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d'Elf et Total
(Région Aquitaine)

« LES ENJEUX DE LA COP 21 »

Conférence organisée le 6 octobre 2015 par I’Ecole
Supérieure de Commerce de Pau (M. Fernando CUEVAS,
professeur de management).

Présentation par Madame Catherine LARRERE, Professeur Emérite a I'Université Paris1
/ Sorbonne et Présidente de la Fondation de I'Ecologie Politique — Membre du Comité
d’Organisation de la COP 21.

| PREAMBULE

La COP 21 (21°™ Conférence des Parties) se tiendra & Paris du 30 novembre au 11
décembre 2015.

Cette conférence internationale qui débattra sur les changements climatiques dans le
monde réunira 193 pays et 20.000 participants.
Son objectif est d’aboutir a un nouvel accord international sur le climat, applicable a tous

les pays.

Il RAPPEL HISTORIQUE

La température permet la vie sur terre a cause de la réverbération des rayons du soleil.
Le phénoméne des gaz a effet de serre a été compris a la fin du 19me siécle par un
scientifique suédois. Cet effet peut étre renforcé quand la concentration en CO? de
'atmosphére augmente a cause des activités humaines.

L'augmentation de la concentration en CO? provoque une augmentation de la
température.

Les premiéres mesures de la concentration en CO? sont réalisées pendant la deuxieme
moitie du XXéme siécle, avec le constat que ces concentrations augmentent dans
I'atmosphére terrestre.
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Une organisation institutionnelle de la science est créée pour organiser ces mesures et
marque le début d’'une coopération internationale.

Fin 1979, un rapport remis a '’Académie américaine des Sciences donne les résultats
des premiéres mesures.

En conclusion, ce rapport prévoit une augmentation de la température de la terre de +
3°C (fourchette de 4 a 5°C).

En 1988, il est décidé la création d’'une institution scientifiqgue mondiale dans le but
d’étudier ces données et leur évolution.

Le G.LLE.C. (Groupement Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat) ou, en anglais
« Intergovernmental Panel on Climate Change ») est créé et est ouvert a tous les
membres de 'ON.U.

Objectifs du G.I.E.C. = instance d’expertise chargée de fournir des évaluations détaillées
de l'état des connaissances scientifiques , techniques et socio-économiques sur les
changements climatiques, les causes, leurs répercussions potentielles et les stratégies
de parade.

Trois groupes d’experts scientifiques :

- sciences de climat et de 'atmosphére (éléments scientifiques et conséquences),
- impact sur la biosphére (adaptation et vulnérabilité),
- moyens d’atténuer le changement climatique (atténuation).

Le premier rapport d’évaluation est paru en 1990.

En 2014, le GIEC a parachevé le cinquieme rapport :

Ce rapport met I'accent sur I'évaluation des aspects socio-économiques du changement
climatique et ses répercussions sur le développement durable avec les aspects
régionaux, la gestion des risques et I'établissement d’'un cadre d’intervention fondé sur
des mesures d’adaptation et d’atténuation.

Le changement climatique est un phénoméne global mais avec des impacts différents
selon les endroits de la planéte ; d’ou une fourchette d’augmentation de la température
de +1,5a6°C.

Le réchauffement n'est qu’'un aspect d’autres phénoménes de l'augmentation de la
concentration en CO? de I'atmosphére.

On peut citer 'augmentation du niveau des mers (conséquences sur les zones cotiéres
et les iles — fonte de la banquise), 'accentuation des phénoménes extrémes (ouragans,
cyclones de plus en plus violents, tels Katrina en 2005 — sécheresses extrémes — fonte
du permafrost qui libére méthane et CO?, etc.)
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MOBILISATION POLITIQUE

Quelques grandes étapes de la mobilisation politique des Etats.

1.

De 1972a 1992

- en 1972, Conférence de Stockholm : premiére grande conférence des Nations Unies
sur 'environnement humain.

Pour la premiére fois, déclaration commune qui souligne les droits et les devoirs de
I'humanité envers I'environnement.

Création d’agences nationales de protection de I'environnement.

- en 1973, Convention de Washington : accords entre les états pour protéger la
diversité.

- en 1987, le rapport Brundtland, scientifique norvégien, marque un tournant dans la
prise de conscience mondiale des enjeux environnementaux.,

- en 1988, création du G.I.E.C. (voir ci-dessus).

. Entre 1992 et 2015

- en 1992, premier Sommet de la Terre, a Rio: mise en place d’un programme
d’actions « ’Agenda 21 », avec la participation d’'ONG.

Instauration d’un cadre annuel de réunions internationales (Convention Cadre des
Nations Unies sur le Changement Climatique : CCNUCC).

Deux conventions : Convention sur la biodiversité (disparition des espéces) et
Convention sur le climat.

- en 1997, adoption du Protocole de Kyoto : adoption d’'un protocole fixant des objectifs
chiffrés de réduction des gaz a effet de serre de 5,2% par rapport a 1990, d’ici 2012.
84 pays signataires pour une entrée en vigueur en 2005.

Opposition entre pays développés (Nord) et pays en voie de développement (Sud).
Les objectifs fixés ne valent que pour les pays industrialisés. Les Etats-Unis, le
Canada, la Nouvelle Zélande, I'Australie ne signent pas I'accord.

Adoption du « marché carbone » = vente par les pays industrialisés de quotas
d’émission aux pays en voie de développement.

L’entrée en vigueur du Protocole de Kyoto en 2005 sera quand méme ratifiée par 168
pays.

- en 2007, parution du film d’Al Gore « Une vérité qui dérange », qui présente ce qu’est
le changement climatique, son mécanisme et quelles en sont les conséquences. Al
Gore obtient le Prix Nobel de la Paix en 2007 (partagé avec le G.L.LE.C.).

- Pour le courrier I'adresse est : APETRA Total CSTJF Avenue Larribau 64018 Pau cedex
Contact tous les mercredis matin de 10h a 11 h Salle ANETO au Stade Blanchard Tél. 05 59 06 97 80

- Pour un changement d’adresse Internet, envoyer a : apetra64@gmail.com[TeXte] Page 3



- en 2009, la COP 15, a Copenhague, aboutit au premier accord mondial sur la
réduction des gaz a effet de serre. Mais cet accord n’est pas contraignant et n'a pas
atteint ses objectifs. COP 15 avait pour but de prolonger la dynamique de Kyoto en
assurant le développement post- 2012 des différents dispositifs du Protocole.
Opposition de la Chine et des Etats-Unis (premier et deuxiéme plus graves émetteurs
de CO? au monde).

IV LES ENJEUX DE LA COP 21

Quelques considérations préliminaires

1- Volet social :

Probléme de justice sociale: injustice face aux conséquences du changement
climatique. Les pays les plus impactés sont ceux qui ont le moins contribué a ce
changement (ex : lles du Pacifique, Sud de I'Inde, ...) .

Comment demander a ces populations déja pauvres de vivre plus sobrement ?

Cas du cyclone Katrina : la population la plus défavorisée a le plus souffert (difficultés
de relogement, pas de transport en commun).

2- Volet technique :

Les moyens techniques existent et se développent (innovation).
Développement des énergies de substitution : passage progressif des énergies fossiles
aux énergies renouvelables.

Importants changements entre 1992 et 2015 : les pays émergents, B.R.|.C.S. (Brésil,
Russie, Inde, Chine, Afrique du Sud) deviennent gros émetteurs de gaz a effet de
serre.

3- Volet économique :

Il y aura des colts importants, mais plus on tarde a intervenir plus les colts seront
élevés.

Il'y aura des perdants (pays producteurs des énergies fossiles : Algérie, Venezuela ...
et entreprises exploitant ces énergies).

Aider les pays du Sud, pays les moins développés et les plus impactés par le
changement climatique (100 milliards de dollars par an, a partir de 2020).

Réorienter les flux financiers vers les nouvelles énergies et non vers le « marché
carbone ».

4- Changement nécessaire des modes de vie :

Inviter la société a changer ses habitudes : consommer autrement, lutter contre la
« civilisation des déchets », utilisation des transports en commun ...
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5- Affaire de démocratie :

Le changement climatique est « I'affaire de tous » mais il n’est pas aussi perceptible
gue la pauvrete.

Constat d'un manque de mobilisation des politiques. Des pays signataires ne
respectent pas leurs engagements.

Les populations font plus confiance aux experts qu’aux politiques pour trouver des
solutions aux changements climatiques.

Obijectifs de la COP 21

Incapables de se mettre d’accord en 2009, lors de la Conférence de Copenhague, les
etats avaient décidé de reporter a 2015 la signature d’'un accord contraignant pour
contenir le réchauffement au-dessous de 2°C.

Les conclusions d’'un cinquiéme rapport du G.I.E.C. ont apporté les bases scientifiqgues
d’'un possible accord. Ce rapport met en garde contre le scenario actuel qui pourrait
conduire a une augmentation de la température de I'atmosphére terrestre de +5°C d’ici
2100.

Au-dela de +4°C, les catastrophes météorologiques liées au réchauffement seraient
colossales et les dégats irréversibles.

La COP 20, qui a eu lieu a Lima en 2014, a donné lieu a un avant-projet et les 195 pays
présents ont renouvelé leur volonté de signer un accord a Paris, cet accord prenant le
relais du Protocole de Kyoto (1997).

L’accord censé entrer en vigueur en 2020 devra a la fois traiter de 'atténuation (baisse
des émissions de gaz a effet de serre) et de |'adaptation des sociétés aux
déréglements climatiques existants et a venir.

Il s’agira de trouver un équilibre entre les besoins et les capacités de chaque pays. La
répartition de l'effort entre les émetteurs historiques et les économies émergentes est
I'un des points sensibles de la négociation.

Les pays développés devraient mobiliser 100 milliards de dollars par an, a partir de
2020, afin d’aider les pays en voie de développement a lutter contre les déréglements
climatiques.

Dans le cadre de la préparation de la COP 21, chaque pays doit rendre publique sa
contribution traduisant ses intentions et non ses engagements.

Les pays développés devaient rendre leurs contributions avant le 21 mars 2015 et les
pays émergents cet automne.

Au 1er octobre, 146 pays représentant 87% des émissions mondiales de gaz a effet de
serre ont soumis leur plan d’action a I'O.N.U.

Un projet d’accord de 76 pays a été établi en juillet 2015 par la CCNUC (Convention
Cadre des Nations Unies pour le Changement Climatique).

Ce projet, amendé de 76 a 20 pages !!! , a été fourni en octobre 2015 aux 193 pays et
doit servir de base de négociation.
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CONCLUSION

L’objectif de conclure un accord ambitieux, universel et contraignant, impliguant tous
les pays, permettant de contenir le réchauffement au-dessous de 2°C a partir de 2020,
pour créer une véritable transition vers une économie et une politique mondiale
écoresponsable, ne sera probablement pas atteint.

Faut-il s’attendre a un échec ?7? .........

Beaucoup sont sceptiques. Il y aura de sérieux obstacles.

Pour les Etats-Unis, par exemple, les affaires intérieures et les équilibres géopolitiques
internationaux priment sur le climat et la nécessité d’aboutir 2 un accord. Ce sentiment
est partagé par de nombreux pays, notamment la Chine.

Accord, il y aura. Jamais une réunion des Nations-Unies ne se conclut sans un accord.
Mais, quel accord se rapprochant le plus possible de I'objectif initial sera trouvé ?

« L’AVENIR DE LA PLANETE M'INTERESSE PARCE QUE C'EST LA QUE JE
COMPTE FINIR MES JOURS « (Citation).

J. LAUQUE

10 octobre 2015

- Pour le courrier I'adresse est : APETRA Total CSTJF Avenue Larribau 64018 Pau cedex
Contact tous les mercredis matin de 10h a 11 h Salle ANETO au Stade Blanchard Tél. 05 59 06 97 80

- Pour un changement d’adresse Internet, envoyer a : apetra64@gmail.com [Texte] Page 6



- Pour le courrier I'adresse est : APETRA Total CSTJF Avenue Larribau 64018 Pau cedex
Contact tous les mercredis matin de 10h a 11 h Salle ANETO au Stade Blanchard Tél. 05 59 06 97 80

- Pour un changement d’adresse Internet, envoyer a : apetra64@gmail.com [Texte]

Page 7



