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EL 1MPACTO NACIONAL DE LA ELECCION 2016

ELECCIONES 2016

Pedro Javier Gonzéalez Gutiérrez
INICIATIVA CIUDADANA PARA LA PROMOCION DE LA

CuLTURA DEL DiALoGo, A.C.

Las elecciones celebradas en catorce entidades del pais revisten

particular interés, tanto por los resultados que arrojaron como

por la manera en que se desarrollé el proceso. Ambas perspectivas

de andlisis ofrecen lecciones importantes que dejan ver algunos de

los desafios mas significativos que enfrenta no sélo lo electoral, sino

el sistema politico en su conjunto.

Desde el punto de vista del proceso y, en
especifico, de las campafas, llama la atencién
que, a pesar de contar con un marco juridico
que pretende regular todos y cada uno de
los pasos y los aspectos involucrados en las
contiendas electorales, las violaciones a la
letra y al espiritu de la ley fueron generali-
zadas e, incluso, sistematicas. La naturaleza
sobrerreguladora de la legislacion electoral
responde, al menos asi acontecié con las
reformas de 2007y 2013, a la supuesta volun-
tad de erradicar las deficiencias observadas
en el desarrollo de los comicios y, para tal
efecto, los legisladores no encuentran mejor

solucién que imponer prohibiciones, algunas
de ellas absurdas y contrarias a la mas ele-
mental racionalidad de la lucha electoral, y
establecer fuertes sanciones que, por regla
general, son de dificil aplicacion.

A este respecto, resultan elocuentes los casos
del fallido modelo de fiscalizacién en tiempo
real o laincapacidad para evitar la derrama de
cuantiosos recursos de procedencia incierta.
Lo cierto es que ni siquiera la mitad de los
candidatos cumplié con el mandato de la ley
de informar en tiempo real de sus gastos y,
desde luego, la autoridad electoral no conto
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con la suficiente fuerza y autonomia para apli-
car las draconianas sanciones previstas por la
ley. El ejemplo mas elocuente al respecto fue
el fallido intento de cancelar la candidatura
de David Monreal al gobierno de Zacatecas
que fue revertida por el Tribunal utilizando
un razonamiento que podra ser congruente
con el sentido comun, pero que contradice
abiertamente lo que la ley estipula.

Otro caso fue el de las llamadas campanas
negras. Con el fin de evitarlas, en la ley se
han establecido diversas prohibiciones que,
si bien han coartado la libertad de expresidn
de la sociedad, no han sido capaces de evitar
que los candidatos y partidos recurran a ellas.
Este es un claro ejemplo del fracaso de los
intentos de control contra natura. El contras-
te y la puesta en evidencia de antecedentes
de corrupcion, mal gobierno o propuestas
potencialmente peligrosas es parte esencial
y necesaria de toda campana. El problema
es que no existe una linea clara que distinga
una dura campaha de contraste de la difa-
macién; mucho menos existe la posibilidad
de aplicar las disposiciones legales a este
respecto. Esta si es una asignatura pendiente
cuya solucion, sin embargo, no transita por
mas regulaciones.

Ante estos problemas, ya se habla de una
nueva reforma electoral. La pregunta es
para qué. Resulta claro que hacer reformas

electorales es, acaso, el deporte favorito
de nuestros legisladores. Pero, hasta ahora,
al abultamiento de las restricciones y regu-
laciones no ha contribuido a resolver las
deficiencias que supuestamente debia supe-
rar, habida cuenta de que apenas una nueva
restriccion es aprobada, los partidos ya estan
buscando los atajos legales para eludirla. De
esta manera, la judicializacién creciente de
los procesos electorales se ha convertido en
un factor que los deslegitima.

Ahora bien, en relacién con los resultados,
las lecciones son claras. Hubo sorpresas. Y
aunque a juzgar por los antecedentes y las
problematicas politicas locales las sorpre-
sas no son tan grandes, como suma global
de resultados la sorpresa si fue mayuscula.
Tomadas en lo individual, las derrotas del
PRI en entidades que no habian conocido la
alternancia distan de ser un hecho insdlito
si se consideran los resultados electorales
previos (por ejemplo, en Veracruz y en Du-
rango, el PAN habia quedado muy cerca del
PRI), el mal tino del “dedo presidencial” al
seleccionar al candidato de unidad (princi-
palmente en Quintana Roo) y, en general, el
malestar ciudadano con la mala gestiony la
corrupcion de los gobiernos locales. Lo que,
vale la pena insistir, si fue sorprendente fue
el marcado global adverso de 7 a 5 cuando
el PRI se habia trazado la meta de, al menos,
obtener 9 de las |2 gubernaturas.
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En este marco, de manera muy panoramica,

se puede concluir lo siguiente: “chiquilleria”: Movimiento Ciudadano

El PAN fue el gran ganador de la
contienda, hecho que de inmediato
lo coloca como un aspirante serio a
recuperar la presidencia en 2018.

El PRI se topd con el hecho de

que, en esta ocasion, su voto duro,

la fragmentacion del voto y las
aportaciones de sus aliados fueron
insuficientes para cosechar las victorias
esperadas. No pudo con el estigma de
corrupcion que carga y fue la principal
victima del voto de castigo.

El PRD no logré recuperarse de los
efectos del desprendimiento de Morena,
aunque tampoco fue la catdstrofe. Las
alianzas con el PAN fueron redituables
y si bien no logrd la victoria en Tlaxcala
ni en Oaxaca, por lo pronto no esta en
vias de extincion.

Morena avanzé en estados como
Oaxaca, Veracruz y Zacatecas y
refrendd su posicion mayoritaria en la
Ciudad de México, donde, no obstante,
no arraso.

El resto de los partidos llamados
pequefos refrendd su estatus como

quedd lejos de los éxitos cosechados

en 2015, al tiempo que Nueva Alianza
y el Partido Verde no aportaron lo
suficiente al bloque gubernamental y,

de hecho, redujeron el porcentaje de su
votacion; por su parte, en el caso del PT
parece claro que su futuro depende de
lo redituable que pueda ser para el PRI
y el gobierno.

Finalmente, la eleccion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México
fue un fracaso. Se puede alegar que

el hecho de que sdlo se votd por el
60% de los integrantes de la Asamblea
inhibid la participacion. Sin embargo,
en la explicacién de un abstencionismo
del /729 tuvo mds peso el que nunca se
hubiese logrado transmitir a la poblacién
la relevancia de una Constitucion. En
todo caso, tanto los promocionales

del Gobierno de la Ciudad de México
como las ofertas de los partidos se
dirigieron a prometer incluir en el
texto constitucional una larga lista de
derechos polfticamente correctos, al
tiempo que nunca se le dijo a ciudadano
de a pie cdmo el nuevo estatus politico
se traduciria en mayores capacidades
para atender los asuntos que mas le
preocupan.
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En sintesis, se puede afirmar que los resulta-
dos de estos comicios fueron el producto de
la interaccién entre los factores locales y los
factores nacionales. El bajo nivel de aproba-
cion de la gestion presidencial, la pérdida de
credibilidad de la clase politica y la creciente
indignacién frente al fendbmeno de la corrup-
cion convergieron con las fallidas gestiones
de muchos gobernadores, el incremento del
endeudamiento y el estallido de escandalos
de corrupcién. La dinamica local y el mal
humor social imperante a nivel nacional se
retroalimentaron.

Y en este juego, el perdedor
fue el partido en el poder.
Presenciamos un voto de castigo
que perjudicé principalmente
al PRI, no tanto porque este
partido tenga el monopolio de
la corrupcion (que, por desgracia,
es un vicio generalizado), sino
porque hay una inevitable
asociacion histoérica entre este
partido y la corrupcién como
fenédmeno sistémico. Asimismo,
porque desde la perspectiva de
la percepcion ciudadana no se le
reconoce al presidente Pefia un
compromiso serio para combatir
este flagelo.

Pero incapaces de reconocer que la principal
causa del descalabro sufrido por el priismo
fue la corrupcion, amén de una errénea se-
leccién de candidatos, se busca la explicacion
en las propuestas de matrimonios igualitarios
y de despenalizacion del consumo de la ma-
rihuana. Como si todavia estuviéramos en
el siglo XIX, algunos prominentes lideres del
partido gobernante han sacado del armario el
fantasma de la influencia clerical para explicar
la derrota. El problema es que esta bisqueda
de explicaciones en la influencia de la iglesia
o en posibles traiciones internas parece mas
bien una coartada autocomplaciente para no
reconocer el peso de la corrupcién ni, por
tanto, la imperiosa necesidad de avanzar en
serio en su combate. Al parecer, siguen sin

entender.
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RESULTADOS DE LAS

ELECCIONES EN 2016
Y SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION.
EXIGENCIAS CIUDADANAS

Gabriela Edith Morales Martinez’

INVESTIGADORA

| 5 de junio de 2016, 12 entidades federativas eligieron gobernadores,

congresos locales y alcaldias; en el estado de Sinaloa se eligieron legisla-

dores para el congreso local y alcaldias, y en la Ciudad de México se eligieron

integrantes de la Asamblea Constituyente.

De los resultados preliminares contabilizados
y sistematizados por los institutos electores
estatales y el Instituto Nacional Electoral es
posible advertir que la participacion ciudada-
na se ubicé desde un precario 28 por ciento
como en el caso de la Ciudad de México, has-
ta el 60 por ciento en el estado de Hidalgo?.

De acuerdo con los resultados preliminares
de las elecciones del pasado 5 de junio, en

1 ' )
Investigadora en Temas de Democracia y
Derechos Humanos

z http://www.publimetro.com.mx/
elecciones/prep-2016-consulta-aqui-programas-
de-resultados-electorales-preliminares/
mpfb!jpM6éGrtuEz|6c/

el Estado de Puebla, la coalicidon del PAN,
PT, Nueva Alianza y el Partido Compromiso
por Puebla obtuvo el 45.35% de los votos de
la eleccion por gobernador con los resulta-
dos mas altos de la eleccion. En Veracruz y
Quintana Roo la coalicion PAN-PRD obtuvo
el porcentaje mas alto de votos. En Aguas-
calientes, Chihuahua, Tamaulipas el Partido
Accion Nacional obtuvo la votacion mas alta
en el Estado.

La alternancia politica como parte de los
resultados electorales es un claro indicador
de la voluntad ciudadana por sancionar el
deficiente desempefio de las autoridades para
atender las necesidades sociales y promover
un mayor desarrollo. Las elecciones han sido




6
-]
]

Brajula Ciudadana 78

consideradas como el elemento sobre el cual
comienza a construirse la democracia. En
esta ocasion sus resultados nos recuerdan
por qué. Las personas que votan el dia de las
elecciones estan definiendo lo que esperan
de sus representantes. La definicion mini-
ma de democracia de Joseph Schumpeter
identifica a la democracia como “el acuerdo
institucional para llegar a decisiones politicas
en las que los individuos adquieren el poder
de decidir por medio de la lucha competitiva
por el voto del pueblo.?

De la democracia electoral,
que se basa en condiciones
que permitan que las personas
puedan competir por un cargo
politico en equilibrio durante
la competencia electoral y
garantias para que los votos
puedan ser contados de
forma veraz, se trasciende a
la democracia representativa
donde los personas pueden
elegir proyectos y politicas
publicas que son presentadas
por partidos politicos y
recientemente candidatos
independientes.

El caso de la Ciudad de México resulta preocupante.
En la eleccién para la integracion de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México Unicamente
votaron el 28.67% de las personas registradas en
la lista nominal.* Sélo | candidato independiente
consiguié un lugar de 60 en dicha Asamblea. Morena
obtuvo 22 lugares, el PRD 19 el PAN 7 y el PRI, 5
lugares. El Partido Nueva Alianza y el Partido Encuen-
tro Social obtuvieron 2 votos, mientras el PVEM y
Movimiento Ciudadano obtuvieron Unicamente un
lugar, que representa Unicamente el |.66 por ciento.
La falta de participacion de los electores en la lista
nominal evidencia la falta de confianza hacia los
partidos politicos e incluso con el proceso mismo.

En términos de la construccion y consolidacién de-
mocratica, la participacion publica debe trascender
el importante momento de la emisién del voto.
La sociedad civil promovié la presentacion de una
iniciativa ciudadana de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas que fue denominada Ley
3 de 3 exigiendo a los servidores publicos que pu-
blicaran 3 documentos de evidente interés publico:
) versiones publicas de declaraciones patrimoniales;

: Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism

and Democracy, George Allen and Unwin,
Londres, 1943, p. 269. Citado en Philippe C.
Schmitter, y Terry Lynn Karl, ;Qué es y qué no
es la democracia? en Larry Diamond y Marc F.
Plattner (comp.), Instituto de Investigaciones
Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México, p. 48.

4 http://computos20 | 6-cdmex.ine.mx/
Asambleistas/Entidad/Distribucion-Asamblea/



2) versiones publicas de declaraciones fiscales; y

3) declaraciones sobre la no existencia de con-
flictos de interés para el desempefio de funcio-
nes o asignacién de recursos publicos. Mas de
630 mil personas firmaron esta iniciativa que fue
presentada al Senado de la Republica y formd
parte de la discusiéon en materia del combate
anticorrupcion. Esta iniciativa cumplié mas de 2
veces con las firmas que se exigen a un partido
politico para ser constituido.

Ademas de la reforma al articulo | I3 constitu-
cional, la creacién y modificaciéon de mas de 7
legislaciones fueron necesarias para regular el
combate a la corrupcion en México. Ademas
de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, el Senado de la Republica aprobd
y/ o modifico la Ley General del Sistema Anti-
corrupcion; la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, el Cédigo
Penal y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion.

EL MPACTO NACIONAL DE LA ELECCION 2016

La aprobacion de estas leyes secundarias
en la Camara de Senadores es un punto de
inflexién para comenzar a contrarrestar un
estado de cosas que ha dafado mucho a la
poblacidn. Es oportunidad de la Camara de
Diputados de mejorar la Minuta enviada por
su co-legisladora.’®

La participacion de la sociedad civil en la
definicién de este amplio marco normativo
anticorrupcion represento la profundiza-
cion de la participacién publica ciudadana en
procesos legislativos a través del didlogo y la
deliberacién publicos consolidando las inci-
pientes bases sentadas para la definicion del
marco normativo de transparencia. Mauricio
Merino, académico e investigador del Cen-
tro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE), Eduardo Bohdrquez integrante de
Transparencia Internacional y Director de
Transparencia Mexicana, Lourdes Morales,
Coordinadora de la Red por la Rendicién de
Cuentas, entre otros especialistas en la mate-
ria han sido responsables de interactuar con
legisladoras y legisladores de los principales
grupos parlamentarios y comisiones dicta-
minadoras; representar a multiples actores
de la sociedad civil que han participado en
la definicion de este marco normativo; asi
como de promover el interés de las 634 mil
personas que firmamos la Iniciativa Ciuda-
dana 3 de 3.

s http://rendiciondecuentas.org.mx/mensaje-de-
organizaciones-academicas-civiles-a-camara-de-
diputados/
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La participacion ciudadana en
la definicion de politicas pu-
blicas implica una gran apues-

ta por la mejora de condi-

ciones a través del cambio
institucional y la diversidad
de opiniones.

El Sistema Nacional Anticorrupcion dispuesto
por el Articulo | |3 Constitucional es una ins-
tancia de coordinacién entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competen-
tes en la prevencion, deteccidn y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos. Para la regula-
cion del Sistema Nacional Anticorrupcion, el
Senado de la Republica aprobd la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion que
tiene el objetivo de establecer mecanismos
de coordinaciéon de las instancias, federa-
les, estatales y municipales de combate a la
corrupcion; asi como las bases, principios
y procedimientos para la operacién de un
sistema que incluye a representantes de la
Auditoria Superior de la Federacién; la Fisca-
lia Especializada de Combate a la Corrupcién;
la Secretaria de la Funcién Publica; el Consejo
de la Judicatura Federal; el Tribunal Federal de

Justicia Administrativa y el Instituto Nacional
de Transparencia 'y Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales y del Comité
de Participacion Ciudadana.

El proceso para la definicidén del marco nor-
mativo anticorrupcion aporta a la calidad
democratica porque “un sistema politico
no es legitimo solo porque en determinado
momento la mayoria de la poblacién cree
que lo es, sino que dicha creencia esta fun-
dada en argumentos. Esto requiere de una
actitud activa de los ciudadanos que supera
la pasividad. [...] la legitimidad se funda en
consensos construidos a través de un activo
didlogo y debate en el espacio publico.”®

Las primeras bases para mejorar la realidad
comienzan a construirse en la definicion de
leyes. El Sistema Nacional Anticorrupcion
sigue su proceso de formacion de jure a
través de la definicién de su marco legal.
Después quedara pendiente la progresiva
y complementaria implementacion de este
marco normativo para asegurar las condi-
ciones que legisladores y amplios actores
de la sociedad civil buscaron proteger en el
marco normativo.

6 Jorge Vergara Estévez, La concepcion de la
democracia deliberativa de Habermas, Quorum
Académico, Vol.2, Num. 2, Julio-Diciembre 2005,
pp-72-88, p. 82, disponible en: dialnet.unirioja.es/
descarga/articulo/3995833.pdf, p.79



EL 1MPACTO NACIONAL DE LA ELECCION 2016

ELECCIONES;
RESULTADOS Y
BALANCE

Francisco Alvarado Arce
INIcIATIVA CIUDADANA PARA LA PROMOCION

[
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— DE LA CULTURA DEL DiALoGo, A.C.

Los resultados de las elecciones del pasado 5 de junio reconfiguraron el
mapa politico del pais. La alternancia politica se verificd por primera vez en
estados como Durango, Tamaulipas, Quintana Roo y Veracruz. En términos
generales la eleccidn estuvo enmarcada por un contexto de hartazgo con
la distribucion del poder y por el desencanto ciudadano hacia los procesos
electorales como via de cambio de la vida democratica en algunos estados, en
donde los contrapesos politicos y la exclusién politica fue por afhos la norma
y no la excepcion. Por lo demas, los resultados de esta eleccion claramente
desplegaron un panorama politico complejo como referente obligado en el
camino hacia la sucesién presidencial de 2018.

En ese sentido, el mapa politico nacional quedd configurado por ganadores
y perdedores de la justa electoral, que amerita una breve descripcion.

* Alaluz de los resultados es indudable que el PAN fue para la sociedad
una opcién politica nuevamente revalorada en Tamaulipas, Quintana Roo,
Durango, Veracruz, Chihuahua, Puebla y Aguascalientes. En los primeros
cuatro estados, se registrd la alternancia, luego de 86 afios de gobiernos
del PRI. Pero los triunfos no son todo lo absoluto que pregona la dirigencia
nacional del PAN. Por ejemplo, en Chihuahua, Javier Corral gobernard con
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un Congreso de mayoria panista (gand 16
distritos y 6 el PRI) que le dard cierto margen
de maniobra en un estado con una de las ma-
yores deudas financieras. Pero en Veracruz, si
bien gand Yunes Linares, la alianza PRD-PAN
no alcanzo la mayorfa en el Congreso local.
En Quintana Roo, Carlos Joaquin tendrd un
congreso de mayorfa priista. En Tamaulipas,
el PAN gand también una clara mayorfa en
el congreso local, mientras que en Durango
el PRI gand la mayorfa de los distritos. Como
se ve una alternancia con notables contrastes.

Por lo que toca al PRI, este instituto politico
gano en los estados de Oaxaca, Hidalgo, Za-
catecas, Sinaloa y Tlaxcala, pero su desempe-
fio distd de los planes electorales planteados
originalmente por su dirigencia nacional: ganar
9 de los |2 estados en disputa. Basta sefalar
que gobiernos como los de Javier Duarte en
Veracruz o de Jorge Borge en Quintana Roo,
fueron castigados en las urnas por una alianza
PAN-PRD que recibid el apoyo social, ante lo
que reiteradamente desde antes de las cam-
pafas se denuncié como gobiernos marcados
por la intolerancia, la corrupcion y la impuni-
dad. En los estados que el PRI regresa, como
Oaxaca y Sinaloa, sus gobiernos enfrentaran
sin duda el reto de traducir el mensaje de los
votantes y sujetarse a estrictos mecanismos de
rendicion de cuentas. Como se ve, el partido
en el poder gand, pero perdid posiciones clave,
lo que sin duda le acarreard cambios internos.

En cuanto al PRD, como apuntaban analistas
previo a la eleccion, no logré presentarse
como opcion politica ganadora y en donde
fue en alianza con el PAN, los candidatos
estan vinculados al panismo, con excep-
cion del de Oaxaca. Incluso, el no postular
candidatos con “arrastre” generd que, por
ejemplo, militantes perredistas apuntalaran la
candidatura de Javier Corral en Chihuahua.
Por otra parte, la leccion de Tlaxcala dejo
en claro que las dificultades y contradiccio-
nes internas del perredismo, impidieron
un eventual triunfo en aquella entidad, de
haber concretado la alianza con el PAN.
Por lo demds, el PRD perdié terreno, sobre
todo, en la Ciudad de México en la eleccidn
de la Asamblea Constituyente, que serd la
encargada de redactar la nueva Constitucion
de la capital del pafs.

Es preciso destacar el caso del partido Mo-
rena, pues consolidd un avance electoral no-
table, aunque no el deseado por su dirigente
Andrés Manuel Lopez Obrador. En la Ciudad
de México, para la eleccion de la Asamblea
Constituyente, Morena se impuso al PRD.
En Veracruz, Cuitldhuac Garcia y Salomdn
Jara en Oaxaca, tuvieron un desempefio
electoral mucho mds alld de lo esperado
por su dirigencia. En términos generales,
Morena se colocd en estas elecciones como
la tercera fuerza polftica en el pals.
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En el siguiente cuadro se concentran los resultados de las elecciones para gobernador.

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES A GOBERNADOR, 2016

enidad  (PEARA @] (@)  morena Indep :ﬂfﬁ

Aguascalien- 160,978 0 169,469 12,253 20,043 10,522 9691
tes 41.34% 43.53% 3.15% 5.15% 2.70% '
s R o e s dow o,
Durango nk o amm © lx 16
Hidalgo 499,623 0 316,439 84,793 165,089 0 49,589
o W o B o o s
Tl B B
QumaraRoo  TBST BT sarm
iAol m s men
Taapss e 0 ok 2w 12k oew B
s 90 o oo amoam,
W W, Am o, am gy
Zacatecas 247,513 119,223 0 180,575 0 13,203 19,099

Fuentes: Programa de Resultados Preliminares (PREP) de los estados citados / Integralia, Reporte electoral,
Numero 5. 12 de junio de 2016
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Aunque la busqueda de la alternancia en
gobiernos locales es un factor de compe-
tencia democratica y equilibrio del poder,
en los comicios del pasado 5 de junio, el
votante constato en la practica un mode-
lo que solo difundié rencillas proselitistas
y no propuestas serias de gobierno, lo que
provocd un hartazgo ciudadano que habia
incubado durante anos y que se reflejo en
las urnas y los resultados de las elecciones.
Ese hartazgo de la ciudadania frente al des-
empefno de sus gobiernos fue uno de los

principales motores de la alternancia en la
justa electoral, pues las acusaciones de co-
rrupcion, de enriquecimiento ilicito y desvio
de recursos, a los que se sumaron los bajos
indices de aprobacién de los gobiernos de
los estados fueron suficientes para favorecer
a los candidatos de oposicidn, circunstancia
que se puede apreciar en el siguiente cuadro
en el que se muestran los comparativos del
avance o retroceso de las principales fuerzas
politicas en todos los cargos que se diputaron
el pasado 5 de junio.

CARGOS GANADOS POR PARTIDO, 2016

Gubernatura Diputados locales Ayuntamientos

Partido Eleccién Eleccién Eleccién Eleccién Eleccién Eleccién
2010 2016 2013 2016 2013 2016

PAN-PRD 3 3 0 33 0 76
PAN 0 4 45 64 83 89
Morena 0 0 0 12 0 I5
PT 0 0 I 0 |5 24
MC 0 0 I 0 18 |7
PVEM 0 0 4 0 13 7
PANAL 0 0 4 I |7 5
PRD 0 0 13 5 80 19
PRI 9 5 |77 123 308 250
Otros* 0 0 0 I 12 47
Total 12 12 245 239 546 549

Nota: El perdedor neto es el PRIy sus aliados: tendran 4 gubernaturas menos
(perdieron 6 que gobernaban pero recuperaron 2), asi como 54 diputaciones
de mayoria y 58 ayuntamientos menos. Entre los partidos de izquierda, Morena
gand 27 espacios (12 diputados locales y |5 ayuntamientos), mientras que el
PRD perdié 69 cargos (8 diputados locales y 61 ayuntamientos).

Fuentes: Programa de Resultados
Preliminares (PREP) de los
estados citados / Integralia,
Reporte electoral, Nimero 5. 12
de junio de 2016



Bajo esa lupa, los resultados de las elecciones
bien pueden ser vistos como una consecuen-
cia l6gica de las contradicciones que develan
los procesos de modernizacién politica y so-
cial encauzados desde el gobierno en turno,
que en su urgencia por impulsar reformas que
trasciendan, también es posible que hayan
topado con el rechazo y/o la resistencia entre
diversos actores y sectores de la sociedad,
incluidas las iglesias, los sindicatos patronales
o los gremios profesionales.

Pero también reflejaron con mucho, los
limites del modelo econdmico y sus con-
secuencias no deseadas: desigualdad en el
ingreso, desempleo estructural y pobreza
extrema. Un asunto que no esta a discusion
ni figura como propuesta de los gobiernos
electos. Como tampoco figuraron proble-
maticas como la impunidad, el dispendio en
las campanas electorales, la inseguridad, la
violencia y la violacion sistematica de los de-
rechos humanos, situacién que priva en casi
todo el pais y que viven y padecen millones
de mexicanos.
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Por lo pronto, los gobiernos
de alternancia entrantes

y los que confirmaron su
permanencia tendrdn que
cumplir con sus promesas
de campana y ser capaces
de atender los intereses de
la ciudadania que voté por
ellos, pues de lo contrario
llegard también su turno
para ser sancionados en
las urnas, por parte de
una sociedad que le otorga
de nueva cuenta valor al
voto como mecanismo

bara protestar, mostrar su
inconformidad y castigar a los
gobernantes que no cumplan
con sus expectativas.
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CHIHUAHUA: LA
INDIGNACION
QUE VOTO

Victor M. Quintana S.

L a indignacion de las y los chihuahuenses por fin se expresé, contundente. El
pasado 5 de junio, el PRI sufrié la mas estrepitosa derrota de su historia en esta
entidad nortefia: un tercio de su electorado le retird su apoyo. Gané las elecciones

para gobernador Javier Corral, abanderado del PAN, pero mas identificado con
una amplia coalicién de organizaciones y luchas sociales

|I. El Chihuahua devastado

Hay que haber vivido estos seis afios en
Chihuahua para sentir que estos son los
momentos mas oscuros de su historia re-
ciente. Desde el Gobierno se imponen la
corrupcién, el autoritarismo y la impunidad.
No existe la divisidén de poderes. La libertad
de expresion es amenazada cotidianamente
por la criminalizacion del periodismo criti-
o, Y por los caudales de recursos publicos
que compran medios de comunicacién in-
condicionales. Se acallan o hacen aparecer
como “hechos aislados” los enfrentamientos,
ejecuciones y asaltos. Chihuahua desciende
vertiginosamente en todos los indicadores de

transparencia, rendicion de cuentas, calidad
de vida, desarrollo social y humano. Las de-
nuncias penales contra el Gobernadory sus
funcionarios no son procesadas con presteza
por las autoridades federales. Nuestra en-
tidad encabeza a las otras 3| en una deuda
publica que llega a casi el 9% del PIB estatal.
Continuas son las violaciones de los derechos
humanos; hay mas de mil 600 desapariciones
forzadas, persisten los feminicidios. No hay
quien pare la devastacién de aguas, bosques
y pastos. El crimen organizado la promueve
y mantiene el control de un buen nimero de
municipios y cuerpos policiacos.



2. El dia que el poder no pudo.

Cuando César Duarte asumié la gubernatura
de Chihuahua, en octubre de 2010 acund la
frase: “El poder es para poder”. Aunque se
referia a imponer el poder de Estado para
acabar con la peor crisis de violencia vivida
por Chihuahua desde tiempos de la Revo-
lucion, el dicho termind por convertirse en
la divisa de su gobierno.

Duarte tuvo el poder para someter a los pode-
res Legislativo y Judicial al Ejecutivo, mejor dicho,
a su persona. Tuvo el poder para comprarse
un banco, el Banco Progreso. Pudo gastarse un
promedio de 900 millones de pesos anuales
para cooptar a la mayoria de los medios de co-
municacion. El poder para apoyar como quiso
la campana de Pefia Nieto a la presidencia. El
poder para incrementar exponencialmente su
poderio econémico. Pudo también imponer su
candidato a la gubernatura, dispersar a la opo-
sicién y colocar candidatos a modo en varios
partidos. Pudo esquivar molestas rendiciones
de cuentas y obligaciones de transparencia en
su gestion. Ejercio el poder para someter a los
organismos supuestamente autdbnomos como
la Comisién Estatal de Derechos Humanos y
el Instituto Chihuahuense de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Pero el domingo 5 de junio el poder ya no
pudo. Duarte, Pefa y su partido, sufrieron
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la mas estrepitosa derrota de muchos anos.
Perdieron la gubernatura a manos de Javier
Corral, candidato del PAN y de la Alianza
Ciudadana por Chihuahua. Fueron derrota-
dos en los principales municipios y ciudades
del estado: por los candidatos independientes
a alcaldes en Juarez y en Parral: por candida-
tos blanquiazules en Delicias, Cuauhtémoc,
Camargo, Nuevo Casas Grandes y otros
27municipios mas, y en otros cuatro por el
Movimiento Ciudadano, de tal suerte que
ahora el mas importante municipio contro-
lado por los tricolores sera el remoto y se-
rrano Guadalupe y Calvo, en pleno Triangulo
Dorado, en territorio chapo.

No sélo eso, el PRI

solo alcanzard 5 de 22
diputaciones de mayoria

y corre el riesgo de no
alcanzar ninguna de
representacion proporcional
merced a un ilegal convenio
de transfusion de votos con
sus tres partidos pardsitos:
Nueva Alianza, PVEM y

PT. Convenio que ahora

los propios priistas buscan
impugnar.
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Los resultados cuantitativos hacen mas
evidente la derrota duartista-priista, en la
medida en que ésta no se debe tanto a un
espectacular ascenso del PAN, que sdlo in-
crementd su votacion en alrededor de 20%
en seis afos, sino y sobre todo al dramatico
derrumbe de 200 mil votos de la votacion
tricolor: ahora obtuvo, una tercera parte
menos de sufragios que cuando Duarte llegd
a la gubernatura.

Y no es que el sistema peiiista-
manlista-duartista no haya
empleado su repertorio de
refinadas y burdas mafas. Lo
volvié a hacer: incluso acuartel6
en Chihuahua durante varias
semanas a ejércitos completos
de funcionarios de los gobiernos

mexiquense Yy nayarita para

operar su triunfo. Conté con la

complicidad de la mayoria de los
medios de comunicacion y de casi
todas las casas encuestadoras
que siempre pusieron arriba a

su candidato Enrique Serrano.

Pero el 5 de junio el poder no pudo. Lo que
pudo fue el hartazgo del pueblo chihuahuen-
se. Lo que pudo fue el valor de dejarle de
tener miedo al miedo y decidirse a votar. El
poder de la participacion ciudadana electoral,
que avanzé casi ocho puntos, de 41 a 49%
en estos seis afos. La dignidad de un pueblo
que dijo basta a que los pisotearan un dia y
otro también.

Ademas del hartazgo hubo otros factores
que incidieron en el triunfo de la oposicidn
al duartismo. La candidatura de Javier Co-
rral, hombre comprometido con Chihuahua
como legislador. El que un nutrido grupo de
activistas sociales de Ciudad Juarez, de la
capital, de la zona rural, de las comunidades
indigenas, de la academia, se hayan aglutina-
do en la Alianza Ciudadana por Chihuahua,
coalicion social que animd a mucha gente
no simpatizante del blanquiazul a votar. La
valiente e impecable labor informativa y
critica del Canal 28 de television, una emi-
sora comunitaria que se ha convertido en
toda una autoridad moral en buena parte
de la entidad. El habil y creativo manejo de
las redes sociales que pudo contrarrestar
y derrotar a los paquidérmicos medios de
comunicacion tradicionales y al soso manejo
priista de las redes.

Gracias a todo esto se derrotd no sélo al
PRIy a los partidos zombies sino también a
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la candidatura independiente de José Luis Barraza, quien termind restandole mas
votos al tricolor. Los demas candidatos a gobernador ni siquiera llegaron al 3%, Sin
embargo, Morena sorprendié con mas de un 7% de la votacion en las elecciones
locales, colocandose como la tercera fuerza politica del estado. Hay que anotar tam-
bién que de las 33 curules del Congreso del Estado, 19 seran ocupadas por mujeres,
gracias al recurso interpuesto y ganado en el TEPJF por mujeres chihuahuenses en
2013, que obliga a la paridad total de género en las candidaturas.

3. La dificil reconstruccion y la urgente labor justiciera.

No sera nada facil la tarea del gobierno encabezado por Javier Corral. Ademas
del gran peso de las expectativas depositadas en él y de las promesas de llevar
a Duarte ante la justicia y gobernar con honestidad, democracia y transparencia,
recibe un estado en ruinas y una administracion que desde ahora esta sabotean-
do la entrega-recepcion destruyendo u ocultando informacién y documentos. La
Secretaria de Hacienda duartista chantajea diciendo que, de no autorizarse mas

endeudamientos, en las préximas semanas no habra ni con qué pagar la némina y

CHHUAHUA
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las arcas estaran vacias a la llegada de Corral. La catastrofe del tricolor hace que el
gobierno saliente deje de atender los mas graves problemas que aquejan al estado
esperando se pudran o exploten de aqui al 4 de octubre.

Porque, ademas de los intentos de saboteo al gobierno entrante, esta la presencia
del crimen organizado en el occidente del estado. Los candidatos de los carteles,
el PRImen organizado habian perdido las elecciones en Bachiniva, Namiquipa e
lgnacio Zaragoza, pero maniobraron para “ganarlas” e imponer sus candidatos y
asi resguardar el corredor de la droga que viene desde Guadalupe y Calvo y los
confines con Sinaloa y se va, paralelo a la sierra, por los llanos del Noroeste hasta
llegar a las brechas fronterizas clandestinas.

Si el PRImen organizado les ensené que,
pese a perder varios municipios en la votacién, los ga-
nan manejando urnas y paquetes, ;por qué no intentar
hacerlo a nivel estatal?

Al momento de escribir estas lineas el Comité Directivo Estatal del PRI presentd
ante el Tribunal Estatal Electoral un recurso para impugnar las elecciones a gober-
nador del estado. Segun los priistas “sobraron” 171 mil boletas no previstas en
las elecciones. El Instituto Estatal Electoral ha negado el hecho y la poblacién se
manifiesta indignada ante el peligro de que se burlen de su voluntad expresada en
las urnas. Demanda salir a las calles a expresar su hartazgo de tanta corrupcion, de
tanta falsedad, de tanto autoritarismo.

Ojald que esta conciencia naciente en Chihuahua clave para siempre la estaca en
el corazén de la antidemocracia. Ojala que Javier Corral comprenda que en buena
parte es su responsabilidad devolverle al pueblo chihuahuense el gusto, el disfrute
por la democracia, la justicia y la honestidad. Para que ya no se vuelva a permitir
ser gobernador de otra manera.
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TAMAULIPAS: VALOR E
INTELIGENCIA PARA
GOBERNAR*

Carlos Heredia Zubieta
ProFesor Asociapo EN EL CIDE

n Tamaulipas el PRI deja mucho dolor acumulado. El estado
ha sido cruel escenario de crimenes de lesa humanidad

“La esperanza venci6 al miedo” exclamé la noche del 5 de junio
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, virtual gobernador
electo de Tamaulipas. Dijo que gané la eleccién por el respaldo

de una sociedad cansada que exigia un cambio.

El candidato del Partido Acciéon Nacional (PAN) senalé
que ha habido un “divorcio” entre sociedad y gobierno.

Anadié que los tamaulipecos vieron en su campana una opcion diferente, por pri-
mera vez en 86 anos, con un gobierno ciudadano, cercano a la gente y honesto,
para restablecer la paz y el Estado de Derecho que exigen la gente.

Como centenares de miles de tamaulipecos, yo festejo la alternancia. Felicito al
nuevo gobernador si lo que se propone es reconstruir al estado desde abajo.
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Sin embargo, la dramatica situacion en materia de inseguridad, violencia,
corrupcién e impunidad hara que el primer gobernador blanquiazul en la
entidad tenga una luna de miel muy breve.

Cabeza de Vaca tendra el gobierno, pero no el poder. Las bandas del crimen
organizado mantienen el control territorial y la amenaza sobre la vida, el
patrimonio y la seguridad de las personas en vastas franjas de la entidad.

No podra su gobierno dictar los tiempos ni las prioridades segin su ritmo;
lo urgente se le vendra encima desde que reciba su constancia de mayoria.

La situacion es de extrema gravedad, y por lo tanto requiere
de medidas extraordinarias. Cabeza de Vaca va a necesitar

mucha inteligencia, un gran valor y una profunda compasion
para hacerse cargo de la situacion.

En Tamaulipas el PRI deja el terreno minado. Sélo le presta las llaves tem-
poralmente al nuevo gobernador. Considera que el estado le pertenece: el
presupuesto, la obra publica, los recursos de la Universidad Autdbnoma de
Tamaulipas (aunque sea autdbnoma), y por supuesto el dinero caliente de la
asociacion con el crimen organizado.

¢Qué hacer con los hasta hoy impunes Manuel Cavazos, Tomas Yarrington,
Eugenio Herndndez y Egidio Torre Cantd? Cabeza de Vaca no puede, no
debe, incurrir en el ominoso “pacto de impunidad” por el cual el gobernador
entrante es omiso para investigar a sus antecesores, a cambio de que éstos
dejen de hurgar en el pasado del nuevo mandatario.



¢Qué hacer con las decenas de miles de ta-
maulipecos que hoy reciben dinero y depen-
den econdémicamente de la mafia? ;Cémo
lograr que el joven sicario deje de serlo para
reanudar sus estudios? Todos estos intereses
se atrincheraran en su contra si Cabeza de
Vaca se atreve a cambiar las reglas del juego.
Debe moverse con prudencia, pero con gran
firmeza.

En Tamaulipas el PRI deja mucho dolor acu-
mulado. Nuestro estado ha sido el cruel
escenario de crimenes de lesa humanidad,
en San Fernando, en Ciudad Mier, en cada
centimetro cuadrado de la geografia estatal.
{Cémo atenuar la pena de miles de hijas,
hermanas, madres y abuelas que han perdido
a sus seres queridos? ;Cémo reconfortar el
alma de aquéllos a quienes sus parientes les
fueron arrancados y necesitan fuerzas para

seguirlos buscando?
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{Como proteger los ingresos del trabajador
y del campesino, y resguardar al pequeno
empresario de la extorsiéon? ;Cémo devolver
sus tierras al agricultor y al ganadero, arreba-
tadas por la fuerza por el crimen organizado?
¢Como garantizar el retorno seguro del exilio
involuntario de miles de tamaulipecos?

El gobernador Cabeza de Vaca tendra que
pedir y ganarse el respaldo de los tamau-
lipecos de buena fe, que son de lejos la
mayoria y los hay en cada rincén del estado,
de Nuevo Laredo a Ciudad Madero y de
Matamoros a Tula.

Quiza pido demasiado al nuevo goberna-
dor. Entiendo que él vea hacia el futuro,
pero si deja de lado los fantasmas del pa-
sado, éstos |lo perseguiran hasta el final de
su mandato.

@Carlos_Tampico

el diario El Universal el 10 de junio

com.mx/entrada-de-opinion/
columna/ carlos-heredia-zubieta/
nacion/2016/06/ 10/tamaulipas-
valor-e-inteligencia

* Articulo originalmente publicado en

de 2016, en http://www.eluniversal.
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HIDALGO 2016:
REFORMA

ELECTORAL FALLIDA

Y CONTINUIDAD
POLITICA

Pablo Vargas Gonzalez
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD
pe MExico, UACM

P or primera vez en la historia politica con-
temporanea se realizaron concurrente-
mente tres tipos de comicios: gubernatura,
congreso local (30 diputados) y 84 alcaldias,
esto mas el conjunto de cambios juridicos y
politicos ponian en lo alto la renovacion de
poderes locales del 5 de junio de 2016. En
Hidalgo a pesar de que se dieron muchas re-
formasy cambios electorales, la importancia
de estas se fue diluyendo y generando un
menoscabo a las condiciones de legalidad y
competencia, creando una regresién a con-
diciones anteriores a los anos ochenta donde
los organismos electorales se imponian bajo
una débil regulacion.

La restructuracion del organismo electoral

local, fuertemente cuestionado en el pasado
reciente por la subordinacion al gobierno
local correspondié al Consejo general del
INE a través de aparatoso modelo, costoso
pero ineficaz para refundar un OPLE sustan-
tivamente distinto, no resultd puesto que en
el Instituto Electoral del Estado de Hidalgo
(IEEH) permanecieron en gran parte fun-
cionarios provenientes del antiguo régimen,
adicionado por personas sin la menor expe-
riencia y capacidad. Resultado: un organismo
electoral que tomd decisiones garrafales en
cada paso y en cada etapa y que a punto
estuvo de reventar la eleccion, mostrando
evidente parcialidad.




Los partidos politicos no contribuyeron a
generar una convocatoria de amplia partici-
pacién, el PRI formé la alianza “Un Hidalgo
con rumbo” con el PVEM y el PANAL; los
partidos opositores en un principio plantea-
ron un frente opositor al final predominaron
los intereses faccionales y de grupo y se
fragmentaron, al final hubo cinco candidatos
a gobernador y nueve partidos contendien-
tes. Se regreso a un multipartidismo de baja
competencia.

Las facultades de fiscalizacién del INE/IEEH
fallaron hubo una clara inequidad de uso de
recursos y acceso a medios de comunicacién.
Tampoco funciond la prevision y seguimiento
de delitos electorales, en muchos municipios
hubo operativos del PRI utilizando recursos
y programas sociales, entrega de dadivas y
prebendas, y compra del voto, predominan-
do la practica clientelar y corporativa. PAN
y PRD acusaron la reproduccién de “una
eleccion de Estado”.

Ante el abstencionismo,

la alianza del PRI gané la
gubernatura, la mayoria del
congreso local y aunque perdio
en la mayoria de municipios
excepto un punado de
ayuntamientos.
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Descontento ciudadano y humor
social

En la campana electoral poco se puso aten-
cion al contexto social, terriblemente dificil
para los hidalguenses, que se enfrentan co-
tidianamente a problemas estructurales for-
mados en décadas: la pobreza, el desempleo,
la corrupcion y la impunidad. Las encuestas
ni los candidatos midieron el alcance del
“humor social” hidalguense.

Un sexenio de gobierno estatal que termina
“sin pena ni gloria”, con incremento de pro-
blemas sociales. Y, por otra parte, gobiernos
municipales que concluyen una larga admi-
nistracién fuertemente impugnados. Para
los hidalguenses fue la larga pesadilla tener
alcaldes con periodo de 4 anos, 7 meses,
|5 dias; pocos alcaldes se salvan de haber
trabajado en bien de la gente y de su co-
munidad. La amplia mayoria no certifico la
prueba ciudadana.

No se mostrd en las campanas electorales,
pero era cosa de hablar en corto con las
personas o ver las redes sociales para dar
cuenta del enorme disgusto y malestar de
la poblacion. Empero, el descontento es-
tuvo dirigido a los partidos politicos que se
aprovecharon del voto popular con él que
fueron llevados al poder municipal y que
desperdiciaron elocuentemente.

W
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Dada la polarizacién de cinco candidaturas a la
gubernatura (Coalicion PRI, PANAL y PVEM
encabezada por Omar Fayad Meneses, por el
PAN Francisco Javier Berganza, por el PRD José
Guadarrama, por MORENA, que se estrend en
elecciones locales, Salvador Torres Cisneros,
y por PT en candidatura meramente nominal,
Gloria Lizbeth Delgadillo Islas) y la presencia
concurrente de tres tipos de comicios, los
resultados fueron notablemente diferenciados.

Voto de castigo y diferenciado

Los resultados en los tres tipos de comicios
muestran continuidad con las estructuras po-
liticas hegemonicas, pero también la existencia
de un voto de castigo sobre todo en el nivel
municipal y en diferentes distritos.

En la gubernatura, de acuerdo con resultados
oficiales de computo, Omar Fayad de la coali-
cion del PRI obtuvo 43.6% con una distancia de
quince puntos con Francisco Javier Berganza
del PAN con 27.6%, José Guadarrama del
PRD con 14.4%, Salvador Torres Cisneros de
MORENA 7.4%, y el PT con Gloria Lizbeth
Delgadillo Islas 2.7%.

De los |18 distritos de mayoria relativa, para-
ddjicamente el PRI perdié en siete distritos
siendo un resultado inédito, los mayormente
urbanos, es decir solo gand en los distritos
rurales, “del voto verde”. El PAN gand en

cinco distritos, el PRD uno en la sierra de
Zimapan, y el PES obtuvo el distrito de Hue-
jutla, en la huasteca.

En los municipios se produjo una verdadera
confrontacion, donde se dio una intensa alter-
nancia, pero ahi también el PRIy sus coaligados
sufrieron el peor descalabro de Ia historia. Fue
en el nivel municipal donde se dio la disputa
electoral pero no alcanzé para generar cambios
en el Congreso y la gubernatura. El PRI gané 22
Ayuntamientos, el PAN 17, el PRD 15, el PES
8, el Verde 6, MC 5, NA 5, PT 4, MORENA |,
y un Independiente |. Esto generd un nuevo
mapa geopolitico municipal.

La etapa postelectoral también reflejo el caudal
de irregularidades electorales. Existen 104 im-
pugnaciones que abarcan mas del 50% de los
84 municipios; el PAN impugné los |8 distritos
y la eleccion de gobernador.

Este proceso electoral en Hidalgo se inscri-
bié en una larga transicion politica inconclusa,
de ochenta afos de hegemonia politica y de
partido predominante que implica un bajo de-
sarrollo en la competencia y competitividad
electoral, con organismos electorales parcia-
les, y una cultura politica predominantemente
corporativay clientelar basada en practicas de
subordinacién y la manipulacion del electorado
pobre y de bajos recursos que es susceptible
de lealtad sumisa y de compra de voto.
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OAXACA: HISTORIA
CIRCULAR

‘ ‘ La historia se repite dos
veces, la primera como
tragedia, la segunda, como

farsa”, sefiala Carlos Marx en El 18

Brumario de Luis Bonaparte. Frase

que en varios sentidos se puede

aplicar en Oaxaca al proceso para
elegir al gobernador del estado,

renovar el Congreso local (25

diputados de mayoria relativa y 17

de representacién proporcional),

y los ayuntamientos en 153

municipios, el cual fue una reedicién
de viejas practicas, de antiguas
alianzas, de una historia repetida de
reacomodos de la clase politica y
de la aparicion de “las nuevas caras
de un viejo desastre” parafraseando
a Fernando Vallejo (La Virgen de los
Sicarios).

Victor Leonel Juan Martinez
INVESTIGADOR HUESPED.
PLURAL-CIESAS PaciFico Sur

Es una historia también en la que todos los
involucrados en mayor o menor medida
pierden, si bien en el reparto del legado,
obtienen cuantificables ganancias. Vayamos
por partes.

El legado: ejercicio contra la
desmemoria

Esta demostrado que la desmemoria puede
ser muy peligrosa. Es oportuno entonces
hacer un recuento de la historia que se re-
pitiera, con sus matices, en el proceso 2016.

Tres sexenios ha, que José Antonio Estefan
Garfias, perdiera la candidatura del PRI al
gobierno del estado a manos de José Mu-
rat. En ese no tan lejano 1998, Murat ha-
bria amenazado con abandonar el partido y
ser candidato por el PRD. En 2016, Estefan
Garfias es candidato a la gubernatura... tras
haber renunciado al PRIy ser postulado por

On



No
o

Brajula Ciudadana 78

el PRD (en alianza con el PAN). Como hace |8 afos, Estefan pierde ante un Murat,
Alejandro, el hijo de su antiguo adversario.

En la primera década del siglo XXl se instaura en Oaxaca una década de autoritarismo
con los gobiernos de José Murat y Ulises Ruiz. José Murat convirtié a Oaxaca en un
enclave autoritario (Wayne Cornelius, Subnacional politics and democratisa-
tion in Mexico) y en ejemplo del “autoritarismo subnacional” (Edward L. Gibson.
Boundary control. Subnational Authoritarianism in Democratic Countries).
Con él se inicid un proceso de regresion autoritaria, se establecio la corrupcion
como politica estatal, dividid, confrontd o cooptd al movimiento social. El principio
de la descomposicién politico-social se da en el contexto de la alternancia en la
presidencia de la Republica, con lo que los gobernadores del PRI pierden al referente
indiscutible de su quehacer politico. Es Murat quien inicia un proceso acelerado de
degradacion institucional, corrupcién y represién en Oaxaca.

Al iniciar el tercer lustro de este siglo, Alejandro Murat, su hijo, llega a la guberna-
tura en un contexto en que el PRI ha recuperado la presidencia de la Republica y
ha reinstalado muchas de las viejas practicas, rituales y reglas no escritas del viejo
régimen. Serd el encargado de recomponer el precario andamiaje institucional o
de terminar la descomposicién en una enti-
dad en que la tensidn esta a punto de hacer
implosidn.

EI 2010 en Oaxaca, con el triunfo de Gabino
Cué, quien contendiera como abanderado
de una amplia coalicion partidista y en alianza
con organizaciones sociales y de la sociedad
civil, no se puede explicar sin el voto de cas-
tigo infringido en contra del gobierno priista
de Ulises Ruiz. Tampoco se puede explicar
sin la movilizacién social del 2006. Cué ca-
pitalizé la violenta represién del movimiento
magisterial el [4 de junio de ese afio y uno de
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sus compromisos fue que “jamas se repetiria un hecho de represion de esa
naturaleza”. Una década después, el 19 de junio de 2016, las policias federal
y estatal protagonizan un hecho de desalojo violento de nuevas protestas
del magisterio oaxaquefo. El primer gobierno de la alternancia, termina por
asemejarse demasiado a los Ultimos gobiernos del autoritarismo.

En 2004, en el contexto del autoritarismo muratista, PRD y PAN se coaligaron
junto con el Partido Convergencia para contender por la gubernatura del
estado, la diferencia con la votacién del PRI fue minima y las acusaciones de
fraude llevaron a un complejo escenario postelectoral. En 2010, la férmula
de los partidos coligados se repite y aumenta: PRD-PAN-MC-PT, ademas
de la declinacién de la candidata del PANAL hacia Gabino Cué, quien pone
fin a 80 anos de gobiernos priistas. En 2016, se presenta una ruptura en la
coalicién: PAN y PRD deciden participar nuevamente juntos, el MC va sélo
y el PT se escinde al no estar de acuerdo con el candidato seleccionado.
Pierden ante el PRI por un comodo margen.

La cosecha: rupturas y alianzas de la clase politica

Las rupturas en la clase politica constituyeron en buena medida el impulso
inicial para la reconfiguracion de alianzas partidarias y su reacomodo en
distintos frentes partidarios. En parte explica los resultados de la lucha por
la gubernatura.

El gran cisma ocurrié en las filas del grupo gobernante y el PRD, la segunda
fuerza politica en la entidad hasta antes de los comicios del 5 de junio. Por
un lado, el senador perredista Benjamin Robles Montoya y el gobernador
Gabino Cué, protagonizan una ruptura. El senador construye una amplia
base social que lo hacian el candidato mejor posicionado entre todos los
contendientes. Sélo que el grupo gobernante no podria tolerar esa afrenta
y construye una candidatura alternativa con José Antonio Estefan Garfias,
destacado politico del PRI, que habia sido titular de secretaria de estado
en los sexenios de Diédoro Carrasco, Ulises Ruiz y Gabino Cué, ademas
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de diputado federal y dirigente estatal de
ese partido. En 2015 renuncia a su militan-
cia tricolor y gana una diputacién federal
como candidato perredista. La disputa por
la candidatura en el PRD es entre ambos. Se
impone la estructura perredista controlada
por el gobernador, gana Estefan.

Robles abandona el PRD, y se registra por
el PT que se escinde de la coalicién. En las
elecciones, al ser postulado por un partido
sin estructura y sin presencia en Oaxaca, no
alcanza las proporciones esperadas. Obtiene
un |2 por ciento, un registro historico para el
partido, que se convierte en la cuarta fuerza
politica, alcanza tres diputaciones plurinomi-
nales y una docena de presidencias munici-
pales. Pierde el candidato, gana el partido.

Por su parte Estefan es candidato de la coa-
licion CREO (PRD-PAN), en una campa-
fia en que, al ser considerado el candidato
oficial, estuve en el centro de los embates
mediaticos en contra del gobernador Cuéy
su equipo en que se denunciaban actos de
corrupcién. Al ser ajeno al perredismo, las
estructuras partidarias estuvieron distantes
en la campana. Al final, la coalicion obtiene
un 24.8% de la votacion, no sélo pierde la
eleccion a gobernador; el PRD pasé a ser la
tercera fuerza politica con un |15 %, el nivel
mas bajo de su historia local; en la Legislatura
tendra siete diputados (cuatro de mayoria

relativa y tres plurinominales). El PAN tuvo
la peor eleccion de su historia. Con un 9%
es enviado hasta el quinto lugar, si bien ten-
dra cinco diputados (tres de mayoria y dos
plurinominales).

Las dirigencias panistas y perredistas fueron
en Oaxaca una simulacion opositora en la
década autoritaria. Plegados a los intereses
de los gobernadores en turno, saben que
negociar como opositores les reditla ga-
nancias y prebendas. En sus calculos nada
perdieron, pues volveran a esos esquemas.

MORENA en su primera incursion en
comicios locales, pese a tener un mal
candidato, obtuvo un importante 23%, y
nueve diputaciones (cuatro de mayoriay
cinco plurinominales). Se constituyd en
la segunda fuerza politica en el estado.

Aunque perdio la gubernatura, fue el
partido con el mayor crecimiento, que
arrebat6 al PRD el discurso de izquierda
y, particularmente en la semana previa
a la jornada electoral, movilizé a una
buena parte del magisterio oaxaquefio
en su favor.

El ganador es el PRI, aliado con el PVEM y
el PANAL obtuvo una cémoda ventaja en la
disputa por la gubernatura donde alcanzd el
32%. Tendra ademas | 6 diputados, retiene la
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capital estatal y varios municipios de impor-

tancia. Sin embargo, Alejandro Murat tuvo
88 mil votos menos que el candidato priista
de 2010, en que su partido perdiera los co-
micios; y 208 mil votos menos que el actual
gobernante. De los votantes, 68% votaron
por un proyecto claramente opositor que
representa (PT y MORENA) —pese a que el
candidato Estefan, es una versidn matizada
de la misma propuesta, eso no es conocido
por el grueso de los votantes. El priista fue
electo por apenas el |8% de la lista nominal.

Ademas, alin cuando sera la primera minoria
en la Legislatura local, le faltan seis diputados
para alcanzar la mayoria simple. Y doce para
la mayoria calificada que requiera cualquier
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reforma constitucional. En el Congreso y en
la politica cotidiana, enfrentara una creciente
oposicion de los legisladores y las dirigencias
de MORENA vy del PT.

El futuro: en busca de la legitimidad

El proceso 2016 en Oaxaca deja interesantes
lecciones. La construccion de alianzas entre
partidos disimbolos (PAN-PRD) es efectiva
para derrotar al PRI en un escenario de he-
gemonia de este partido, pero no constituye
una buena formula para gobernar y el sélo
pragmatismo de mantenerse en el poder,
sin un proyecto politico claro, los conduce
a la derrota.
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El gobernador electo de Oaxaca tiene ante
si un complejo panorama. Su triunfo deriva
de la ruptura de los partidos opositores al
suyo y en la cUpula del grupo gobernante y
se basa fundamentalmente en el voto duro
del PRI, antes que en el convencimiento a una
mayoria de la ciudadania. Es por ello que su
primer reto, es darle legitimidad a su triunfo.

Una situacién mas dificil ante el curso de
los acontecimientos recientes en Oaxaca: la
movilizacion magisterial, que ha escalado ante
la represion gubernamental. Si enfrentard a
un panorama multicolor en el dmbito muni-
cipal. Y a una sociedad critica y movilizada.
Intentar siquiera repetir los esquemas de sus
antecesores priistas y del propio gobierno
de coalicién, podrian conducir a una crisis
con mayores alcances y consecuencias que
las que tuvo el 2006.

Para la ciudadania hay retos claros: como
vigilar y acotar los excesos de la clase poli-
tica. Ante la ausencia de propuestas en las

campanas, surgieron diversas iniciativas ciu-
dadanas que hay que aquilatar: El Proyecto
Por el derecho a saber; la Agenda ciudadana
de EDUCA; la Agenda Oaxaca, nuestro Hogar
comun; entre otras, presentan a una sociedad
civil propositiva, critica y movilizada.

Como articular la movilizacion social y el
quehacer institucional, es un reto para to-
dos: partidos, gobernantes y sociedad civil.
Entender que el sufragio no es el corolario,
sino apenas el inicio de la lucha democratica,
es algo que requieren aquilatar. Las lecturas
triunfalistas a los resultados electorales en
que todos los partidos perdieron apoyo
ciudadano y que ha develado la crisis del
sistema partidista —es de trascendencia que,
en un escenario tan desigual, dos candi-
daturas ciudadanas ganaron en elecciones
municipales— poco abonan a entender y
comprender la compleja realidad estatal y
los retos de construir gobernabilidad, com-
batir la desigualdad y trabajar por un Oaxaca
mas justo.

Por ello, en esta circularidad histérica nos hacemos la
pregunta que plantea Eduardo Galeano: “;La historia
se repite? ;O se repite s6lo como penitencia de
quienes son incapaces de escucharla?”
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LA DEBACLE DEL PRI
EN VERACRUZ

Alberto J. Olvera
PROFESOR-INVESTIGADOR DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES HISTORICO-SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD VERACRUZANA

Las elecciones locales del 5 de junio resultaron en una debacle nacional
para el PRI. Destacan, dentro de sus siete derrotas, el caso de Veracruz,
que tiene el tercer mayor padron electoral del pais. La derrota del PRI en
la entidad jarocha es el resultado de un contundente voto de castigo de
los ciudadanos, quienes sufrimos durante casi 12 afios gobiernos corruptos
y corruptores que destrozaron la institucionalidad estatal, causaron una
paralisis econdmica y un desastre financiero sin paralelo en la historia, y
dieron paso a un inadmisible nivel de violencia que golped particularmente
a las clases populares y condujo al asesinato de 18 periodistas tan sélo en
los ultimos cinco afos.

Debe entenderse que la derrota del PRI es peor de lo que parece.
En Veracruz operd una aceitada maquinaria electoral que logro
evitar su completa debacle. Al igual que en todas las elecciones,
en Veracruz se hizo uso de la maquinaria del gobierno estatal para
condicionar el voto de los sectores populares, acarrear votantes a
las casillas, y comprar votos el dia previo y el de la eleccién en gran
escala, especialmente en los distritos mas pobres de la entidad. De
no haber mediado esta operacion, la derrota del PRI hubiera sido
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directamente catastréfica, con la posibilidad de que en las elecciones
de gobernador se fuera al tercer lugar y en las de diputados solamente
obtuviera un par de triunfos en los 30 distritos. De acuerdo a los resul-
tados oficiales, gand solo 4, y otros 4 sus aliados, siempre en distritos
rurales. El PRI y sus aliados se han convertido en partidos de clientela
rural, siendo relegados a un lejano tercer lugar en las ciudades.

La alianza PAN-PRD triunfé en |4 distritos, y Morena logré un inusitado
triunfo en 8, incrementando su votacién exponencialmente a pesar de su
escasa presencia territorial y la falta de cuadros operativos en la mayor
parte del estado. Morena gozé de una condicién de relativo privilegio en
esta eleccion, pues no fue objeto de la guerra sucia lanzada por el PRI
en contra del PAN-PRD y en cambio fue un vehiculo central del voto de
protesta. Morena se consolidé en las ciudades industriales de Veracruz,
especialmente las petroleras (Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque,
mas Orizaba) y en la capital Jalapa, mientras el PAN controla toda la
region del puerto de Veracruz, otros municipios del centro, varios del
norte y uno del sur.

Lo sorprendente de los resultados del PREP es que en
10 distritos hubo menos de 2% de diferencia entre

el primero y el segundo lugar, de los cuales tres con
menos de 1% de diferencia. En varios de estos casos
la operacion electoral del PRI lo salvé de una derrota
segura que hubiera llevado a su casi completa
desaparicién como fuerza parlamentaria. Este es el
tamano verdadero de la derrota electoral del partido
oficial y el precio que ha pagado por el desastre
causado por Javier Duarte y Fidel Herrera.
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Aunque el PRI haya perdido la eleccién en Veracruz, no debemos perder de

vista que el OPLE local fue colonizado por los intereses del gobierno priista
desde el nombramiento de sus consejeros. El descaro ha sido tan grande,
que el Tribunal Federal Electoral obligd al OPLE, en pleno proceso electoral,
a destituir a dos secretarios ejecutivos nombrados por el colectivo de con-
sejeros, y lo mismo puede pasar con el que esta en funciones. Las préximas
elecciones locales y federales en Veracruz no pueden ser organizadas por
este 6rgano electoral carente de legitimidad.

La Camara de Diputados entrante el | de noviembre contara con |7 diputa-
dos del PAN, 5 del PRD, |3 de Morena, y |5 del PRIy aliados, para un total
de 50, 30 uninominales y 20 de representacién proporcional. Una potencial
alianza entre PAN, PRD y Morena daria 35 diputados, una mayoria calificada
que podria plantear el juicio politico de los funcionarios que a toda prisa esta
nombrando el Gobernador Javier Duarte para protegerse las espaldas. En un
acto de inconmensurable cinismo, Duarte quiere heredar un fiscal general,
un fiscal anticorrupcién y un contralor que durarian en sus cargos 5 anos.
Como tiene control total del actual congreso, puede sin duda construirse tal
blindaje. Habra que ver si Morena y el PAN logran actuar juntos para evitar
esta Ultima burla del peor gobernador de la historia de Veracruz.
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