— ‘ Secretaria General del Senado

ExTRADA C/ Bailén, 3

——— 28071 — Madrid

Propuestas de Enmienda al articulo 27 del Proyecto de Ley de
Seguridad Privada que formula la Agrupacion Sindical
Profesional del personal habilitado de seguridad privada, para
su consideracion por todos los Grupos Parlamentarios del
Senado de Espaiia, dentro de su plazo legal establecido”.

(Texto del Proyecto de Ley de Seguridad Privada, remitido por el Congreso de los
Diputados 621/000060, Serie A, nim. 50, Nim. exp. 121/000050).

Peticion que se eleva a la Comision de Peticiones del Senado, al amparo del
articulo 29.1 de la Constitucion Espafiola y de los articulos 2, 3, 4 y 6 de la Ley
Organica 4/2001, de 12 de noviembre, Reguladora del Derecho de Peticién que lo

desarrolla; asi como al amparo del articulo 77.1 de la Constitucién Espafola, que
reconoce, expresamente, el Derecho de peticidn individual o colectiva ante ambas
Céamaras, y al amparo de los articulos 192 y siguientes del Reglamento del Senado.

I. Texto actual del articulo 27 del Proyecto de Ley, relativo a la Habilitacion
profesional de los Profesionales de Seguridad Privada (Puntos 1 a 5).

Il. Propuesta de enmiendas.
a) Anadido de un nuevo punto “6” al citado articulo 27 (“Habilitacién Profesional”).
b) Afiadido de un nuevo punto “7” al citado articulo 27 (“Habilitacién Profesional”).

Ill. Texto final resultante del articulo 27, con el ainadido de las dos enmiendas.

IV. Fundamentacion de las propuestas.

! Estudio y propuesta técnica de enmienda legislativa elaborada por el letrado D. Miguel Angel
Rodriguez Arias, con numero de colegiado 1519 ICAC, de Human Rights Consulting, a encargo
profesional de la ASP.



l. Texto actual del articulo 27 del Proyecto de Ley, relativo a la Habilitacién
profesional de los Profesionales de Seguridad Privada (Puntos 1 a 5).

Regula el actual articulo 27 del Proyecto una pluralidad de cuestiones atinentes a
la habilitacién del propio “Profesional de Seguridad Privada”. En ese sentido es el
propio tenor literal del articulo 27 el que muestra las materias objeto de regulacién
en el mismo y que recoge desde las distintas habilitaciones del profesional relativas
al propio profesional de la seguridad privada, a sus singularidades.

Es este un articulo, el 27, especificamente referido a la habilitacién del propio
Profesional, la tarjeta de identificacién profesional y a las cuestiones generales que
le afectan, y asi su titulo.

Lo que, estudiado el conjunto del proyecto, se muestra como el lugar que mas
facilmente se presta para la sencilla inclusién de los referidos puntos sexto y
séptimo, objeto de la presente propuesta, sin afectar de ninguna manera a
ninguna otra de las materias reguladas, ni alterar de ninguna otra manera el
proyecto, ni en la numeracion de sus articulos, ni en su estructura. '

Unica razén, de indole practica y sistematica, por la que se prop'on'e que las dos
enmiendas objeto de esta propuesta adopten la forma de nuevos nimeros 6 y 7
afiadidos al referido articulo 27 del proyecto; si bien debe ser aclarado que, en
definitiva, la concreta ubicacion de las enmiendas no deja de ser para los
peticionarios algo meramente secundario, siendo io importante la inclusién de las
enmiendas en si, y no que finalmente fuesen incluidas en el articulo 27, o en

cualquier otro, conforme a mejor criterio.

Se trata, en definitiva, de dos afadidos de alto valor para el conjuntc de
profesionales de la seguridad privada y para la mejor tutela de su derecho
fundamental a la debida proteccion de sus datos de caracter personal, como se
mostrara en la fundamehtacién, pero de razonable sencillez que en nada alteran, o
modifican el resto del proyecto con su inclusion.
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Asi la actual redaccién del articulo 27 del proyecto de ley consta Gnicamente de 5
puntos, que resultan ser:

Articulo 27.
Habilitacion profesional.

1. Para el ejercicio de las funciones de seguridad privada, el personal al que
se refiere el articulo anterior habrd de obtener previamente Ila
correspondiente habilitacion del Ministerio del Interior, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

2. A quienes soliciten la habilitacién, previa comprobacién de que rednen los
requisitos necesarios, se les expedird, como documento publico de
acreditacion, la tarjeta de identidad profesional, que incluird todas las
habilitaciones de las que el titular disponga.

3. La habilitacién de todo el personal de seguridad privada correspondera a
la Direccién General de la Policia, excepto la de los guardas rurales y sus
especialidades que correspondera a la Direccién General de la Guardia Civil.

4. El personal de seguridad privada ejercerd exclusivamente las funciones
para los que se encuentre habilitado.

'

5. Reglamentariamente se determinara el régimen de incompatibilidades
para el ejercicio de funciones de seguridad privada.



Il. Propuesta de enmiendas
a) Afiadido de un nuevo punto “6” al citado articulo 27 (“Habilitacion
Profesional”).

A dicho actual texto del articulo 27 en sus puntos 1 a 5, cabria afiadir en primer
lugar, un punto SEXTO, dirigido a proteger la privacidad de los datos recogidos en
los propios atestados policiales (éstos son inmediatos, en los primeros momentos,
y a ellos tienen acceso las partes, incluida la defensa, con lo que, de no prevenirse
ya desde aqui ia recogida de datos personales del vigilante de seguridad — datos tan
sensibles ante grupos delictivos organizados como su propio domicilio familiar —, el
acceso a esos datos ya se habria producido, irremediablemente, a través de esta
via, aunque después se protegiesen en toda la restante tramitacién) y en el dia a
dia.

“6. Una vez habilitado el Profesional de Seguridad Privada, su
correspondiente tarjeta de identidad profesional emitida por el Ministerio

_ del Interior serd su documento de identificacién obligatorio, y por si mismo
suficiente ante todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y ante cualquier
ciudadano que se lo requiera, siempre que actie en el ejercicio de sus
funciones profesionales, quedando expresado como domicilio el propio de
la empresa a la que pertenezca”.

b) Afiadido de un nuevo punto «77 3l citado articulo 27 (“Habilitacion
Profesional”).

La segunda propuesta de enmienda consistiria en el afiadido de un punto séptimo.

“7. Asi mismo en razén de la debida garantia en la proteccion de
datos personales del profesional de seguridad privada, el codigo
alfanumérico de identificacién consignado en cada tarjeta
profesional sera, ademas, junto a su fotografia, el Unico dato
identificativo que ésta incluya, y que los identificara en toda
documentacion resultante de su participacion como denunciantes
o testigos en cualesquiera procedimientos administrativos o
judiciales con ocasién del ejercicio de sus funciones
profesionales.”



lll. Texto final resultante del articulo 27, con el afiadido de las dos enmiendas.

Articulo 27.

Habilitacion profesional.
1. Para el ejercicio de las funciones de seguridad privada, el personal al que
se refiere el articulo anterior habrd de obtener previamente la
correspondiente habilitacién del Ministerio del Interior, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

2. A quienes soliciten la habilitacién, previa comprobacion de que retinen los
requisitos necesarios, se les expedira, como documento publico de
acreditacion, la tarjeta de identidad profesional, que incluird todas las
habilitaciones de las que el titular disponga.

3. La habilitacién de todo el personal de seguridad privada corresponderd a
la Direccién General de la Policia, excepto la de los guardas rurales y sus
especialidades que corresponderd a la Direccién General de la Guardia Civil.

4. El personal de seguridad privada ejercerd exclusivamente las funciones
para las que se encuentre habilitado.

5. Reglamentariamente se determinard el régimen de incompatibilidades
para el ejercicio de funciones de seguridad privada.

6. Una vez habilitado el Profesional de Seguridad Privada, su
correspondiente tarjeta de identidad profesional emitida por el Ministerio
del Interior serd su documento de identificacidon obligatorio, y por si mismo
suficiente ante todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y ante cualquier
ciudadano que se lo requiera, siempre que actie en el ejercicio de sus
funciones profesionales, quedando expresado como domicilio el propio de

la empresa a la que pertenezca.

7. Asi mismo en razéon de la debida garantia en la proteccién de datos
personales del profesionzl de seguridad privada, el cédigo alfanumérico de
identificacion consignado en cada tarjeta profesional sera, ademas, junto a
su fotografia, el Gnico dato identificativo que ésta incluya, y que los
identificard en toda documentacién resultante de su participacién como
denunciantes o testiges en cualesquiera procedimientos administrativos o
judiciales con acasidn del ejercicio de sus funciones profesionales.



IV. Fundamentacion de las propuestas.

Marco general de referencia que ampara la mejora de la proteccidn de los datos de
caracter personal de los Profesionales de Seguridad Privada en todo momento
durante el desempefio de su profesion.

1.- Como Derecho Fundamental amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion
Espafiola.

En particular: Sentencia del Tribunal Constitucional de 30 de noviembre de 2000
(STC 292/2000), que analiza toda la Jurisprudencia existente hasta la fechay

a) Consagra el Derecho a la protecciéon de los propios datos como derecho
auténomo y especifico. |

b) Explica que dicho derecho no séle se predica respecto de datos intimos, sino,
también, respecto de cualquier dato de cardcter personal: informacion
concerniente a persona fisica identificada e identificable.

O como también sefialara la STC 292/2000, de 30 de noviembre (FJ 62):

El objeto de proteccidn del derecho fundamental a la proteécic’m
de datos no se reduce solo a los datos intimos de la persona sino
a cualquier tipo de datos personales, sean o no intimos, cuyo
conocimiento o empleo por terceros pueda afectar a sus
derechos, sean o no fundamentales, porque su objeto no es sélo la
intimidad individual, que para ello esta el art. 18.1 CE (6), sino los
datos de caracter personal. Por consiguiente, también alcanza a
aquellos datos personales publicos, que por el hecho de serlo, de
ser accesibles al conocimiento de cualquiera, no escapan al poder
de disposicion cel afectado, porque asi lo garantiza su derecho a la
proteccién de datos (pues) tos datos amparados son todos
aqueilos que identifiqguen o permitan la identificacion de la
persona pudiendo servir para la confeccion de su perfil
ideoldgico, racial, sexual, econdmico o de cualquier otra indole, o
gue_sirvan para cualguier otra utilidad que en determinadas
circunstancias constituye una amenaza para el individuo.




2.- Como Derecho Humano del articulo 17 del Pacto internacional de Derechos

Civiles vy Politicos.

Ratificado por Espafia desde 1977 consagra expresamente:
“2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra

esas injerencias o esos ataques.”

3.- Como Derecho Fundamental auténomo consagrado por el articulo 8 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.

Este instrumento con particular amplitud, estableciendo expresamente en sus

puntos 1y 2:

Articulo 8
Proteccién de datos de caracter personal

1. Toda persons tiene derecho a la proteccién de los datos de
cardcter personal que le conciernan.

2. Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y
sobre la base del consentimiento de la persona afectada o en
virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley.

4- Ley Orgénica 15/1999, de 13 de Diciembre, de Proteccién de Datos

Articulo 3 Definiciones
A los efectos de Ja presente Ley Organica se entenderad por:

a) Datos de cardcter o=rsonal: cualquier informacion concerniente .
a personas fisicas identificadas o identificables.

Se entiende en particular como “dato de cardcter personal” a los efectos del
articulo 3, no tnicamente aguellos concernientes a la intimidad o creencias, sino
aquellos concernientes a persona fisica identificable, en particular:

|



- “Nombre, apellidos y direccién”. ,

- “Documento nacional de identidad” (Sentencia de la Audiencia Nacional de
27 de octubre de 2004).

- Domicilio.

Las Sentencias de la Audiencia Nacional de 29 de marzo de 2006 y de 11 de
febrero de 2004 establecen que la Ley Orgénica de Proteccién de Datos si ampara
los datos de personas fisicas que ejerzan una actividad profesional: tales como
arquitectos.

Sefialando en particular, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de mayo de
2011 (2363/2011) :

“No puede concluirse, por tanto, que los empresarios individuales
y profeAsionaIes estén en su conjunto excluidos del ambito de
proteccion de la LOPD, sino que se hace necesario diferenciar (y la
linea divisoria es confusa y difusa) cuando un dato del empresario
0 profesionél, se refiere a la vida privada de la persona y cuando
a la empresa o profesion, pues solo en el primer caso cabe aplicar
fa proteccidon de la LO 15/1999. Labor de diferenciacion que puede
basarse en dos criterios distintos y complementarios:

Uno, el criterio objetivo de la clase y la naturaleza de los datos
tratados, segin estén en conexion y se refieran a una esfera (la
intima y personal) o a otra (la profesional) de la actividad.

Otro, el de la finalidad del tratamiento v circunstancias en aue
éste se desarrolla, criterio éste que operaria en aquellos casos en
‘que alguno de los datos profesionales coincida con los
particulares (por ej. coincidencia de domicilio privado con el de la
empresa, 0 cuando no se pueda acreditar si una deuda es de la
empresa o si es personal del interesado).

Acorde con dicha doctrina, y haciendo hincapié en que la LOPD
tiene por objeto garantizar y proteger los datos personales
entendiendo por tales, ex articuio 3.a) de dicha Ley "cualquier
informacion concerniente a persona fisica identificadas o

&



identificables" esta Sala ha considerado, en ocasiones anteriores
en que se ha planteado la misma controversia, que dicha Ley si
ampara los datos personales de los profesionales del mercado de
la construccion (arquitectos) en la sentencia de 21-11-2002 (Rec.
881/2000). Y también en la sentencia de 25-6-2003, Rec.
1099/2000), entendimos incluidos en el dmbito protector de la Ley
los datos personales de particulares que actuaban como.
promotores en la construccién de su propia vivienda. Ademas, en
nuestra sentencia de 11-2-2004 (Rec. 119/2002) y ya bajo la
vigencia de la actual LOPD, hemos entendido que el dato del
afectado, aunque se referia al lugar de ejercicio de su profesién
(un despacho de abogados) era un dato de una persona fisica con
una actividad profesional cuya proteccion caia en la 6rbita de la
Ley Orgénica 15/1999 "pueé los datos personales son predicables
de todos los ciudadanos, sin que puedan excluirse de dicha
prevision los relativos a aquelios que realizan una profesion,
pues el ejercicio de esta actividad no puede ser equiparado a
estos efectos a ia de una empresa, como parece mantener el
recurrente".

Se anexa, en particular, asi mismo y mas ampliamente, texto integro de la
Sentencia de la Audiencia Nacional 1820/2011 tavorable a las alegaciones de este
Colectivo Profesional {Anexo 1), asi como Informe de la Agencia de Proteccidn de
Datos iguzlmente de 20 de Octubre de 2010 igualmente instado por nuestra
formacion, la Agrupacidn Sindical Profesional (Anexo il).

5- Directiva 95/46/CE del parlamento europeo vy del consejo de 24 de octubre de
1995 relativa a la proteccidn de las personas fisicas en lo gue respecta al
tratamiento de datos perscrales vy a la iibre circulacidn de estos datos.

Articulo 1

1. Los Estados miembros garantizardn, con arreglo a las
disposiciones de la presente Directiva, la proteccion de las
libertades y de los derechos fundamentales de las personas fisicas,
y, en particular, del derecho a la intimidad, en lo que respecta al
tratamiente de los datos personales




Articulo 2
Definiciones:

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) «datos personales»: toda informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable (el «interesado»); se considerara
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un nimero de
identificacion o wno o wvarios elementos especificos,
caracteristicos de su identidad fisica, fisioldgica, psiquica,
econdmica, cultural o social.

6- Decision Marco 2008/977/.Al del Conseio, de 27 de noviembre de 2008 relativa
a la proteccion de datos personales tratados en el marco de la cooperacion policial

y judicial en materia penal.

Articulo 1. Objetivo y &mbito de aplicacion.-

1. El objetivo de la presente Decisién Marco es garantizar un alto
nivel de proteccion de los derechos y libertades fundamentales
de las personas fisicas y en particular su derecho a la intimidad en
io gque respecta al tratamienic de datos personales en el marco
de i3 cooperacién policial vy judicial .en materia penal,
contemplada en el titulo VI del Tratado de la Unidén Europea,
garantizando al mismo tiempo un aito nivel de seguridad publica.
2. De conformidad con lo establecido en la presente Decision
Marco, los Estados miembros protegeran los derechos vy libertades
fundamentales de ias personas fisicas, y en particular su derecho a
fa intimidad, cuando, para la prevencién, la investigacion, la
deteccion o el enjuiiamiente de infracciones penales o para la
ejecucion de sanciones penales los datos personales:

a) los Estados miembros ios transmitan o hayan transmitido o los
pongan o hayan puesto a disposicién entre si;

b) los Estados miembros los transmitan o hayan transmitido a
“autoridades o sisternas de informacién creados en virtud del titulo
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VI del Tratado de la Unidn Europea, o los pongan o hayan puesto a
su disposicién, o

c) las autoridades ¢ sistamas de informacion creados en virtud del
Tratado de la Unidn Europea o del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea los transmitan o hayan transmitido a las
autoridades competentes de los Estados miembros, o los pongan o
hayan puesto a su disposicion.

Articulo 2. Definiciones.- A efectos de la presente Decision Marco,
se entendera por:

a) «datos personales», toda informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»). Se considerard
identificable toda persona cuva identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un ndmero de
identificacién o una o varios elementos especificos caracteristicos
de su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural o

sociai;

b) «tratamiento de datos personales» y «tratamiento», cualquier
operacién o conjunto de operaciones, efectuadas o no mediante
procedimientos automatizados, y aplicadas a datos personales,
como la recogida, -regisiro, organizacién, conservacion,
elaboracién o modificacién, extraccidén, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmisién, difusion o cualquier otra forma que
facilite el acceso a los mismos, cotejo o interconexién, asi como su
blogueo, supresion o destruccion;

Articuio 3. Principios de licitud, proporcionalidad y finalidad.

1. Las autoridades competentes soio podran recoger datos
personales con fines determinados, explicitos y legitimos en el
marco de sus funcienes y sclo podran tratarios para el mismo fin
con el que se hayan recogido. El tratamiento de los datos debera
ser licito y adecuado, pertinente y no excesivo con respecto a los

\

fines para los que se racojan. (...}
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7- Carta de Derechos de ias Ciudadzancs ante la Justicia, aprobada por el Consejo

General cel Poder Judiciel.

Articulo 12:

“El ciudadano tiens derecho a ser adecuadamente protegido
cuando declare come testigo ¢ colabore de cualquier otra forma
con {a Administracién de Justicia”.

En virtud de :odo io cual, v parz que asi conste debidamente, en el nombre y
representacion de [a Aprupacion Sivdical Profesional del personal habilitado de
seguridad privada, (ASP}, y en el mio propio,

Firmo la presente en Madrid, @ Miércoles 5 de Febrero de 2014,

D. Enrique Barrabia Alvarez.
DNI
Presidente de la Agruozcidn Sindical Profesional del personal habilitado de
saguridad privada, (ASP)
N2 de exp. de depdsito 8769, del Ministerio de Trabajo.
(BOE N2 102 de 28 de Abril de 2010, Pagina 47574).
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