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QUO VADIS, KOZEP-AZSIA? A 2015. TAVASZI UZBEG ES KAZAH ELNOKVALASZTAS
POLITIKAI-GAZDASAGI-TARSADALMI KONTEXTUSANAK ELEMZESE

SZALKAI KINGA

2015 tavaszan két kézép-dzsiai allamban, Uzbegisztanban és Kazahsztanban is elnékvalasztdst
tartottak. Az eseményeknek sajatos érdekességet adott, hogy Iszlam Karimov, a hatalmon 1évé
lizbég elnok és kazah kollégaja, Nurszultan Nazarbajev mar a Szovjetunio idészakaban is fontos
szerepet toltott be a koztarsasagok iranyitasaban, és napjainkra 6k maradtak az utolso kézép-
dzsiai vezetok, akik azota képesek fenntartani hatalmukat. A mostani vdlasztasok alakulasa
mindezek fényében nem okozott meglepetést, sem Karimov, sem Nazarbajev esetében nem volt

sz6 valos kiizdelemrol.

A helyi kdzponti vélasztasi irodak adatai szerint eldbbi a szavazatok 90,39%-4val,! mig
utdbbi 97,7%-kal? erdsitette meg elndki poziciojat. A mindkét esetben sokadik alkalommal
ismétl6do, akar ,,megszokottnak” is tekinthet6 valasztasi eredmények azonban azt is mutatjak,
hogy az id6 el6rehaladtaval egyre jelent6sebb problémava valik a politikai utodlas kérdésének

rendezése.

A 77 éves Karimov és a 74 éves Nazarbajev mindeziddig nem tett lathato és sikeres
kisérletet arra, hogy kijeldlje és elfogadtassa politikai 6rokségének tovabbvivojét — aki az
aktualis helyzetben nagy valdszinliséggel az elndoki poszt oOrokosévé is valik majd.
Mindekdzben a Kazahsztanra és Uzbegisztdnra egyarant jellemzé, az egykori szovjet struktarak

¢s a torténelmi torzsi-nemzetségi tarsadalmak egyes jellegzetességeinek fenntartasan alapulo

! Az Uzbég Kozponti Valasztasi Bizottsag hivatalos honlapja. URL: http://elections.uz/en/events/news/5568/,
letoltés ideje: 2015. majus 7.

2 A Kazah Kozponti Vélasztasi Bizottsag hivatalos honlapja. URL:
http://election.kz/portal/page?_pageid=153,2281087& dad=portal& schema=PORTAL, letoltés ideje: 2015.
majus 7.
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politikai és gazdasagi rendszerek reformja egyre siirgetdbbé valik, az dllamok el6tt tornyosuld
kihivasok egyre sziikségesebbé teszik az utddlas kérdésének kiszdmithatdé rendezését a
stabilitds fenntartdsa érdekében. Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a 2015-6s
elnokvalasztasok kontextusat, beleértve nemcsak a kozvetlen politikai kérnyezetet, hanem a

gazdasagi-tarsadalmi kihivasok Osszetett rendszerét is.

Az iizbég elnokvalasztas és kontextusa

Uzbegisztanban marcius 29-én zajlott le az elndkvalasztas. A 20 798 052 jogosultbol
18 942 349 vett részt a szavazason, ami tobb mint 91%-o0s részvételi aranyt jelent. 17 122 597
voks (90,39) érkezett a hatalmon 1évd Iszlam Karimovra, a Vallalkozok és Uzletemberek
Mozgalma — Liberalis Demokrata Part jel6ltjére, mig a fennmarado kevesebb, mint 10% harom
tovabbi jelolt kozott oszlott meg. Akmal Szaidov a Nemzeti Ujjaéledés Demokrata Partot,
Hotamjon Ketmonov az Uzbegisztani Népi Demokratikus Partot, Narimon Umarov pedig az
Igazsag Szocidldemokrata Pértot képviselte. Mindhdrman viszonylag ismeretlen politikusok,
partjaik pedig mar korabban elkotelezték magukat Karimov politikaja mellett. Valdodi ellenzéki
jelolt tehat nem képviseltette magat a kampanyban, ami a partalakitas jogi feltételeit és a

korabbi gyakorlatot tekintve nem okozott meglepetést.

A partalakitasrol szolo torvény ugyanis nemcsak részletekbe menden szabéalyozza a
politikai partok tevékenységét és szamos adminisztrativ kdvetelményt ir el az alapitast
illetéen, hanem az igazsagiigyi minisztérium hataskorébe utalja a hivatalos bejegyzésrol szold
dontést, mely altal az allam kozvetlenill szabéalyozhatja ¢€s korlatozhatja az ellenzék
tevékenységét® — ami a gyakorlatban az ellenzéki partok teljes kizarasdhoz vezet a hivatalos
politikai életbol. A legjelentdsebb ellenzéki vezetok ellen mar az 1990-es évek soran megindult
a tAmadds, melynek kovetkeztében tobben arra kényszeriiltek, hogy elhagyjak Uzbegisztant,
mig masok bortonbe keriiltek, vagy csupan illegalis mozgalmak vezetdjeként

tevékenykedhetnek.* Emellett az el6z6 valasztas 6ta a fiiggetlen jeldltek inditasanak lehetdsége

3 337-1 torvény az Uzbég Koztarsasag politikai partjairol. URL:
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/7640, letoltés ideje: 2015. majus 7.

4 Bertelsmann Stiftung (2014): Transformation Index. Uzbekistan Country Report. URL: http://www.bti-
project.org/reports/country-reports/pse/uzb/2014/index.nc, let6ltés ideje: 2015. majus 7, 3.



http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/7640
http://www.bti-project.org/reports/country-reports/pse/uzb/2014/index.nc
http://www.bti-project.org/reports/country-reports/pse/uzb/2014/index.nc
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is megsziint.> A 2014 decemberében lezajlott parlamenti vélasztasokon hasonléan alakult a
helyzet. Karimov Liberalis Demokrata Partja szerezte meg a legtobb helyet, és mellette négy
part jutott a parlamentbe — a harom elnokjeldltet is allitd part mellett a kornyezeti kérdésekkel
foglalkozd, Karimovhoz szintén lojalis Okolégiai Mozgalom érte el a bekeriiléshez sziikséges

kiisz6bot.8

Az EBESZ tehat megalapozottan veti fel az elndkvalasztasrol késziilt eldzetes
jelentésében a valos vélasztasi alternativa és politikai parbeszéd hidnyat, illetve emellett tovabbi
problémékra is kitér. Ezek koziil kiemelkedik az elndk ujravélaszthatosagat szabalyozd
alkotmanyos korlatok sokadszori athagasa — ezek ugyanis két egymas kovetd elnoki ciklust
engedélyeznek egy személy szdmara, értelmiikben tehat Karimov nem is jeldltethette volna
magat ez alkalommal. Az EBESZ eldzetes jelentésében emellett sz6 esik még a média
korlatozasairdl, melynek révén az allamfo ujabb elonyokhoz jutott, illetve a kdzponti valasztasi
bizottsag €s a helyi szervek altal elkdvetett ligyviteli hibakrol, tovabba arrdl, hogy maga a
relevans joganyag sem biztositja a valasztdsok demokratikus és nemzetkdzi jogi normaknak
megfeleld lebonyolitasat. Igy, bar a szervezet elismerte, hogy egyes korabbi ajanlasai a
gyakorlat javulasat eredményezték Uzbegisztanban, alapvetden tovabbra is azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy az allam esetében erGsen korlatozottak az alapvetd szabadsagjogok a
véleménynyilvanitas, a gylilekezés €s a partalakitas tekintetében, tovabba az atlathatosaggal

kapcsolatban is vannak hianyossagok.’

Az elndkviélasztas alapvetd és latvanyos demokratikus gyengeségei azonban nem
jelentik azt, hogy Karimov nem élvez valds tdmogatast allamaban. Politik4janak 6 jelszavai, a
stabilitds és a nemzeti fliggetlenség biztositasa rendkiviil fontos szerepet jatszanak az lizbég
lakossag elképzeléseiben, a nemzet- ¢és allamépités viszonylagos sikerei, a gazdasag

kiegyensulyozott allapota és az allam regiondlis vezetd szerepért folytatott rivalizalasa

> OSCE-ODIHR Limited Election Observation Mission (2015): Statement of Preliminary Findings and
Conclusions. Republic of Uzbekistan, Presidential Elections, 29. March 2015. URL.:
http://www.osce.org/odihr/elections/uzbekistan/148186, letoltés ideje: 2015. majus 7, 1.

& Marlene Laruelle (2015): ,,Mastering a Facade Democracy: Elections in Uzbekistan.” EUCAM Commentary
No. 27. URL: www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Commentaries/ EUCAM-Commentary-27-
Mastering_facade democracy Uzbekistanl.pdf, let6ltés ideje: 2015. majus 7, 1.

" OSCE-ODIHR Limited Election Observation Mission (2015): Statement of Preliminary Findings and
Conclusions. Republic of Uzbekistan, Presidential Elections, 29. March 2015. URL:
http://www.osce.org/odihr/elections/uzbekistan/148186, letdltés ideje: 2015. majus 7, 1-2.



http://www.osce.org/odihr/elections/uzbekistan/148186
http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Commentaries/EUCAM-Commentary-27-Mastering_facade_democracy_Uzbekistan1.pdf
http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Commentaries/EUCAM-Commentary-27-Mastering_facade_democracy_Uzbekistan1.pdf
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Kazahsztannal pedig megerdsitik azt a vélekedést, hogy Karimov megfeleld vezetd

Uzbegisztan szamara.

A stabilitds garancidja azonban megfeleld utdd hianyidban egyre kevésbé latszik
biztositottnak. Az lizbég politikai rendszer jellegzetességei nem teszik lehetdvé a nyilt politikai
kiizdelmet a valasztok szavazataiért, az atlathatosdg hidnya és a tOrzsi-nemzetségi
hagyomanyokon alapulé neopatrimonializmus és klientizmus olyan kornyezetet teremt,
melyben az Osszeeskiivések ¢€s intrikdk jatsszdk a legfontosabb szerepet. Az elndk lanya,
Gulnara Karimova korabban nagy esélyesnek volt tekinthetd az apja pozicidjaért folyo harcban,
az utobbi években azonban korrupcids botranyok sorozata alakult ki koriiltte, a hagyomanyos
értekeken alapulo iizbég tarsadalom pedig nem fogad el egy olyan 6rokost, aki szégyent hozott
csaladja becsiiletére.® Karimova emellett apja, csaladja és vezetd politikusok, koztiik Rusztam
Inojatov, a nemzetbiztonsagi szolgéalat vezetdje ellenszenvét is kivivta, aminek kdvetkeztében
2014 tavaszan az egykori lizletasszony ¢és diplomata hazi Orizetbe keriilt, korrupciés ¢és
vesztegetési ligyei miatt pedig torvény elé kell allnia.® Mindez szinte egészen biztosan
megfosztotta az elndk lanyat attol, hogy apja nyomdokaiba 1épjen. Karimov ezaltal elvesztette
legval6sziniibb utodjeloltjét, €s mivel a hatalmi jatszma a nyilvanossagtol elzarva folyik tovabb,
jelenleg csak talalgatdsokba bocsatkozhatnank a lehetséges utodok személyét illetéen. A
legtobb forras szerint a mar emlitett Inojatov mellett a jelenlegi miniszterelndk, Savkat
Mirzijojev és a pénziigyminiszter és miniszterelnok-helyettes Rusztam Azimov keriilhet

szoba. 0

A politikai és gazdasagi stabilitas eszméjét azonban nemcsak az utddlas rendezetlensége
gyengiti. Karimov reformprogramjai ugyanis nem hoztak szamottevé eredményeket, nagy
résziik az autoriter politikai rendszer megszilarditasat, illetve a nyugati elvarasoknak vald

latszolagos megfelelést szolgalta. Az autoriter rendszerekre jellemz6 modon Karimov és

8 Bertelsmann Stiftung (2014): Transformation Index. Uzbekistan Country Report. URL: http://www.bti-
project.org/reports/country-reports/pse/uzb/2014/index.nc, let6ltés ideje: 2015. majus 7, 2-3.

9 Standish, Reid (2014): ,,Gulnara Karimova’s Fall from Grace.” Foreign Policy, 2014. szeptember 9. URL:
http://foreignpolicy.com/2014/09/09/gulnara-karimovas-fall-from-grace/, let6ltés ideje: 2015. majus 7.

10 Kim, Alexander (2013): ,,Scandal in Scandinavia: Gulnara Karimova’s Shrinking Prospects to Become Next
Uzbek President.” Eurasia Daily Monitor, 10. évf., 113. szam. URL:
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=41025#.VUx4c BWKSB, letoltés ideje:
2015. majus 7.
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kornyezete rendkiviili figyelmet tanusit minden rendszerellenesnek latszé cselekménnyel
szemben, amit a sajtdszabadsag €s az egyesiilési szabadsag korlatozasa, a politikai indittatasu,
onkényes letartoztatdsok és bebortonzések, illetve az ellenzéki tevékenységgel szemben
megfigyelhetd folyamatos gyanakvas és zaklatas is mutat.!! A legradikalisabb példa erre a maig
tisztazatlan koriilmények kozott 2005 majusaban lezajlott andidzsani mészarlas, melynek soran
a kormanyzat a Babur téren gyiilekezd rendszerellenes tlintetdk kozé 16vetett, tobb szaz
aldozatot kovetelve.!? Politikailag tehat egy olyan tipikus autoriter rendszerrdl van sz6, mely
az erdsen centralizalt dontéshozatalra és a sziik eliten nyugvd, erészakos eszkozokkel is
fenntartott abszolit hatalomra épiil, ezek révén hoz létre egy latszolagos stabilitast. Ez a
berendezkedés azonban ekozben nagymértékben hozzdjarul a tarsadalmi fesziiltségek
kialakulasdhoz, melyeknek megfeleld kezelése Karimov tovabbi elndksége ¢és az utddlas
szempontjabol is rendkiviil fontos kérdés — a stabilitds elvesztése ugyanis a tarsadalmi

tamogatas nagyaranyu elvesztéséhez, a rendszer bukdsadhoz vezethet.

Tobb tényezd utal arra, hogy ezek a fesziiltségek a kozeljovoben sulyosbodhatnak. Bar
Uzbegisztan gazdasiga viszonylag stabilnak és a régioban Kazahsztan mellett az egyik
legerésebbnek tekinthetd, a tarsadalom jomodu és szegény rétegei kozotti szakadék az utdbbi
években tovabb szélesedett, a szegénység €s a munkanélkiiliség sulyos problémat jelent. A tobb
teriileten centralizalt gazdasagi rendszer és a gyakran nem atlathat6 elosztasi mechanizmusok
sok esetben nem teszik lehetdvé a tarsadalmi felzarkozast. A gazdasagi és tarsadalmi helyzetre
nagy hatassal van az olajarak csokkenése és az ukran valsagot kiséré nyugati szankciok hatasara
kialakult orosz gazdasagi visszaesés. Tovabba, mivel Uzbegisztin nem jelezte részvételi
szandékat az orosz vezetéssel 1étrejott Eurazsiai Gazdasagi Unidban, abban az esetben, ha valos
¢s jelentds gazdasagi egylittmiikddés jon 1étre a szervezeten beliil a kdzeljovoben, a kimaradas
negativ hatdsai is érzékelhetdek lehetnek majd a térségben. Kiilondsen, ha megvalosul a

vizumkotelezettség terve, ami sulyosan érintené Uzbegisztant, ugyanis harommillié iizbég

1 Human Rights Watch (2014): World Report: Country Summary. Uzbekistan. URL:
http://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/uzbekistan, letsltés ideje: 2015. majus 7.

12 A7 andidzsani mészarlasrél bévebben 1asd: International Crisis Group (2005): ,,Uzbekistan: The Andijon
Uprising.” Asia Briefing N°38. Bishkek/Brussels. URL: http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/central-
asia/uzbekistan/B038-uzbekistan-the-andijon-uprising.aspx, let6ltés ideje: 2015. majus 7.; OSCE-ODIHR
(2005): Preliminary Findings on the Events in Andijan, Uzbekistan 13 May 2005. Warsaw, URL.:
http://www.osce.org/odihr/15653, letoltés ideje: 2015. majus 7.
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vendégmunkas dolgozik jelenleg Oroszorszagban, akiknek jovedelmei (a BTI szerint 2013-ban

otmilliard USD) nagymértékben hozzajarulnak a gazdasag miikddéséhez. ™

Az lizbég gazdasagban jelentds szerepet jatszanak a szénhidrogének is. Uzbegisztén a
térségben a harmadik legnagyobb kdolaj- és foldgazkészletekkel rendelkezik. Kéolajkészleteit
Onellatasra hasznalja fel, mig foldgaz tekintetében nemcsak sajat lakossaganak energiaigényét
képes biztositani, hanem exportra is képes. A szovjet id6kben kialakitott infrastruktira azonban
napjainkra eloregedett, a csdvezeték-rendszer kapacitdsa ¢s milkddésének szinvonala pedig
egyre kevéssé felel meg a megnovekedett igényeknek ¢€s a kiilfoldi befektetoknek. A kdolaj-
kitermelés a fejlesztések hidnydban 2003 o6ta jelentdsen, koriilbeliil 60%-kal csokkent.* Az
infrastruktura felujitasa, korszeriisitése hatalmas befektetéseket igényelne, az autoriter politikai
rendszer €s az lUzleti kdrnyezet viszont nem gyakorol megfelelé vonzoerdt a kiilfoldi

befektetdkre, melyek kozremiikodése nélkiil a helyzet tovabbi romlésa varhato.

A valoadi politikai és gazdasagi reformok tehat tobb szempontbol is nélkiilozhetetlenek
lennének, bevezetésiikk azonban rdvid tdvon bizonyosan megrenditené a Karimov legf6bb
politikai eredményeként szamon tartott stabilitst. Uzbegisztan jovéje szempontjabol rendkiviil
fontos kérdés, hogy vajon valoszintileg utols6 elnoksége soran meghozza-e a reformokrol sz616
dontést, kialakulhat-e egy olyan politikai, gazdasagi és tarsadalmi helyzet, ami
belekényszeritheti ebbe az orszdgot, vagy mindez az utddlasi kiizdelem gydztesére harul majd,
aki bizonyara nem szerez majd nagy népszeriiséget a reformok révén. Ami azonban a jelenlegi
helyzet alapjan biztosnak tlinik, az az, hogy ezek halogatasa el6bb-utobb sulyos valsaghelyzetet
idézhet elé Uzbegisztanban — az utodlas koriil kialakulé politikai kiizdelem és bizonytalansag

pedig hozzajarulhat ahhoz, hogy ez az allapot mar a kdzeljovében bekovetkezzen.
A kazah elnokvalasztas és kontextusa
A kazah elnokvalasztas egy honappal késobb, aprilis 26-an zajlott le — egy évvel az

alkotmany alapjan kiirando valasztasok el6tt. Nurszultan Nazarbajev immar 6todszor szerepelt

jeloltkeént, €s 95,22%-o0s rekordrészvétel mellett a kordbbiakhoz hasonldan f6lényes gyézelmet

13 Bertelsmann Stiftung (2014): Transformation Index. Uzbekistan Country Report. URL: http://www.bti-
project.org/reports/country-reports/pse/uzb/2014/index.nc, let6ltés ideje: 2015. majus 7, 10.

14 Energy Information Administration (2014): Country Analysis Note. Uzbekistan. URL:
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=uz, letsltés ideje: 2015. majus 7.
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aratott, a szavazatok 97,7%-at megszerezve. Az elndki poziciora eredetileg 27-en jelentkeztek,
akik koziil a Nur Otan szineiben induld elnok mellett végiil csak ketten, Turgun Szizdikov, a
Kazahsztani Kommunista Néppart tagja, és a fliggetlen, de szintén Nur Otan-tag Abelgazi
Kuszainov feleltek meg a kovetelményeknek.

Az alkotmany szerint a jeldltnek ugyanis a kdvetkez6knek kell eleget tennie: betdltott
40. életév, kazahsztani allampolgarsag és allando lakosi statusz a jelentkezést megel6zd 15
évben. Emellett a kzponti valasztasi bizottsag el6tt bizonyitania kell, hogy mind irasban, mind
szoban tokéletesen alkalmazza a kazah nyelvet.’® Bar Kazahsztanban a partalapitas és az elndki
poziciora jelentkezés kovetelményei kevésbé szigortian szabalyozottak, mint Uzbegisztanban,
ez utobbi mechanizmuson keresztiil biztosithatd, hogy csak a megfeleld személyek
indulhassanak a valasztason. Az idei 27 jelentkezd koziil 15-nél a nyelvi képességekkel
kapcsolatos felmérés indokolta az elutasitast: nyolcan megbuktak, négyen meg sem jelentek,
mig harman csak azért jelentek meg, hogy kifejtsék egyet nem értésiiket a felmérés
végrehajtasaval és értékelésével kapcesolatban. A végiil tovabbjutd 7 jeldlt koziil a megfeleld
szamu alairas (a valasztok 1%-a, vagyis 93 012 alairas) Osszegyijtésének és a sziikséges
pénzosszeg (1,07 millid tenge, vagyis kb. 1,6 milli6 forint) letétbe helyezésének kdvetelménye
tovabb csdkkentette a jelentkezOk esélyeit a tényleges indulasra.® A Nazarbajev mellett a
feltételeket végiil teljesiteni képes két jelolt koziil Szizdikov végiil 1,6%-os, mig Kuszainov
0,7%-os tamogatottsagot ért el.'” Nazarbajev egyébként kedveli az elérehozott valasztasokat,
mar 2011-ben és 1999-ben is ilyen forméban aratott gydzelmet, illetve a legutobbi parlamenti
valasztas is igy zajlott le 2012-ben. Az iizbég alkotmanyhoz hasonldan a kazah is két egymas

kovetd ciklusban maximalja az elndk Gjravalaszthatosagat. Nazarbajev ennek értelmében mar

15 A Kazah Kézponti Valasztasi Bizottsag hivatalos honlapja. URL:
http://election.kz/portal/page? pageid=153,2281087& dad=portal& schema=PORTAL, letltés ideje: 2015.
majus 7.

16 OSCE-ODIHR (2015): Interim Report. Election Observation Mission, Republic of Kazakhstan, Early
Presidential Election, 26 April 2015. URL.:
http://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/151341?download=true, let6ltés ideje: 2015. majus 7.

17 A Kazah Kézponti Valasztasi Bizottsag hivatalos honlapja. URL:
http://election.kz/portal/page? pageid=153,2281087& dad=portal& schema=PORTAL, let5ltés ideje: 2015.
majus 7.
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a korabbi valasztasokon sem indulhatott volna, egy 2007-ben elfogadott torvény értelmében

azonban személye kivételt jelent a szabaly alol.'®

Az EBESZ értékelése szerint az elndkvalasztas megszervezése hatékonyan zajlott, de a
valoban demokratikus mindsités elérésé¢hez tovabbi reformokra lenne sziikség. A kampany
soran az elnok egyértelmiien eldnyt élvezett a tobbi jelolthoz képest (akiknek a kivalasztasa
egyébként szintén nem felelt meg a demokratikus normaknak). A médiaszabadsag és a
véleménynyilvanitds korlatozasa miatt nem alakulhatott ki valodi tarsadalmi vita az elndk
személyérol, kiilondsen, mivel az allamfé jo hirnevének megsértése torvénybe iitkdzo
cselekedetnek szamit. A valasztokat a megfeleld szavazat leadasara kényszeritd
nyomasgyakorlasrol is érkeztek jelentések. Az EBESZ azt is kiemelte, hogy a valasztasi
alternativak korlatozottak maradtak, hiszen a két tovabbi elnokjelolt Nazarbajev politikajat
tamogatta nyilatkozataiban, a jelenlegi vezetés tobb valodi Kritikusa pedig borténben van, vagy
kiilfoldre kényszeriilt, igy nem képviselhette allaspontjat a szavazok elott. A valasztas napjan
alapvetden rendben zajlottak az események, de szdmos esetben megfigyeltek
szabalytalansagokat és hidnyossagokat a szavazatok leadasanal és szamlalasanal. A szervezet
értékelése szerint maga a valasztasokkal kapcsolatos joganyag is hianyos, tobb helyen
ellentmondasos vagy homalyos rendelkezéseket tartalmaz, korabbi kiegészitésénél nem vették

figyelembe az EBESZ ajanlasait.!®

Uzbég kollégajahoz hasonléan azonban Nazarbajev esetében sem csak a demokratikus
normak figyelmen kiviil hagyasa miatt beszélhetiink az elndok magas tamogatottsagarol.
Legitimitasat alapvetden Kazahsztan nagyaranyl gazdasagi fejlddésének és a nagy kiterjedésii
allam kiilonbozo régioi €s etnikumai kdzotti tarsadalmi béke fenntartdsanak koszonheti, a kazah
valasztok a gazdasagi fellendiilés, a viszonylagos jolét, a szocialis ellatorendszer fenntartasa,
és a stabil és prosperald kazah jovo garanciajat latjak Nazarbajevben. Ehhez a képhez az is
hozzajarul, hogy a 2008-as globalis pénziigyi ¢s gazdasagi valsag hatasai mindezidaig csak Kis
mértékben érintették Kazahsztant. Ebben a helyzetben azonban felmertil a kérdés, hogy miért

is volt sziikség elérehozott valasztasokra egy alapvetéen tamogatd kozegben. A hivatalos

18 Bertelsmann Stiftung (2014): Transformation Index. Kazakhstan Country Report. URL: http://www.bti-
project.org/reports/country-reports/pse/kaz/index.nc, let6ltés ideje: 2015. majus 7, 5.

19 OSCE-ODIHR Limited Election Observation Mission (2015): Statement of Preliminary Findings and
Conclusions. Republic of Kazakhstan, Early Presidential Election, 26 April 2015. URL:
http://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/153566, letoltés ideje: 2015. majus 7, 1-3.
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magyarazat szerint egyrészt Kazahsztan fejlédése indokolja a dontést, hiszen az 0, nagyszabasu
stratégiai tervek (Nurli Zsol — Ut a jovobe®, Kazahsztan 2050%1) meginditasahoz sziikség van
az elnok felhatalmazasanak megerdsitésére, masrészt pedig az alkotmanynak vald megfelelés a
cél, mivel a 2016-0s évben helyhatosagi valasztasokat is rendeznek majd az orszagban, a két

esemény egyiittes lebonyolitdsa pedig alkotmanyos és gyakorlati korlatokba iitkozik.??

Tobb elemzé véleménye szerint valojaban azonban az Oroszorszagbol fokozatosan
begytiriizé gazdasagi valsagnak tudhato be a sietség — hiszen annak jovobeli hatasai Nazarbajev
tamogatasanak csokkenését okozhatjak, illetve megnovelhetik a tarsadalmi fesziiltségeket, ami
igen jelentds rétegeket fordithat az elnok ellen. Kazahsztdn gazdasaga nagymértékben fiigg az
allam szamottevd kdolaj-készleteinek kitermelésétdl és feldolgozasatol. A GDP egynegyede,
az export 65%-a, és a koltségvetési bevételek 40%-a olajbevételekbol szarmazik.?® Az olaj
aranak esése ezért jelentds kovetkezményekkel jar az allam gazdasagi novekedésére nézve. Az
Eurdépai Beruhazasi és Fejlesztési Bank ezzel szamolva példaul 5,1%-ro6l 1,5%-ra csokkentette
a 2015-re varhato kazah novekedésre vonatkozd becslését. * A kashagani kéolajmezd
kiaknazasa 2013-ra tervezett megkezdésének késlekedése is negativan befolyasolja a gazdasagi
kilatasokat. Emellett, bar Kazahsztan az egyik legsikeresebb piacgazdasagra attért posztszovjet
allam, az is elmondhatd, hogy az Oroszorszagot sujtd szankciok a Moszkvaval apolt szoros
kapcsolatok miatt kiilondsen erésen érintik, a rubel értékcsokkenése pedig a tenge értékére is

komoly hatassal van. 2014 soran a kazah valuta egyetlen nap alatt 19%-ot veszitett értékébdl,?

20 A Nurli Zsol program részleteit 1asd: A Kazah Koztarsasag magyarorszagi Nagykovetségének hivatalos
honlapja, URL: http://www.kazembassy.hu/index.php?x=almenuk/publ/2015, let6ltés ideje: 2015. majus 7.

2L A Kazahsztan-2050 stratégia részleteit 1asd: A Kazah Koztarsasag magyarorszagi Nagykovetségének hivatalos
honlapja, URL: http://www.kazembassy.hu/strategia_2050.pdf, let6ltés ideje: 2015. majus 7.

22 Kazahsztanszkaja Pravda (2015): ,,CoBer AHK mpeuiaraet npoBeCTH 0CPOYHBIE MPE3UIEHTCKHE BHIOOPHI B
Kasaxcrane.” 2015. februar 14. URL: http://www.kazpravda.kz/news/obshchestvo/sovet-ank-predlagaet-
provesti-dosrochnie-prezidentskie-vibori-v-kazahstane, letoltés ideje: 2015. majus 7.

23 Bertelsmann Stiftung (2014): Transformation Index. Kazakhstan Country Report. URL: http://www.bti-
project.org/reports/country-reports/pse/kaz/index.nc, letdltés ideje: 2015. majus 7, 23.

24 Roth, Andrew (2015): ,,Kazakhstan President Set to Win Fifth Term, Even as Economy Falters.” The New
York Times, 2015. aprilis 26. URL: http://www.nytimes.com/2015/04/27/world/asia/kazakhstan-president-
nursultan-nazarbayev-election.html, let6ltés ideje: 2015. majus 7.

% Roth, Andrew (2015): ,,Kazakhstan President Set to Win Fifth Term, Even as Economy Falters.” The New
York Times, 2015. aprilis 26. URL: http://www.nytimes.com/2015/04/27/world/asia/kazakhstan-president-
nursultan-nazarbayev-election.html, let6ltés ideje: 2015. majus 7.
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és egyes eldrejelzések szerint a kozponti bank a kozeljdvében tovabbi leértékelésre késziil.? A
2015-ben létrejott Eurazsiai Gazdasagi Unio tagsaga ekozben jelenleg nem képvisel olyan valos
gazdasagi jelentdséget, ami képes lenne az Oroszorszagot ért negativ hatasok ellenstilyozésara.

Emellett az eur6zona valsaga is korlatozza Asztana gazdasagi mozgasterét.?’

A gazdasagi valsag varhatd hatdsai Kazahsztdnban is sulyosbithatjadk a tarsadalmi
problémakat. Az allamban rendkiviil erdsen élnek a torzSi-nemzetségi tarsadalom
hagyomanyai, melyek nagymértékben befolyasoljak a politikai ¢let alakulasat, az
érdekcsoportok miikddését és sikerességét, alapjat képezve egy Osszetett érdekegyeztetd és
forraseloszté mechanizmusnak, aminek kovetkeztében akar politikai diszkriminaci6 alapjaul is
szolgalhatnak.?® A népesség etnikai megoszlasa is tobb kiilonbdzd csoport egyiittélését teszi
sziikségessé. 2009-es becslések szerint a lakossagnak csak 63,1%-a tartozik a kazah
etnikumhoz. A 23,7%-0s orosz kisebbség nagy része az orosz hatar mentén, tombszeriien
helyezkedik el, ami allando fesziiltségforrast jelent, kiilondsen az ukrajnai konfliktus fényében.
A tovabbi kisebbségek kozott az lizbég (2,9%), az ukran (2,1%), az ujgur (1,4%) és a tatar

(1,3%) van még jelen viszonylag nagyobb aranyban.?®

Az éllamon beliil nagy gazdasagi kiilonbségek alakultak ki az egyes régiok kozott,
illetve a gazdag és szegény rétegek kozotti szakadék is szamottevd. Kiilondsen a déli és nyugati
vidéki teriiletek (Mangisztau, Dél-Kazahsztan) lakossaganak helyzete kritikus.3® A 2011-es
zsanaozeni zavargasok ravilagitottak arra, hogy a tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségek a
hivatalos retorikdval ellentétben valos problémat jelentenek Kazahsztanban, kezelésiik pedig

siirgds ¢és hatékony lépéseket igényel. A fesziiltségek noveléséhez hozzajarul az is, hogy a

% Vasa LaszI6 (2015): ,,Elérehozott elndkvalasztas Kazahsztdnban: eléremenekiilés vagy konszolidacio?” KKI-
Elemzések, 2015/8. URL.: http://kki.gov.hu/download/8/16/e0000/8 KKI-
elemzes_Kazahszt%C3%Aln_Vasa_20150318.pdf, letdltés ideje: 2015. majus 7, 9

21 Astana Times (2015): ,,Proud Day for Kazakhstan and A New Step Forward for Our Nation.” 2015. aprilis 26.
URL.: http://www.astanatimes.com/2015/04/proud-day-for-kazakhstan-and-a-new-step-forward-for-our-nation/,
letoltés ideje: 2015. majus 7.

28 Vasa Lasz16 (2015): ,,Elérehozott elndkvélasztis Kazahsztanban: eléremenekiilés vagy konszolid4cio?” KKI-
Elemzések, 2015/8. URL: http://kki.gov.hu/download/8/16/e0000/8_KKI-
elemzes_Kazahszt%C3%Aln_Vasa 20150318.pdf, letdltés ideje: 2015. majus 7, 7.

2 CIA The World Factbook (2015): Kazakhstan. People and Society. URL:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html, let6ltés ideje: 2015. majus 7.

30 Bertelsmann Stiftung (2014): Transformation Index. Kazakhstan Country Report. URL: http://www.bti-
project.org/reports/country-reports/pse/kaz/index.nc, letoltés ideje: 2015. majus 7, 18.
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politikai rendszerrel szembeni kritika megfogalmazasara, békés tiintetések szervezésére

Kazahsztanban sincs elfogadott lehetéség. !

Nazarbajev, Karimovhoz hasonldan, szintén nem jel6lt még ki utddot, ami tovabb noveli
a bizonytalansagot és ezzel egyiitt a kockazatokat is ebben az Gsszetett helyzetben. Az elnok
elérehozott Gjravalasztasa ebbdl a szempontbol is elényds lehet, hosszabb id6t engedve a még
egészséges Nazarbajevnek arra, hogy relativ biztonsadgban hozhassa meg ezt a stratégiai
dontést, illetve lehetdvé teszi, hogy alaposan eldkészitse az utddlast. Az eddig nyilvanossagra
keriilt jelek azonban azt mutatjdk, hogy az elndk még nem valasztott utédot. A lehetséges
jeloltek kozott tartjdk szamon tobbek kozott lanyat, Darigat, aki korabban az allami
hirligynokség vezetdje volt, jelenleg pedig parlamenti képviseld. 1999-ben névlegesen apja
ellenfeleként szerepelt az elndkvalasztason, majd 2006-ban partja, az Asar egyesiilt a
Nazarbajevet tamogaté Otan parttal, 1étrehozva a jelenleg is hatalmon 1évé Nur Otant. Egyes
forrasok szerint azonban nem apol felhdtlen kapcsolatot apjaval, és tobbszor is kritizalta
rendszerének miikodését.®? Dariga fia, Nurali Alijev is szamitasba johet lehetséges utodként,
azonban vele kapcsolatban is felmeriilnek problémak. Apja, Rahat Alijev neve ugyanis valaha
szintén szoba keriilt az utoédlas kapcsan, Alijev azonban késébb teljesen kiesett Nazarbajev
kegyeibdl. Aruloként megbélyegezve elhagyni kényszeriilt az orszagot és csaladjat, majd 2015-
ben tisztazatlan koriilmények kozott életét vesztette egy bécsi bortonben, ami természetesen
nem vet jo fényt fidra. Jelenleg az elndk kozépsd lanyanak, Dinaranak férje, Timur Kulibajev
tlinik a legesélyesebbnek. Kulibajev szamottevd érdekeltségekkel bir a gazdasagi és pénziigyi
szektorban, nevéhez nem fiiz6dnek botranyok, emellett igen egyértelmii, hogy Nazarbajev a
kozeli csaladbol szeretné kijeldlni politikai utodat — ebbdl a szempontbol pedig Kulibajev tiinik

a legmegfelelébbek.

Nazarbajev 2012-ben meghirdetett programja, a Kazahsztan-2050 f6 célja, hogy az
allam 2050-re a vilag 30 legfejlettebb nemzete kozé tartozzon. A program megvaldsitasa
azonban mar nem az idés Nazarbajeven, hanem utédjan mulik majd. Az allam politikai és

gazdasagi stabilitasanak fenntartasa ekzben nemcsak a kdvetkezo elndk legfontosabb feladata

31 Bertelsmann Stiftung (2014): Transformation Index. Kazakhstan Country Report. URL: http://www.bti-
project.org/reports/country-reports/pse/kaz/index.nc , let6ltés ideje: 2015. majus 7, 1-3.

32 Vasa LaszI6 (2015): ,,Elérehozott elndkvalasztas Kazahsztanban: eléremenekiilés vagy konszolidacio?” KKI-
Elemzések, 2015/8. URL.: http://kki.gov.hu/download/8/16/e0000/8 KKI-
elemzes Kazahszt%C3%Aln_Vasa 20150318.pdf, let6ltés ideje: 2015. majus 7, 8.
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lesz majd, hanem az utddlas zavartalan biztositasanak feltétele is. Nazarbajev elérehozott
megvalasztasa tehat megadhatja a lehetdséget arra, hogy valodi reformokkal kezelje a kialakulo
gazdasagi €s tarsadalmi valsaghelyzetet, ezzel megteremtve az allam jovojének és sajat
utddlasanak stabil alapjait. Ha ez nem kovetkezik be, Uzbegisztanhoz hasonléan, bar annal
(er6forrasai €s nemzetkdzi gazdasdgi bedgyazottsaga miatt) valdszinilileg kisebb mértékben,

igen sulyos visszaeséssel és valsaggal kell szdmolni az 4llamot illetden.

Osszegzés

Az EBESZ értékelései alapjan sem Uzbegisztinban, sem Kazahsztdnban nem rendeztek
még olyan valasztasokat, amelyek valéban megfeleltek volna a demokratikus norméknak. Ez
alol a fentiek alapjan az idei év sem jelent kivételt. Bar hivatalosan mindkét esetben
demokratikus mérfoldkoként értékelték a valasztasok eredményeit, a reformok melletti
allasfoglalds demonstralasa pedig mindkét allam retorikdjaban fontos elem volt, egyértelmd,
hogy a demokratikus elkotelezettség csak a nyilatkozatok szintjén valosul meg. A két id6s elnok
a valsagrégiok és nagyhatalmi érdekszférdk metszéspontjiban elhelyezkedd Kozép-Azsia
esetében nagyobb jelentdséggel bir, mint a demokratikus fejléddési modell kritériumainak
kovetése. Az utodlas kérdésének elhiizodasaval és egyre aktualisabba valasaval azonban
felmeriil a lehetdség, hogy az autoriter rendszerek hosszi tavon nem képesek fenntartani
hatalmukat, az egyszemélyi uralomra épiil6, erésen kozpontositott rendszerek a vezet6k
meggyengiilésével a tarsadalmi konfliktus irdnydba sodrodnak, az egyébként is terhelt
viszonyok pedig a fesziiltség megndvekedésével kozvetleniil is veszélyt jelenthetnek a
stabilitasra. A térség két vezeté hatalméanak esetleges Osszeomlasa Kozép-Azsia tobbi
allamaban is valsaghelyzetet eredményezhet, illetve, kiillondsen az energiatermelésben betoltott
szerepiik miatt, globalis kovetkezményekkel is jarhat. A politikai-gazdasagi-tarsadalmi
reformok tehat nélkiilozhetetlenek a stabilitas fenntartdsdhoz, annak ellenére is, hogy rovid
tavon atmeneti visszaeséshez vezethetnek. Karimov ¢€s Nazarbajev politikai utdédanak
kivalasztasa emiatt rendkiviil fontos szerepet fog jatszani a régi6 torténelmében, hiszen 6k

donthetnek majd a térség két vezetd allamanak jovojérol.
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