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Zupetnie niezauwazenie mineto 20 lat od wejscia
w zycie Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
z 7 lipca 1994 r.,, ktéra data podstawy do zbudowa-
nia obecnego, traktowanego jako zupetnie oczywi-
sty od lat, systemu planowania przestrzennego. Juz
nieliczni czynni urbanisci pamietajg czasy, gdy rza-
dzito w tej dziedzinie prawo, na podstawie ktérego
opracowywano niegdysiejsze plany ogdlne i plany
szczegétowe zagospodarowania przestrzennego, za
ktorymi chyba juz mato kto teskni. Chociaz moze to
nie byly - w ich modelowym ksztatcie - takie zupet-
nie zte konstrukcje...

Podstawowymi elementami nowego systemu, utrzy-
manymi i doprecyzowanymi w Ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym z 23 marca
2003 r., sg obligatoryjne studia gminne, opracowy-
wane dla catego obszaru gminy (trwato dobrych
kilkanascie lat, by kazda z gmin zostata wyposazona
w ten dokument) oraz plany miejscowe, opracowy-
wane obligatoryjnie w pewnych tylko sytuacjach
i w zasadzie sporzadzane w miare potrzeb (objeto ich
ustaleniami dotad blisko 1/3 powierzchni kraju). Stato sie w praktyce jednak tak, ze system ten wspéttworzy
decyzja o warunkach zabudowy - narzedzie, ktére miato by¢ stosowane tylko wyjatkowo, a ktére jednak
bardzo czesto wrecz wypiera plan miejscowy, bo okazato sie wygodniejsze - nie tylko dla inwestoréw, ale
i dla gmin.

Janusz Korzen
Redaktor naczelny

Od wielu lat system ten jest mocno krytykowany jako nie w petni wydolny, utyskuje sie na jego wady
i przede wszystkim na negatywne skutki stosowania wspomnianych decyzji, dyskutuje nad kolejnymi pro-
jektami zmian ustawy, opracowywanymi zwykle w rytm pojawiania sie nowych ekip zawiadujacych spra-
wami planowania przestrzennego, i jakby... byt on nie do ruszenia. Bardzo jestem ciekaw, czy uda sie do-
prowadzi¢ do finalu najnowsza inicjatywe legislacyjng w tym zakresie, opracowana na wiosne tego roku
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, zawierajaca interesujace i wartosciowe rozwiazania.

Pojawit sie takze w tym czasie drugi, doniosty dla uporzadkowania prawnych ram prowadzenia proceséow
rewitalizacji projekt ustawy, a rozszerzeniu dyskusji nad wprowadzanymi w jego ramach nowymi narze-
dziami dla planowania lokalnego stuzy przygotowany na zlecenie Ministerstwa, drugi juz specjalny tom
+Przegladu’”. Przedstawiamy w nim zaréwno Zatozenia do projektu ustawy o rewitalizacji, jak i wartosciowy
dorobek specjalnie zorganizowanego seminarium MIiR i TUP pod wyjasniajacym jego istote tytutem ,Miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego jako narzedzie realizacji rewitalizacji”. Mozna sie spodzie-
wac, ze bedzie on przydatny przy potrzebnym doprecyzowaniu zakresu opracowania i funkgji tak trak-
towanego obecnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak i jego proponowanej,
szczegdlnej i nieobligatoryjnej mutacji — miejscowego planu rewitalizacji.

| c6z jeszcze... Obok dyskutowania tych waznych dla poprawy gospodarowania przestrzenia naszego kraju
spraw mamy jako redakcja ,Przegladu” okazje do skromnego, matego $wieta: oto ukazat sie juz X tom cza-
sopisma, ktére od siedmiu lat towarzyszy tym dyskusjom, pokazuje dobre praktyki w sferze planowania
przestrzennego i urbanistyki, stwarza mozliwosci do wymiany pogladéw i idei. Zachecamy do szerszego
korzystania z tego forum.

Janusz Korzen
Redaktor Naczelny

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
E I ROZWOIU L=t

Zt T

POMOC TECHNICINA

Projekt czesciowo finansowany przez Unie Europejska w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013



GOSC REDAKCJI

Rozmowa z Min. Pawtem Ortowskim - Podsekretarzem Stanu w MIiR

nt. rewitalizacji jako elementu polityki rozwoju /Janusz Korzen 3

WARSZTAT URBANISTYCZNY - REWITALIZACJA

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako narzedzie realizacji rewitalizacji —
zatozenia dla seminarium MIiR i TUP / Grzegorz A. Buczek 8
Bydgoszcz - plan miejscowy i kierunki rewitalizacji Starego Miasta / Anna Rembowicz-Dziekciowska 9
Gdansk - rewitalizacja dzielnicy Letnica w kontekscie jej planu miejscowego / Grzegorz Lechman i Jarostaw Wincek 14
£édz - plan miejscowy todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i jej rewitalizacja / Andrzej Makowski i Aneta Tomczak 19
Warszawa - plany miejscowe dla centrum Pragi i rejonu Dworca Wschodniego / Krzysztof Domaradzki 24
Rola planéw miejscowych w rewitalizacji centralnej czesci Pragi / Marek Sawicki 28
Warsztaty projektowe Praga-Pétnoc / Katarzyna Sadowy i Marek Bryx 30
Plan miejscowy narzedziem dla regulacji i wspomagania rewitalizacji / Maciej Lasocki 33
Programowanie rewitalizacji a planowanie miejscowe — o problemie koordynacji / Piotr Lorens 35
Wiecej pytan niz odpowiedzi - refleksje po seminarium / Grzegorz A. Buczek 37
Swinoujscie - rewitalizacja dzielnicy uzdrowiskowej / Joanna Smalc 39
Wroctaw - plan dla Psiego Pola Matomiasteczkowego we Wroctawiu / Michat Ciesielski 42
Zamos¢ - plan dla Starego Miasta w Zamosciu i efekty jego rewitalizacji / Ewa Furlepa 44
O potrzebie wprowadzania planéw operacyjnych w rewitalizacji / Janusz Jezak 47

Planowanie miejscowe a rewitalizacja — ankieta redakcyjna / Red. 49

DOKUMENTY

Zatozenia ustawy o rewitalizacji /JK oraz wybrane opinie IA RP, ZG TUP, GKUA i Stowarzyszenia Prawo do Miasta / GAB 53

Kierunki oraz efekty prac legislacyjnych i wdrozeniowych dla rewitalizacji / DPM w MIiR 62

KONKURSY

Elblag — konkurs na rewitalizacje Wyspy Spichrzéw / Katarzyna Wisniewska i prezentacja nagrodzonych 2 prac/ Red. 65

Chorzéw - konkurs na rewitalizacje Rynku / Andrzej Grzybowski i prezentacja nagrodzonych 3 prac/Red. 71

RAPORTY

Raport nt. postepéw w planowaniu przestrzennym 2013 / Przemystaw Sleszynski 75

Z ZAGRANICY

Doswiadczenia francuskie w programowaniu rewitalizacji

i mozliwosci ich wdrozenia w Polsce / Krystyna Guranowska-Gruszecka 79
Doswiadczenia w rewitalizacji w Berlinie na przykfadzie aktywizacji Friedrichstrasse / Mateusz Hartwich 81

GENIUS LOCI

Projekt Mentor & Student Reserch Lab / Hanna Obracht-Prondzyniska i podrecznik planowania przestrzeni publicznych / HO-P 82

Ideo/Piktogramy w projektach planéw miejscowych / Matgorzata taskarzewska-Sredzinska 84

X3INOL M

PRZEGLAD URBANISTYCZINY | TOMX | 2015



Volume X
of the Town Planner’s Review
Summary

The 10* anniversary volume of the “Review” focuses on problems with
using local spatial development plans for revitalization of degraded urban
areas and creating legal foundations for conducting revitalization. The vo-
lume starts with a discussion with Pawet Ortowski an Undersecretary of
State in the Ministry of Infrastructure and Development on “Revitalization
as an element of development policy and work on revitalization law".

The main section of the volume titled “Urban workshop and revitalization”
contains the proceedings of the seminar on “Local spatial development
plan as a tool for revitalization” organized in February 2015 by the Ministry
of Infrastructure and Development and Society of Polish Town Planners. In
the proceedings, Anna Rembowicz-Dziekciowska presents plans and direc-
tions of revitalizing the Old Town in Bydgoszcz, Grzegorz Lachman and Ja-
rostaw Wincek introduce revitalization of the Letnica district in the context
of its plan, Anna Aneta Tomczak and Andrzej Makowski show plan and re-
vitalization of the £6dz Special Economic Zone, and finally Krzysztof Doma-
radzki and Marek Sawicki describe plans for the Central Praga district and
Warsaw East Station and their role in the revitalization of these areas.

The volume includes examples of spatial plans and their relations with re-
vitalization programs in articles describing experiences of Swinoujscie by
Joanna Smalc, Psie Pole district in Wroclaw by Michat Ciesielski and Zamos¢
by Ewa Furlepa. The section ends with a statement by Janusz Jezak on the
need to introduce operational plans in revitalization and an editorial survey
concerning the relation between local plans and revitalization processes.

The“Documents” section includes foundations for the revitalization law and
aims and results of legislative and implementation work on revitalization
carried out by the Department of Spatial Development Policy in the Mi-
nistry of Infrastructure and Development. The “Competitions” section pre-
sents the results of the urban and architectural concept competition for the
Granary Island in Elblag and competition for development of public space
in the area of the Town Square in Chorzéw with commentary by Katarzyna
Wisniewska and Andrzej Grzybowski.

The concluding part of the current volume presents the “Report on the
progress in spatial planning in 2013" prepared by Przemystaw Sleszyriski,
and two articles on the French and German revitalization experiences by
Krystyna Guranowska-Gruszecka and Mateusz Hartwich respectively. In
the last section “Genius Loci” Hanna Obracht-Prondzyrska writes about the
“Mentor & Student Reserch Lab” Project and Matgorzata taskarzewska-Sre-
dzinska describes idea pictograms in projects of local plans.

Translated by Jan Blachowski

Band 10
»Stadtplanungsrundschau”
Zusammenfassung

Der lhnen vorliegende Jubildumsband der ,Stadtplanungsrundschau” wird
den Fragestellungen der Verwendung der 6rtlicher Flachennutzungspléne
bei der Umsetzung von Revitalisationsprogrammen in verseuchten Stadts-
gebieten sowie dem Schaffen neuer gesetzlicher Rahmenbedingungen fiir
die Revitalisation gewidmet. Den Band erdffnet ein Gesprach mit Pawet
Ortowski, dem Staastsekretar im Ministeriums fir Infrastruktur und Entwic-
klung, tiber die Revitalisation als Element der Entwicklungspolitik sowie
Uber den aktuellen Entwurf des Revitalisationsgesetzes.

Im Hauptteil des Bandes, unter dem Leittitel ,Stadtplanungswerkstatte
und die Revitalisation” wurde das Schaffen eines im Februar 2015 in War-
schau durch das Ministerium gemeinsam mit der Gesellschaft Polnischer
Stadtplaner organisierten Seminars zum Thema ,Der ortliche Flachennut-
zungsplan als Werkzeug der Revitalisationsumsetzung” zusammengefasst.
In dessen Rahmen stellt Anna Rembowicz-Dziekciowska den Plan und die
Richtungen der Altstadtrevitalisation in Bydgoszcz vor, Grzegorz Lachman
und Jarostaw Wincek — die Revitalisation des Ortsteils Letnica im Bezug,
Anna Aneta Tomczak und Andrzej Makowski — den Flachennutzungsplan
der Okonomischen Sonderzone von tédz sowie deren Revitalisation, und
Krzysztof Domaradzki und Marek Sawicki - die Pldne im Bezug auf den Kern
des Ortsteils Praga beziehungsweise das Gebiet um den Ostbahnhof in
Warszawa.

Die Prasentation wird durch folgende Beitrage erganzt: Katarzyna Sadowa

und Marek Bryx besprechen das Projektworkshop Praga-Nord; Maciej La-
socki setzt sich mit dem Flachennutzungsplan als Werkzeug zur Regulation
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und Unterstiitzung der Revitalisation auseinander; Piotr Lorens befasst sich
mit der Revitalisationsprogrammierung, der Fldchennutzungsplanung und
dem Problem der gegenseitigen Abstimmung; im Artikel ,Mehr Fragen als
Antworten - das Nachdenken nach dem Seminar” fasst Grzegorz Buczek
die Schlussfolgerungen aus dem Seminar zusammen.

In dem Band werden auch einige Stadtplanungsausarbeitungen vorge-
stellt und ihr Verhdltnis zu den 6rtlichen Revitalisationsprogrammen be-
sprochen: {iber die Erfahrungen von Swinoujécie berichtet Joanna Smalc,
von Ortsteil Psie Pole in Wroctaw — Michat Ciesielski und von Zamos¢ - Ewa
Furlepa. Den Themenbereich runden ein Beitrag von Janusz Jezak tiber die
Erforderlichkeit der Einfihrung von Operationsprogrammen fir die Re-
vitalisation sowie eine Redaktionsumfrage betreffend das Verhaltnis der
Flachennutzungspldne mit den Revitalisationsprozessen ab.

Neben den Grundziigen des geplanten Revitalisationsgesetzes werden
im Block ,Dokumente” auch die Richtungen und Ergebnisse der Revitali-
sationsgesetzgebungs- und -umsetzungsarbeiten des Departaments fir
Raumpolitik des Ministeriums fiir Infrastruktur und Entwicklung vorgestellt;
der Teilbereich ,Wettbewerbe” bietet hingegen die stadplanerischen und
architektonischen Aspekte des preisgekronten Konzepts fiir die Raumpla-
nung der Speicherinsel in Elblag beziehungsweise des Konzeptes der Ge-
staltung des offentlichen Raumes um den Ring in Chorzéw dar — mit Kom-
mentaren von Katarzyna Wisniewska und Andrzej Grzybowski.

Zum Abschluss des Bandes werden neben dem ,Bericht lber die Fort-
schritte der Raumplanung 2013* von Przemystaw Sleszyrski zwei Beitrdge
betreffend die franzosischen (Krystyna Guranowska-Gruszecka) und deut-
schen (Mateusz Hartwich) Erfahrungen der Revitalisation dargeboten. In
dem letzten Block ,genius loci” schreibt Hanna Obracht-Prondzyriska tber
das Projekt ,Mentor&Student Reserch Lab” und Matgorzata taskarzewska-
Sredzinska - (iber die Ideopiktogramme in den Flichennutzungsplinen.

Ubersetzt von Agnieszka Turakiewicz
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Rewitalizacja

elementem polityki rozwoju

Nasze redakcyjne rozmowy zaczynamy zwykle od przypomnienia pierw-
szych doswiadczerr zawodowych naszych rozmoéwcéw... Dlatego tez
chciatbym zapyta¢ Pana Ministra o do$wiadczenia, zdobyte w pracy w ad-
ministracji miejskiej Sopotu. Juz wtedy chyba zetknat sie Pan z problemami
rewitalizacji?

Wkrétce po ukonczeniu studiow na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Gdanskiego rozpoczatem prace w UM w Sopocie. Juz wtedy realizo-
wano tu wiele projektédw rewitalizacyjnych. Ich gtéwnym zatozeniem byta
poprawa jakosci zycia mieszkaricéw Sopotu — miasta oraz wzmocnienie wa-
loréw turystycznych dzieki renowacji jego eklektycznej , sopockiej archi-
tektury. Problematyke zagospodarowania przestrzennego i gospodarki nie-
ruchomosciami bardzo wczesnie poznatem od strony praktycznej —- jako
jeden z urzednikéw sopockiego magistratu. Zdobyte w Sopocie doswiad-
czenia bardzo sie przydaty w mojej p6zniejszej pracy.

Zdobyt Pan w pracy w sopockim samorzadzie takze doswiadczenia w re-
alizacji projektéw, wspomaganych przez fundusze europejskie i to réwniez
okazato sie pozniej przydatne...

Pracujac w samorzadzie juz jako wiceprezydent Sopotu, taczytem odpo-
wiedzialnos¢ za wykorzystanie funduszy europejskich i prace nad strate-
gia rozwoju miasta z decyzjami w zakresie gospodarki nieruchomosciami,
mieszkalnictwa i polityki spotecznej. To praktyczne doswiadczenie oraz
szeroki i zroznicowany zakres zadan, za ktére obecnie jestem odpowie-
dzialny w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, umozliwiajg mi postrze-
ganie nowych inicjatyw i zadan, dotyczacych np. mieszkalnictwa, rynku
nieruchomosci czy zagospodarowania przestrzennego w sposob powia-
zany z innymi obszarami aktywnosci resortu. Takie przetamywanie ,silo-
sowosci , jest moim zdaniem bardzo wazne w zarzadzaniu. Przyktadowo
- nie da sie kompleksowo rozwigzywac probleméw mieszkaniowych wy-
facznie na poziomie dziatari podejmowanych w ramach wasko rozumia-
nego mieszkalnictwa. Réwnie wazne dla poprawy warunkéw mieszka-
niowych bedga przeciez dziatania uruchamiajace odpowiednie procesy na
rynku mieszkan w ramach innych obszaréw aktywnosci MIiR. Przyktadem
takiego podejscia sg chociazby projekty takich dokumentéw, nad ktérymi
pracuje obecnie Ministerstwo, jak Krajowa Polityka Miejska i Narodowy
Plan Rewitalizacji czy dziatania podejmowane w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

| tak oto przeszlismy ptynnie do Pana podjetych w 2011 r. obowiaz-
kéw juz jako podsekretarza stanu w éwczesnym Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego...

Powierzono mi wtedy obok zarzadzania programem Kapitat Ludzki takze
programy finansowane z Funduszy Norweskich i EOG oraz program po-
mocy technicznej. Z czasem przejatem takze koordynacje prac nad przy-
gotowaniem wspomnianych juz Krajowej Polityki Miejskiej i Narodowego
Planu Rewitalizacji, a p6ézniej wazng czeécig moich zadan staty sie takze
tak wazne sfery, jak mieszkalnictwo, budownictwo oraz gospodarka
nieruchomosciami.

PRZEGLAD URBANISTYCZNY | TOMX | 2015

W dwa lata pdzniej powstato rozbudowane, obecne Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju. Jak mozna ocenia¢ dzi$ efekty fuzji obu tych wielkich
struktur: resortu infrastruktury i rozwoju regionalnego?

Doswiadczenie pokazuje, ze byta to wtedy stuszna decyzja. Potaczenie
ministerstw pozwolito na zwiekszenie koordynacji wielu obszaréw dziata-
nia administracji rzadowej. Taki impuls byt potrzebny. Szczegdlnie na eta-
pie negocjacji i nastepnie startu nowej perspektywy unijnej 2014 - 2020.
W polityce rozwoju odchodzimy od optyki resortowej na rzecz podejscia
zintegrowanego, sprzyjajacego silniejszej koordynacji dziatari podejmowa-
nych zaréwno w réznych sektorach, jak i przez podmioty na réznych szcze-
blach zarzadzania. W przysztosci z pewnoscia trzeba bedzie przeanalizowa¢
wszystkie za i przeciw.

Nadzoruje Pan prowadzenie spraw budownictwa, mieszkalnictwa, zago-
spodarowania przestrzennego i polityki miejskiej. Jak sg one koordynowane
i jakie priorytety przyjeto dla uporzadkowania ich podstaw prawnych?

W naszym resorcie prowadzimy szereg dziatan zwigzanych ze stworzeniem
dobrego prawa dla funkcjonowania wymienionych przez Pana obszaréw.
Trzeba podkresli¢, ze wszystkie one przenikaja sie i musza by¢ w toku prac
legislacyjnych rozpatrywane réwnolegle i w scisle skoordynowany sposéb.
Jednym z priorytetéw legislacyjnych realizowanych obecnie przez Minister-
stwo, jeszcze podczas trwania obecnej kadencji Sejmu RP, jest uchwalenie
zmian zawartych w projekcie tak zwanej matej nowelizacji ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére pozwola ograniczy¢
najistotniejsze problemy w tej sferze i umozliwig efektywne ksztattowanie
przestrzeni. Zmiany te s wstepem, stworzeniem swoistego przedpola, dla
dalszych, kompleksowych zmian systemowych, opracowywanych przez
MIIR oraz Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego.

W projekcie wspomnianej ustawy pojawity sie interesujace propozycje, do-
tyczace poskromienia tendencji do rozpraszania sie zabudowy i rozlewania
miast ...

Dla wsparcia dazenia do tzw. miasta zwartego i niskoemisyjnego zaktada
sie w projekcie ww. ustawy wprowadzenie narzedzi umozliwiajacych gmi-
nom ,przekierowanie” inwestycji budowlanych na tereny przygotowane do
ich przyjecia, m.in. wyposazone w niezbedng infrastrukture oraz wprowa-
dzenie mechanizméw zachecajacych je do uchwalania planéw miejsco-
wych. Narzedzia te maja umozliwi¢ lepsze bilansowanie wydatkéw i wpty-
woéw gmin, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym i opieranie
decyzji planistycznych na przeprowadzanych analizach, w tym dotyczacych
demografii. Ponadto, omawiana nowelizacja przyczyni sie do zwiekszenia
zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces podejmowania przez gminy
rozstrzygnie¢ planistycznych i wypracowania rozwigzan przyjaznych dla
mieszkancow.

Trwaja takze prace nad innymi ustawami...
Tak, opracowywane sa projekty ustawy o strategicznych inwestycjach celu
publicznego oraz nowelizacji ustawy o niektérych formach popierania



budownictwa mieszkaniowego. Zadaniem pierwszego z nich jest uporzad-
kowanie stanu prawnego w zakresie tzw. specustaw inwestycyjnych i utrzy-
manie korzystnej dla inwestoréw sciezki przygotowania i realizacji inwesty-
¢ji. Ma to umozliwi¢ sprawne wydatkowanie srodkéw z nowej perspektywy
finansowej UE, a przy tym wzmocni¢ réwniez tad przestrzenny, zawierajac
m.in. wymog nastepczego dostosowania planéw miejscowych w zwigzku
z realizacjg inwestycji. A drugi z tych projektdw ma przynies¢ uzupetnie-
nie instrumentéw wspierajacych zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
o nowy ich element, pobudzajacy rozwoéj spotecznego budownictwa czyn-
szowego. Bedzie on skierowany do os6b posiadajacych dochody nie kwa-
lifikujgce do ubiegania sie o lokal komunalny, a jednoczesnie za niskie dla
zaspokojenia swoich potrzeb w oparciu o rozwiagzania rynkowe. Projekt
ten jest przedmiotem prac komitetéw Rady Ministréw i mam nadziejg, ze
w najblizszym czasie zostanie przekazany do rozpatrzenia przez Parlament.
W obecnej kadencji Sejmu powinna by¢ réwniez przyjeta nowelizacja pro-
gramu ,Mieszkanie dla mtodych’, ktérg Rada Ministrow uchwalita 3 marca
br. i ktéra wprowadzita nowe instrumenty wsparcia dla rodzin wielodziet-
nych. Zaktadamy, ze znowelizowane przepisy wejda w zycie w Il potowie
tego roku.

Kompetencje Ministerstwa obejmuja, co dla naszych czytelnikdw jest szcze-
golnie wazne, takze dziatania w zakresie rozwoju miast. Jakie ich efekty
mozna juz odnotowac?

Polityce miejskiej nadano wysoka range poprzez niedawne wprowadze-
nie jej do porzadku prawnego znowelizowang ustawa o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, a kluczowym dokumentem okreslajgcym polityke
panstwa w tym zakresie jest opracowywana Krajowa Polityka Miejska, nad
ktorg zakoriczenie prac planujemy jeszcze w tym roku. W projekcie tego
dokumentu wskazuje sie planowane dziatania administracji rzadowe;j
w tej sferze i uwzglednia ona cele i kierunki rozwoju, okreslone juz w do-
kumentach strategicznych rangi krajowej, po raz pierwszy faczac wszystkie
gtéwne obszary funkcjonowania miast z perspektywy rzadowej. Akcentuje
sie w nim samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego, zatem nie narzuca
niczego wtadzom miast, ale wspiera je, wyposazajac w narzedzia stuzace
prowadzeniu dziatari prorozwojowych na ich obszarach. Dokument ten
wskazuje i uzasadnia takze potrzebe wprowadzenia zmian w prawie, ktére
powinny utatwi¢ prowadzenie dziatari rozwojowych w miastach, a takze
przefamywanie barier w ich realizacji. Kazde dziatanie w miescie ma by¢
realizowane z uwzglednieniem wszystkich obszaréw jego funkcjonowania
i to ,esencja” jego podstawowego przestania. | dodac trzeba, ze zapisy do-
tyczace powyzszych rozwigzan znajda odzwierciedlenie w projektowanych
przepisach ustaw, o ktérych juz wczesniej wspomniatem.

Szczegdlne znaczenie w programie dziatania Resortu i Rady Ministréw ma
uruchomienie Narodowego Planu Rewitalizacji. Czy zaprezentowane przed
rokiem jego zatozenia sg nadal aktualne i jak jest on wdrazany?

Tak, przyjete robocze zatozenia Planu, ktdre zostaty upublicznione i szeroko
dyskutowane podczas Kongresu Rewitalizacji w Krakowie w czerwcu ub.
roku, s3 w swych gtéwnych elementach aktualne. Co wiecej, na przykfad
projekt ustawy o rewitalizacji, o ktérym sadze, ze porozmawiamy w dalszej
czesci naszej rozmowy i ktdry zostat skierowany do konsultacji publicznych
pod koniec kwietnia 2015 r. — stanowi rozszerzenie i uszczegétowienie za-
piséw wspomnianych zatozen. Planujemy, ze projekt Narodowego Planu
Rewitalizacji stanie sie jeszcze w potowie roku przedmiotem prac Statego
Komitetu RM. Uruchomiona zostanie takze duza pula srodkéw unijnych na
rewitalizacje, jednak kluczowe jest wykorzystanie tych srodkéw w sposéb
bardziej efektywny niz to miato miejsce do tej pory.

A jak uzyskac ta wyzsza efektywnos¢?

Poza srodkami przeznaczonymi na przedsiewziecia rewitalizacyjne, nie
do przecenienia pozostaje rola narzedzi, w tym prawnych, dzieki ktérym
przedsiewziecia rewitalizacyjne beda chetniej podejmowane oraz beda
realizowane w sposob bardziej przemyslany i kompleksowy. Stuzy¢ temu
beda wiasnie inne elementy Planu, ktéry zostat zaprojektowany jako zestaw

rozwigzan utatwiajacych prowadzenie skutecznej rewitalizacji oraz jej upo-
wszechnienie. Zaktada sie w nim dziatania na wielu ptaszczyznach, obejmu-
jacych m.in. zmiany legislacyjne, z ktérych najwazniejszg ma by¢ ustawa
o rewitalizacji, a takze szereg innych instrumentéw. W celu ujednolicenia
warunkéw i procedur wdrazania srodkéw UE, gwarantujgcego skuteczniej-
sze i bardziej zintegrowane podejscie do proceséw rewitalizacyjnych opu-
blikowane zostana wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach ope-
racyjnych na obecna perspektywe finansowa UE. W formie konkursowej
rozpoczeliSmy juz wspieranie merytoryczne oraz finansowe gmin w opra-
cowaniu dobrych programéw rewitalizacji. Przeprowadzone zostang takze
projekty pilotazowe, ktérych celem ma by¢ wsparcie wybranych miast
w prowadzeniu skoordynowanych, kompleksowych i zintegrowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, a ich rezultaty stanowi¢ beda baze do-
brych praktyk do wykorzystania przez inne miasta.

Jakie sa relacje pomiedzy ksztattowaniem Krajowej Polityki Miejskiej a Pla-
nem, o ktérym rozmawiamy?

Rewitalizacja stanowi jeden z bardzo istotnych elementéw polityki rozwoju
i zostata wskazana jako jeden z pieciu celéw Krajowej Polityki Miejskiej, a za-
tem Narodowy Plan Rewitalizacji nalezy traktowac¢ jako narzedzie realizacji
tego celu. Mysle, ze aby mdc skutecznie go realizowac konieczne jest stwo-
rzenie systemu wspierania i zachecania do rewitalizacji, w czym ma poméc
zwiaszcza ustawa o rewitalizacji. Ten obszar nie miat dotad specjalnie za-
dedykowanego prawodawstwa, a jak wynika z dyskusji z wieloma naszymi
partnerami, taka potrzeba jest bardzo widoczna. Poza tym praktycznym po-
wodem, chciatbym podkresli¢, ze ozywienie zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich jest po prostu jednym z prio-
rytetéw Rzadu.

A jakie odniesienia realizacja tych dokumentéw moze mie¢ na poziomie re-
gionalnym i lokalnym?

Odpowiadajac na Pana pytanie wprost, chciatlbym zwréci¢ uwage, ze kwin-
tesencja Krajowej Polityki Miejskiej jest dazenie do podejscia integrujacego
rozne polityki publiczne i instrumenty odpowiadajace na potrzeby i poten-
cjaty roznych obszaréw. Takze wdrazanie Planu Rewitalizacji stanowi¢ be-
dzie swoisty poligon dla prowadzenia polityki regionalnej. Bedzie bowiem
wymagat dopasowywania dziatan i instrumentéw do indywidualnych cha-
rakterystyk probleméw miast, wspétpracy wiadz lokalnych z regionalnymi,
angazowania mieszkancow, przedsiebiorcéw i innych aktoréw lokalnej,gry
o rozwdj". Poniewaz Plan ten bedzie zasilany bardzo powaznymi srodkami,
nie mozemy na tym poligonie popetni¢ zbyt wielu btedéw. Dlatego przygo-
towujemy dobre podstawy prawne i programowe, podreczniki i wytyczne,
pilotaze i inne dziatania edukacyjne w sferze rewitalizacji.

Jak moze sie zmienic jakos$¢ polskiej przestrzeni w wyniku wdrozenia tego
Planu?

Narodowy Plan Rewitalizacji stworzy ramy dla efektywnego prowadzenia
proceséw rewitalizacji poprzez upowszechnienie jej wlasciwego rozumie-
nia, m.in. poprzez ugruntowanie tego pojecia w porzadku prawnym i wska-
zanie instrumentéw wsparcia tych dziatan. Oddziatywanie na przestrzen
jest kwintesencja rewitalizacji, bowiem dziatania z nig zwigzane majg na
celu wydobycie danego fragmentu miasta z sytuacji kryzysowej. Prawie za-
wsze objawia sie ona zniszczong, zaniedbana tkanka miejska i infrastruk-
tura, czemu towarzysza problemy spoteczne i patologie oraz zapas¢ gospo-
darcza. Jak wynika z doswiadczen polskich i zagranicznych, zintegrowane
dziatania, skoncentrowane na niewielkim obszarze, poprzez jego prze-
ksztatcenie, nadanie przestrzeni nowych funkgji czy poprzez dziatania do-
tyczace poprawy warunkéw zamieszkania i zycia, osiaggna¢ mozna warunki
do odwrécenia ztych trendéw. Do tak ,naprawionych” przestrzeni wraca fad
i wysoki poziom zycia, ludzie chca tu mieszka¢, pracowa¢, inwestowac czy
spedza¢ wolny czas. Dlatego tez sfera planowania przestrzennego i jego
zasadniczy cel, czyli uzyskanie fadu przestrzennego - sg wyraznie obecne
w wymogach dotyczacych opracowania i realizacji programéw rewitali-
zacji. Dlatego takze w projekcie ustawy o rewitalizacji proponujemy m.in.
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fakultatywny instrument — specjalng posta¢ planu miejscowego, nazwana
miejscowym planem rewitalizacji.

Plan, o ktérym moéwimy, to oczywiscie nie jedyne narzedzie dla poprawy
stanu naszego otoczenia?

Dziatania dotyczace rewitalizacji wpisuja sie w szerszy kontekst dziatary Mi-
nisterstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie prowadzenia polityki prze-
strzennej kraju. Chcemy nadac priorytet inwestycjom wykorzystujagcym
obszary i obiekty, ktore stracity swoje dotychczasowe funkcje i znaczenie,
stajac sie wymartymi wyspami na mapach miast. Naszym zdaniem lepiej
jest nadac¢ takim niewykorzystanym obszarom nowe funkcje, ozywi¢ je
i przywrdci¢ miastu by petnity funkcje kulturalne, rekreacyjne, spoteczne
czy tez gospodarcze, a przez to staly sie przyjemniejsze do zycia, atrak-
cyjniejsze dla biznesu, turystéw i nowych mieszkancéw, niz angazowac
kolejne tereny na obrzezach miast, akceptujac jednoczesnie istnienie nie-
zagospodarowanych obszaréw w ich granicach. Powinno sie to ztozy¢ na
pozytywne dla stanu naszego otoczenia efekty.

Finalizowane sg obecnie prace nad ustawg o rewitalizacji, ktérej Zatozenia
publikujemy w obecnym tomie ,Przegladu” wraz z pokazaniem szeregu
konkretnych przyktadéw tego, jak sie w praktyce planuje i prowadzi pro-
cesy rewitalizacyjne...

Elementem uzupetniajgcym system planowania polityki rozwoju kraju
i kluczowym elementem Narodowego Planu Rewitalizacji jest przygotowy-
wany w resorcie projekt ustawy o rewitalizacji, ktéry ugruntuje w polskim
porzadku prawnym pojecie procesu rewitalizacji i zasady jej efektywnego
prowadzenia. Regulacje w niej zawarte beda adresowane do samorzadow
chcacych prowadzi¢ na swoim terenie dziatania rewitalizacyjne, ktére je-
$li maja by¢ udane to powinny by¢ przeprowadzane przy kompleksowym
uwzglednieniu czynnikéw spotecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych
oraz Srodowiskowych. Niewystarczajace jest — jak to czesto miato miejsce -
ograniczanie rewitalizacji do proceséw budowlanych z pominieciem lub
niepetnym uwzglednieniem pierwiastkéw spotecznych i gospodarczych.

Jakich efektéw mozna sie spodziewac po uchwaleniu tej ustawy?

Efektem przyjecia ustawy przez Sejm bedzie udostepnienie nowych narze-
dzi prawnych, stworzenie zachet dla inwestoréw i osadzenie rewitalizacji
w strukturze zadan publicznych. Ustawa uporzadkuje takze zagadnienia
odnoszace sie do dziatan rewitalizacyjnych, bowiem w obecnym stanie
prawnym regulacje pomocne w ich prowadzeniu nie sg ze sobg spojne
i niejednokrotnie sa Zrédtem probleméw dla jednostek samorzadu. Projekt
ustawy miesci w sobie szereg waznych zapiséw, jednak w mojej ocenie,
niezwykle wazne s3 te instrumenty, zapowiadane zreszta w Zatozeniach,
jakimi sa przede wszystkim: gminny program rewitalizacji, specjalna strefa
rewitalizacji, komitet rewitalizacji oraz miejscowy plan rewitalizacji. Instru-
menty te przyczynia sie do poprawy jakosci zycia zarébwno mieszkancow
obszaréw zdegradowanych, jak i ogdInej poprawy jakosci przestrzeni, ustug
publicznych, zmniejszenia niekorzystnych zjawisk i patologii spotecznych.
Ustawa przyczyni sie do popularyzacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych oraz
do zwiekszania efektywnosci wydatkowania $srodkéw w gminach.

Jak zaawansowane sg prace nad ustawa ?

Naszym celem jest dazenie do tego aby Sejm przyjat ustawe jeszcze w tej
kadencji, a zatem prace nad projektem ustawy sg prowadzone bardzo in-
tensywnie. 24 marca 2015 r. Rada Ministréow przyjeta zatozenia do ustawy,
a w tej chwili, czyli w maju mamy juz gotowy pierwszy jej projekt, ktéry
konsultujemy ze wszystkimi partnerami. Chciatbym przy tym podkresli¢, ze
proponowane przepisy sa wynikiem prowadzonej od ponad dwéch lat dys-
kusji o rewitalizacji, ktora konsekwentnie prowadzimy i w ktérg zaangazo-
wato sie wielu teoretykdw i praktykow, a takze innych oséb, ktére oczekuja
na ich wejscie w zycie.

Sadze, ze wartosciowy wkiad w te dyskusje wniosto takze nasze Towarzy-
stwo Urbanistow Polskich...
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Waznym przejawem dialogu ze strong spoteczng byto Seminarium, ktére
zostato zorganizowane w siedzibie MIiR 18 lutego 2015 r. we wspotpracy
z TUP-em. Jego uczestnicy wniesli bardzo wiele dla zrozumienia roli i istoty
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w przygotowaniu
rewitalizacji oraz przedstawili szereg konkretnych wnioskéw w tej materii
do opracowywanego projektu ustawy rewitalizacyjnej. Wnioski z tego spo-
tkania i z rozpoczetej, szerokiej dyskusji spotecznej pozwolg zebra¢ mate-
rial, pozwalajacy jak najlepiej uregulowa¢ ztozong materie ekonomiczng
i spoteczng rewitalizacji. Wazne jest, by zapisy ustawowe byty precyzyjne,
ale jednoczesnie na tyle praktyczne i elastyczne, by ufatwia¢ prowadzenie
efektywnych dziatan rewitalizacyjnych miastom réznej wielkosci i z r6znymi
problemami do rozwigzania przy prowadzeniu rewitalizacji w ich wybra-
nych obszarach.

Jak Pana resort zamierza szerzej upowszechniac te problematyke?

O sukcesie catego przedsiewziecia, jakim jest powszechnos¢ i skutecznosc
proceséw rewitalizacji w kraju, nie przesadzi oczywiscie tylko uchwalenie
samej ustawy. Konieczny bedzie caty zestaw dziatar o charakterze eduka-
cyjnym oraz informacyjno-promocyjnym, skumulowany w dziataniach pro-
wadzonych przez nasz resort i inne podmioty, takich jak potrzebne utwo-
rzenie dla tego zagadnienia ,centrum wiedzy’, opracowanie podrecznikéw
dobrych praktyk przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz wytycznych do re-
witalizacji, przeprowadzenie projektéw pilotazowych i konkurséw urbani-
styczno-architektonicznych, a takze zorganizowanie specjalnych konferen-
¢ji, seminariéw czy warsztatow.

Dziekuje serdecznie za rozmowe i obiecuje, ze nasze czasopismo bedzie to-
warzyszy¢ tym dziataniom i prezentowac wartosciowe, modelowe rozwig-

zania, ktérych mozna sie spodziewac.

Janusz Korzen

PRAKTYKA | DOSWIADCZENIA ZAWODOWE
PAWLA ORLOWSKIEGO

Pawet Ortowski petni funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie In-
frastruktury i Rozwoju od 28 listopada 2013 r., a wczesniej od 12 grudnia
2011 r. petnit takze te funkcje w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

W 2000 r. ukoniczyt Wydziat Prawa i Administracji na Uniwersytecie Gdan-
skim. W I. 2001-2004 pracowat w Biurze Informacji i Promocji Urzedu Miasta
Sopotu. Nastepnie przez dwa lata petnit funkcje dyrektora ds. organizacji
i kontaktow z Euroliga w Sportowej Spétce Akcyjnej Trefl. W 2006 ., po uzy-
skaniu mandatu radnego, zostat wiceprezydentem miasta Sopotu, odpo-
wiedzialnym m.in. za fundusze unijne, strategie rozwoju, gospodarke nie-
ruchomosciami oraz polityke spoteczna. Funkcje te petnit do 2010 r,, kiedy
objat mandat posta na Sejm RP.

Ukonczyt Studium Kierownikéw Projektéw Europejskich prowadzone przez
Agencje Rozwoju Pomorza, a w 2009 r. uzyskat miedzynarodowy certyfikat
Skuteczne Zarzadzanie Projektami PRINCE2, wydany przez Centrum Roz-
wigzan Menedzerskich.

Jest cztonkiem Zespotu Ekspertéw przy Radzie Metropolitalnej Zatoki
Gdanskiej, a takze Towarzystwa Przyjaciét Sopotu.

(Opr. na podstawie informacji z MIiR)
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Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
jako narzedzie realizacji rewitalizacji
- zatozenia dla seminarium MIiRi TUP

Grzegorz A. Buczek

Juz we wczesnej fazie prac nad zatozeniami ustawy o rewitalizacji, ktérych
obszerne fragmenty publikowane sa w dalszej czesci tomu, pojawit sie dy-
lemat. Pozornie dotyczyt on pewnego szczegétowego zakresu nowych re-
gulacji prowadzenia tego procesu, jednakze byt istotny nie tylko ze wzgle-
déw ,praktycznych’, ale takze i,systemowych”. Jego rozstrzygniecie da¢ ma
bowiem odpowiedz na pytanie: czy ta nowa ustawa bedzie kolejna ,specu-
stawg’, wylaczajaca procesy rewitalizacji z systemu planowania przestrzen-
nego, czy raczej bedzie z nim scisle powiazana i w jaki sposéb?

Wobec deklarowanego przez pomystodawcéw ustawy kompleksowego —-
,Z definicji” —- charakteru procesu rewitalizacji, oczywiste stato sie, ze jego
realizacja w okreslonych granicach wymaga¢ bedzie ,wieloelementowego
zbioru” skoordynowanych decyzji o pozwoleniu na budowe. Wigkszos¢ ta-
kich decyzji jest obecnie wydawana nie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (w spéjnosci z okreslana przez gminy
ich lokalng polityka przestrzenng, zapisywana w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), ale na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, czesto sprzecznych z
tresciag studium.

Wskazaé przy tym trzeba, ze w wielu analizach, krytycznie oceniajacych
stan fadu przestrzennego w Polsce, powszechnos¢ stosowania wspomnia-
nych decyzji jest wskazywana jako jedna z gtéwnych przyczyn chaosu prze-
strzennego, a rézne propozycje legislacyjne zmierzajace do umozliwienia
realizacji Celu 6 Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
tj. Przywrdcenia i utrwalenia tadu przestrzennego zazwyczaj zawierajg propo-
zycje zasadniczego ograniczenia stosowania tych decyzji, a nawet ich wy-
eliminowania z ,obiegu prawnego”. Ale pojawialy sie tez i ,pragmatyczne”
opinie o celowosci takiego uregulowania proceséw rewitalizacji, aby prze-
biegaty szybko i sprawnie (takze ze wzgledu na okreslony czas ich wspiera-
nia ze srodkéw UE), a jak wiadomo procedury planistyczne do najszybszych
nie naleza...). Za takimi opiniami stata tez teza o celowosci stosowania
w prowadzeniu rewitalizacji decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, ktérej rzecznicy najwyrazniej ignorowali istotny aspekt za-
tozen do ustawy rewitalizacyjnej — dotyczacy koniecznosci spotecznej par-
tycypacji w jej programowaniu i planowaniu, nieobecnej w procedurach
administracyjnych podejmowania takich decyzji.

Alternatywa powyzszej tezy byt zamyst wprowadzenia, innego niz ,tra-
dycyjny” plan miejscowy, narzedzia koordynacji podejmowania decyzji
o pozwoleniu na budowe w obszarach rewitalizowanych. Pojawit sie zatem
w projekcie zatozen do ustawy o rewitalizacji ,miejscowy plan rewitaliza-
¢ji’, wskazywany przez jego zwolennikéw jako nowe narzedzie dla plano-
wania rewitalizacji. Jego przeciwnicy zwracali z kolei uwage na to, ze juz
od lat uzywano ,roboczego” okreslenia ,plan rewitalizacji” w odniesieniu
do szczegoétowych i miejscowych planéw, opracowywanych dla obszaréw
rewitalizowanych...

W takiej oto sytuacji pojawit sie pomyst, przedstawiony Ministerstwu przez
Towarzystwo Urbanistéw Polskich, przeprowadzenia warsztatowej dys-
kusji i dokonania oceny, czy i jak plany miejscowe, uchwalone na podsta-
wie przepiséw obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. dla rewitalizowanych terenéw, sprawdzaja sie
(lub nie i dlaczego) jako istotne narzedzia w przeprowadzaniu proceséw
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rewitalizacyjnych. Pomyst ten zostat przez resort przyjety i zadecydowano
o zorganizowaniu wspodlnie z TUP-em specjalnego seminarium - pod wyja-
$niajgcym jego istote tytutem Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego jako narzedzie realizacji rewitalizacji.

Seminarium to zostato przeprowadzone w lutym 2015 r., a jego uczestni-
kom postawiono zadanie szczegétowego przeanalizowania tak oto sformu-
towanego problemu:,w Zatozeniach Ustawy o rewitalizacji rozwaza sie wpro-
wadzenie miejscowego planu rewitalizacji jako zgodnego ze studium prawa
miejscowego, majqcego zastqpi¢ miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaréw zdegradowanych, objetych gminnym programem
rewitalizacji; celowa jest wiec ocena czy i jak plany miejscowe, uchwalone na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obejmu-
jqce tereny, na ktdrych realizowane sq programy rewitalizacji sprawdzajq sie
(lub nie - i dlaczego) w procesach rewitalizacyjnych”

Za istotny dla powodzenia seminarium uznano wiasciwy wybér planéw
miejscowych do przeanalizowania w kontekscie Zatozen, obejmujacych
tereny rewitalizowane w réznych miastach i w réznych kontekstach prze-
strzennych. Wstepna rekomendacje kilkunastu tego rodzaju planéw przed-
stawit TUP, a ostatecznego wyboru czterech z nich dokonano w MIiR, przy
zatozeniu, ze beda one zaprezentowane przez zespoty skfadajace sie za-
réwno z projektantow, jak i os6b odpowiedzialnych za realizacje programu
rewitalizacji w obszarach objetych ustaleniami tych planéw.

Organizatorzy seminarium opracowali takze zestaw szczegétowych pytan,
na ktére oczekiwano odpowiedzi ze strony zaproszonych zespotéw. Pytania
te dotyczyly m. in. takich kwestii, jak:

e czy obecnie obowiazujacy zakres ustalen ww. planu, forma tekstu oraz
forma i zawartos¢ rysunku planu sg przydatne dla realizacji procesu rewi-
talizacji i s wtasciwe dla planu rewitalizacji lub czy powinny by¢ zmienione
i w jaki sposéb?

e czy obecna skala planu miejscowego, tj. 1:1000, jest wiasciwa dla planu
rewitalizacji i czy powinna by¢ zmieniona?

o czy obecna procedura sporzadzania i uchwalania ww. planu oraz obecne
narzedzia ,partycypacji spotecznej” sa przydatne dla realizacji ww. procesu
i wtasciwe dla planu rewitalizacji lub czy powinny by¢ zmienione i w jaki
sposéb?

e czy obecne prognozy i zataczniki do ww. planu (tj. prognoza oddziatywa-
nia na srodowisko, prognoza skutkéw finansowych, zatagcznik o sposobie re-
alizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej itp.) sg przydatne dla
realizacji ww. procesu i sg wtasciwe dla planu rewitalizacji lub czy powinny
by¢ zmienione i w jaki sposéb?

o jakie analizy i studia (prace przedplanistyczne) winny by¢ obligatoryjnie
wykonane przed sporzadzeniem projektu miejscowego planu rewitalizacji?

Zatozono przy tym, ze odpowiedzi na powyzsze pytania, wypracowane
po prezentacji wybranych planéw w ramach otwartej dyskusji wszystkich
uczestnikow seminarium, powinny da¢ podstawe do sformutowania kon-
kretnych wnioskéw, ktére mogtyby zosta¢ wziete pod uwage w dalszych
pracach nad projektem ustawy o rewitalizacji, w szczegélnosci przy formu-
fowaniu przepisow dotyczacych miejscowego planu rewitalizacji.

Podczas seminarium okazato sie jednak, ze na tak — wydawatoby sie - jed-
noznacznie postawione pytania, nie zawsze znajdowano réwnie jedno-
znaczne odpowiedzi...

Grzegorz A. Buczek
architekt-urbanista,
Politechniki

Urbanistéw Polskich
e-mail: grzegorzabuczek@yahoo.pl

wyktadowca Wydziatu
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Plan miejscowy

M Spektakl teatralny w przestrzeni publicznej Starego Miasta.

i kierunki rewitalizacji Starego Miasta

Anna Rembowicz-Dziekciowska

OD REDAKCJI. Na seminarium poswieconym Miejscowemu pla-
nowi zagospodarowania przestrzennego jako narzedziu realizacji
rewitalizacji przedstawione zostaly wybrane plany, opracowane
dla rewitalizowanych terenéw w Bydgoszczy, Gdansku, todzi
i Warszawie. Na kolejnych stronach beda one zaprezentowane
przez ich autoréw i uzupetnione o dodatkowe wypowiedzi na te-
mat wdrazania przyjetych w nich ustalen w praktyce proceséw
odnowy.

OPRACOWYWANIE PLANU MIEJSCOWEGO

W dniu 1 stycznia 2004 r., zgodnie z zapisem art. 87 ust. 3 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przyjety w 1981 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru Srédmiescia Bydgoszczy, obejmujacy swoimi granicami réw-
niez Stare Miasto, przestat obowigzywac. W dniu 23 kwietnia 2008 r.
Rada Miasta Bydgoszczy podjeta uchwate w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planu miejscowego dla Starego Miasta. Granicami jego
opracowania objety zostat obszar o powierzchni ok. 41 ha, obejmu-
jacy m.in. teren Sredniowiecznego miasta lokacyjnego. Istotnym uwa-
runkowaniem byto wpisanie znacznej powierzchni terenu objetego
opracowywanym planem do rejestru zabytkow, oraz wystepujace tu

licznie obiekty, indywidualnie wpisane do rejestru lub ewidencji za-
bytkéw. Wiekszos¢ nieruchomosci — zwihaszcza budynkéw wymagaja-
cych pilnych remontéw - stanowi wiasnos¢ prywatna. Gmina dyspo-
nuje gruntami pod drogami, ciggami pieszymi, bulwarami, obiektami
uzytecznosci publicznej (np. budynkami Urzedu Miasta) i zielenig
urzadzong (np. na Wyspie Mtyniskiej i skarpie potudniowej).

Gléwnym zadaniem planu miejscowego byto nie tylko umozliwienie
realizacji nowych inwestycji, ale réwniez, a moze przede wszystkim,
ochrona wartosci kulturowych i zwigzane z tym przyspieszenie proce-
dur administracyjnych, koniecznych przy remontach, przebudowach
czy zmianie funkgji istniejacych budynkéw. Uchwalenie planu i wyeli-
minowanie koniecznosci uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
w obszarach zabudowy pierzejowej o rozdrobnionym stanie wiasno-
Sciowym ma szczegdlne znaczenie, gdyz przyspiesza proces inwe-
stycyjny. Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy przy nieuregu-
lowanym stanie prawnym sasiednich nieruchomosci, nieustalonych
spadkobiercach (co w $cistych centrach staromiejskich wystepuje bar-
dzo czesto), jest czasami wrecz niemozliwe.

Na etapie zbierania wnioskéw do planu miejscowego (od 28 kwiet-
nia do 21 maja 2008 r.), zainteresowanie lokalnej spotecznosci nie byto
zbyt duze; wptyneto zaledwie 12 wnioskéw do planu, z czego 10 od
organéw wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu planu.

Z2Z2S5095dA8
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Dzieki zaangazowaniu lokalnych mediéw oraz organizacji spotecznych sku-
pionych przede wszystkim na przeksztatceniach przestrzeni Starego Rynku,
zainteresowanie planem sukcesywnie wzrastato, a wstepne zapisy planu
stawaly sie przedmiotem ozywionej dyskusji medialnej. Na skutek tego
Prezydent Miasta Bydgoszczy w dniu 11 maja 2011 r. zorganizowat debate
publiczna nad rozwigzaniami proponowanymi w projekcie planu. Dla lep-
szego zobrazowania przewidywanych zmian i ograniczer w ksztattowaniu
nowej zabudowy, sporzadzona zostata wizualizacja zapiséw planu miejsco-
wego w formie modelu 3D. Debata publiczna nie doprowadzita do konsen-
susu, ale spolaryzowata stanowiska poszczegolnych grup opiniotwoérczych.
Gtéwna uwage zwracano na zapisy dotyczace mozliwosci budowy pierzei
zachodniej Starego Rynku oraz kwestie utrzymania lub ewentualnej dys-
lokacji z ptyty Rynku Pomnika Walki i Meczenstwa. Narastat tez opér wta-
Scicieli lokali uzytkowych wobec proponowanego wytaczenia ulic Starego
Miasta z ruchu kotowego i mozliwosci parkowania.

Narastajace negatywne opinie, jak réwniez wzajemnie sprzeczne stanowi-
ska poszczegoélnych srodowisk dotyczace zapiséw w projekcie planu, zagra-
zaty brakiem mozliwosci jego uchwalenia. Jednoczednie Stare Miasto ule-
gato dalszej, sukcesywnej degradacji. W . 1998-2011 liczba zameldowanych
mieszkarncow Srédmiescia zmniejszyta sie o 31,5% (przy ogélnym spadku
11,7% w skali catego miasta), wiele kamienic wymagato pilnego remontu,
narastata ilos¢ pustostanéw. Przyktadowo - w pazdzierniku 2011 r.,, wytacz-
nie w parterach budynkéw usytuowanych przy ulicy Diugiej (gtéwnej ulicy
Starego Miasta), naliczono 26 zamknietych lokali ustugowych. Opustoszate
budynki, zamkniete lokale uzytkowe, puste ulice Starego Miasta wymagaty
natychmiastowej interwencji.

KIERUNKI REWITALIZACJI PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

Dlatego tez, niezaleznie od dalszego procedowania planu, we wrzesniu
2011 r. przystapiono do réwnolegtego sporzadzania innego dokumentu, sta-
nowigcego swoiste uzupetienie planu miejscowego. Granice opracowania
nieco réznity sie od granic sporzadzanego planu; poza historycznie uksztat-
towanym, najstarszym fragmentem miasta i Wyspa Miyriska, opracowaniem
objeto tzw. Wenecje Bydgoska oraz okolice Opery Nova i placu Teatralnego.

Celem tego dokumentu byto niezwtoczne przystapienie do rewitalizacji
Starego Miasta, poprzez wskazanie konkretnych dziatan i ich potencjalnych
wykonawcow.

Intencja twércéw dokumentu byto takze uzyskanie akceptacji i wiaczenie
w proces rewitalizacji nie tylko stuzby podlegte Prezydentowi, ale takze
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HObszar objety opracowaniem ,Rewitalizacja przestrzeni publicznych Starego
Miasta w Bydgoszczy.
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wiascicieli nieruchomosci, najemcéw lokali uzytkowych, mieszkancéw, in-
stytucje kultury, sSrodowiska tworcze, lokalne media itd.

DALSZE PRACE NAD PLANEM

Réwnoczes$nie procedowano plan miejscowy: w lipcu 2011 r. uzyskano nie-
zbedne opinie i uzgodnienia, w dniach od 24 sierpnia do 16 wrzeénia tego
roku projekt planu wraz z prognoza wytozony zostat do wgladu publicz-
nego, a 6 wrzesnia 2011 r. na sali sesyjnej bydgoskiego Ratusza zorganizo-
wano dyskusje publiczna. Do 30 wrzesnia 2011 r. do projektu planu wpty-
neto 55 pism, zawierajacych 109 uwag. Najwiecej z nich dotyczyto trzech
zagadnien: sprzeciwiano sie zapisom projektu planu dopuszczajgcym
dyslokacje z ptyty Starego Rynku Pomnika Walki i Meczenstwa (27 uwag),
sprzeciwiano sie proponowanym ograniczeniom ruchu kotowego na uli-
cach Starego Miasta (10 uwag) oraz wnoszono o zapis obligujacy do wier-
nej rekonstrukgcji zachodniej pierzei Starego Rynku (7 uwag).

Uwagi te nie zostaty uwzglednione, jednak na skutek przyjecia innych uwag
dotyczacych parametréw zabudowy i sposobu zagospodarowania czesci
terendw objetych planem, dla fragmentu projektu planu miejscowego zo-
stata ponowiona procedura. Tworcy planu wystapili o ponowne uzgodnie-
nia i w okresie od 15 listopada do 5 grudnia 2011 r. fragment planu wy-
ktadany byt do wgladu publicznego. Tymczasem problematyka dotyczaca
pierzei zachodniej, ewentualnej dyslokacji pomnika oraz sprzeciw wobec
wytaczenia strefy Starego Miasta z ruchu kotowego zdominowaty dyskusje
nad projektem. Petycje i uwagi w tych sprawach kierowane byty zaréwno
do Prezydenta, jak i do Rady Miasta oraz lokalnych mediéw (!). Jednocze-
$nie regulowana Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
prawnicza forma ustalen planu miejscowego nie sprzyjata lekturze tego do-
kumentu, nie stanowita wiec dla opinii publicznej czytelnego przekazu, jaki
jest cel urbanistycznych przeksztatcen Starego Miasta i jaka jest docelowa
wizja tego obszaru.

Chcac wiaczy¢ szersze grono mieszkarncdw w dyskusje nad kierunkami
przeksztatcer Starego Miasta, w pazdzierniku i listopadzie 2011 r. zorga-
nizowano w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej spotkania z wtascicielami
najbardziej zaniedbanych kamienic Starego Miasta. Starano sie poznac ich
oczekiwania i potrzeby, jak réwniez przyczyny utrzymywania budynkéw
w zlym stanie technicznym. Na tamach lokalnej prasy, jak réwniez poprzez
strony internetowe Urzedu Miasta zwrdcono sie do mieszkaricéw o wypet-
nienie ankiety, ktéra databy odpowiedz na pytania, jakie funkcje powinny
dominowa¢ w obszarze Starego Miasta i jakie dziatania nalezy podja¢ dla
poprawy jego atrakcyjnosci. Z nadestanych opinii jednoznacznie wynikato,
iz zdaniem respondentéw dominujgcymi funkcjami w obszarze Starego
Miasta winna by¢ kultura, sztuka i gastronomia, a zdecydowanie wazniej-
sza niz odbudowa pierzei zachodniej jest dla nich poprawa estetyki i stanu
technicznego istniejacych budynkoéw.

Ostatecznie w dniu 25 stycznia 2012 r. Rada Miasta Bydgoszczy podjeta
dwie bardzo wazne dla procesu rewitalizacji Starego Miasta Bydgoszczy
uchwaty w sprawie przyjecia do realizacji ,Kierunkéw dziatan stuzacych
rewitalizacji przestrzeni publicznych Starego Miasta w Bydgoszczy” oraz
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Stare
Miasto” w Bydgoszczy. W dniu 2 marca 2012 r. druga z tych uchwat zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego, i zdniem 2 marca 2013 r. zaczeta obowigzywac.

WDRAZANIE PROCESU REWITALIZACJI

Przyjete uchwatami Rady Miasta Bydgoszczy dokumenty stanowity
podstawe dla rozpoczecia interdyscyplinarnych dziatani, ktérych ce-
lem jest wykreowanie indywidualnego charakteru bydgoskiej starowki



i nadanie jej wymiaru przestrzeni twérczej, wy-
petnionej sztuka i wspottworzonej przez arty-
stow i mieszkarncow.

Poprawa jakosci przestrzeni publicznych wy-
maga dziatan inwestycyjnych zwigzanych
przede wszystkim z remontami istniejacych ulic
i budynkow. Plan miejscowy, poprzez elimina-
cje koniecznosci uzyskiwania warunkéw zabu-
dowy, znacznie uproscit nie tylko ten proces,
ale i zmiany sposobu uzytkowania istniejacych
budynkéw i lokali ustugowych. Zadecydowano
o priorytetowym remontowaniu wszystkich po-
tozonych w obszarze Starego Miasta budynkéw
gminnych zarzadzanych przez Administracje Do-
mdw Miejskich.

Aby zacheci¢ prywatnych witascicieli najbardziej
zaniedbanych kamienic do przeprowadzania re-
montdw, przesytano im fragmenty historii miasta
lokacyjnego oraz fragmenty studium historycz-
no-konserwatorskiego, zawierajace archiwalne
projekty budowlane, opisy historii nieruchomo-
$ci, informacje o dawnych funkcjach budynkéow
i ich poprzednich wiascicielach. Celem tych dzia-
tan byto przekonanie adresatéw, ze historia bu-
dynkdw, ich dawni wiasciciele, mury, ktére byty
Swiadkami wielu historycznych wydarzen, moga
stanowi¢ wartos¢ dodang, ktéra wyekspono-
wana i odpowiednio wypromowana, moze stac

HRysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Starego Miasta w Bydgoszczy.

sie dodatkowym magnesem przyciggajacym

mieszkanicéw Bydgoszczy lub potencjalnych najemcow. W budzecie miasta
w 2012 r. przeznaczono kwote 1,2 min zt na dotacje do remontéw obiektéw
wpisanych do rejestru zabytkow. Realizujgc oczekiwania wihascicieli zabyt-
kowych nieruchomosci, w listopadzie 2012 r. Rada Miasta Bydgoszczy za-
decydowata o znaczacej obnizce opfat za zajecie pasa drogowego podczas
remontowania elewacji zabytkowych budynkéw. Lokale uzytkowe zaczety
zmieniac swoje funkcje, a przy nieremontowanych od wielu lat budynkach
na ulicach Starego Miasta pojawity sie pierwsze rusztowania.

Zarzad Drég Miejskich przystapit do wymiany nawierzchni ulic Starego Mia-
sta. W 2012 r,, zgodnie z wnioskami wtascicieli nieruchomosci, wymieniono
nawierzchnie ulicy Dtugiej. Rozpoczeto tez przebudowe nawierzchni pozo-
statych uliczek Starego Miasta (ul. Podwale, Magdzinskiego, Kreta itd.). Roz-
poczeto wprowadzanie zmian w organizacji ruchu kotowego i parkowania,
co ma na celu odzyskanie klimatycznych przestrzeni staromiejskich uliczek
i placéw dla ruchu pieszego, ogrodkéw gastronomicznych i wszelkich dzia-
fan artystycznych.

Aby wypehic¢ uwalniane z ruchu kotowego uliczki dziatalnoscig kreatywna,
w lutym 2012 r. do 21 osrodkéw kultury (w tym filharmonii, teatru, opery,
galerii, klubéw itd.) wystano informacje o przyjetych kierunkach przeksztat-
cen Starego Miasta, zapraszajac do wspoélnego kreowania przestrzeni twor-
czej zwigzanej z dziatalnoscia artystyczna. W maju 2012 r. do wihascicieli
okoto trzydziestu lokali gastronomicznych, dziatajacych w strefie Starego
Miasta, przestano prosbe o nawigzanie wspodtpracy ze Srodowiskami twor-
czymi, ze wskazaniem potencjalnych dziatan kreatywnych, jakie mogtyby
sie odbywac w ich lokalach i w uwolnionych od ruchu kotowego przestrze-
niach publicznych. Zapraszano tez na spotkania do Pracowni Urbanistycz-
nej przedstawicieli srodowisk tworczych oraz wiascicieli lokali gastrono-
micznych, starajac sie namoéwic ich do wspodtpracy.

Administracja Doméw Miejskich zaczeta stosowac preferencje w wynajmie
lokali gminnych na funkcje zwigzane z dziatalnoscia kreatywna i artystyczna,

wykluczajac jednoczesnie wynajem tych lokali na handel uzywana odzieza.
W miejscu, gdzie miat powstac kolejny tego typu sklep, z inicjatywy pry-
watnych przedsiebiorcow powstato cieszace sie dzi$ wielka popularno-

$cig Muzeum My-
dta i Historii Brudu.
W obszarze Starego
Miasta zaczety poja-
wiac sie nowe lokale,
faczace funkcje ga-
stronomiczng z dzia-
falnoscia  kreatywna
(np. ,Cafe Kino", ,Cafe
BaBa").

Dzieki zyczliwosci
mediow, informa-
cje o planowanych
i wdrazanych prze-
mianach Starego
Miasta ukazywaty
sie w lokalnej prasie,
dzieki czemu udawato
sie dotrze¢ z informa-
cjami do szerszego
grona mieszkancéw
i uzyskiwa¢ coraz
wiecej zwolennikéw
i zaangazowanych
wspoétuczestnikow
przeksztatcen.

Rozpoczat sie proces
rewitalizacji pomimo
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B Schemat dziatan stuzacych rewitalizacji przestrzeni
publicznych Starego Miasta.
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faktu, ze w Lokalnym Programie Rewitalizacji przyjetym uchwatg Rady Mia-
sta w 2009 r. kamienice Starego Miasta i Srédmiescia nie zostaty uwzgled-
nione, co skutkowato brakiem srodkéw pomocowych na ich funkcjonalne
czy techniczne przeksztatcenia.

NIEOCZEKIWANE SPOWOLNIENIE PROCESU REWITALIZACJI

W dniu 26 lipca 2012 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski ztozyta skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na uchwate dotyczaca planu
miejscowego Starego Miasta, wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w ca-
tosci, oraz wstrzymanie jej wykonania. Réwnoczesnie 1 sierpnia 2012 r. ana-
logiczna skarga zostata ztozona na uchwate dotyczaca obowiazujacego od
26 sierpnia 2011 r. planu miejscowego ,Srédmiescie — Plac Wolnosci”. WSA
w dniu 4 grudnia 2012 r. stwierdzit niewaznos$¢ planu Starego Miasta w cato-
$ci, wstrzymujac wykonanie uchwaty. Analogiczny wyrok zapadt w dniu 23
stycznia 2013 r. w sprawie planu,Srédmiescie - Plac Wolnosci”.

Wstrzymanie wykonania uchwat stanowiacych prawo miejscowe byto
szczegodlnie dotkliwe dla procesu inwestycyjnego. Na skutek publikacji
w Dziennikach Urzedowych wspomniane plany miejscowe zaczety bowiem
obowigzywac. Wydane wczesniej decyzje administracyjne, dotyczace wa-
runkéw zabudowy lub ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,
zgodnie z zapisami art. 66 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym zostaty wygaszone. Wstrzymanie wykona-
nia uchwat uniemozliwiato wydawanie pozwolen na budowe na podstawie
planéw miejscowych. Jednoczesnie nie mozna byto wydawac nowych de-
cyzji o warunkach zabudowy, gdyz zgodnie z art. 50 i 59 Ustawy, decyzje
takie wydaje sie tylko w przypadku braku planu miejscowego. Dziatania re-
montowe w obszarach wymagajacych najpilniejszej rewitalizacji — na Sta-

MRewitalizacja i zmiany funkgji lokali przy ul. NiedZzwiedziej 3, powigzane z eliminacja parkowania przyulicznego

i wprowadzaniem ogrédkow gastronomicznych (stan z 2008 r. i pot. 2013 r.).

rym Miesécie i w czesci Srodmiescia — zostaty w ten sposéb skutecznie
utrudnione.

Biorac pod uwage znaczenie obu planéw w procesie rewitalizacji, zdecy-
dowano sie na ztozenie skarg kasacyjnych. Okres oczekiwania na rozprawy
NSA byt szczegélnie trudny. Twércy planu, przekonani o swoich racjach, byli
jednoczesnie pod pregierzem opinii publicznej, poddawani presji wycofa-
nia sie ze ztozonych skarg. Niezalezni eksperci na tamach prasy wypowiadali
sie, ze wycofanie skarg spowoduje uprawomocnienie sie¢ wyrokdw WSA,
dajac jednoczesnie mozliwos¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy.
W opinii twércédw planu, uniewaznienie planéw miejscowych, na ktérych
podstawie wydano juz szereg decyzji o pozwoleniu na budowe, mogtoby
skutkowac nie tylko uchyleniem tych decyzji, ale i zwigzanymi z tym faktem
powaznymi roszczeniami odszkodowawczymi wobec miasta. Nie godzac
sie z zarzutami Wojewody i argumentacja Sadu mieli Swiadomosc, iz sku-
teczne uniewaznienie tych dwdch planéw, otwieralyby droge Wojewodzie
do kwestionowania wszystkich pozostatych 124 obowiazujacych w Byd-
goszczy planéw miejscowych.

Na skutek rozpatrzenia skarg kasacyjnych, Naczelny Sad Administracyjny
wyrokami z 27 wrze$nia 2013 r. oraz 6 listopada 2013 r. uchylit wyroki WSA,
stwierdzajace niewaznosc¢ planéw. Nie zmienia to faktu, iz w okresie od wy-
roku WSA do wyroku NSA, z powodu wstrzymania wykonania uchwat, w ob-
szarze Starego Miasta i Srédmiescia proces inwestycyjny byt skutecznie spa-
ralizowany - stracono caty sezon budowlany 2013 r.

DALSZE DZIALANIA

Z chwila powrotu do obrotu prawnego planu miejscowego Starego Mia-
sta, dziatania inwestycyjne na tym ob-
szarze mogly by¢ ponownie podjete.
W 2014 r. Zarzad Drég Miejskich reali-
zowat przebudowe trzech mostéw (Ku
Mtynom, Tamka, Staromiejski) i dzie-
wieciu ulic Starego Miasta (Mostowej,
Grodzkiej, Batorego, Trybunalskiej,
Niedzwiedziej, Jezuickiej, Ku Mtynom,
Farnej i Spichlernej), dostosowujac
znaczng cze$¢ z nich do preferencji
ruchu pieszego. Na . 2015-2016 prze-
widuje sie remont kolejnych szesciu
ulic (Jana Kazimierza, Przy Zamczysku,
Zautek, Malczewskiego, Pod Blankami,
Przyrzecze) i Rybiego Rynku, rezerwu-

jac w budzecie miasta na ten cel kwote

(stanz2011r.i2013r.).

* {UZEUM MYDK | 4ISTORN 20Dy "

LRLAR WYRDROW MupLANYC o

przekraczajaca 11 min zt. W okresie od
2012 do konca 2014 r.zbudzetu miasta
przeznaczono kwote blisko 1 min zt na
dotacje do remontéw kamienic poto-
zonych w strefie Starego Miasta. Dota-
cja objeto miedzy innymi budynki po-
fozone przy ul. Dtugiej, Pod Blankami,
Stary Port, NiedZzwiedziej, Podwalu, Ba-
torego i Starym Rynku.

W 1. 2013-2014 wiascicielom 32 szcze-
golnie  zaniedbanych  budynkow
(w tym 20 budynkéw usytuowanych
na ul. Dtugiej) Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego, na podstawie
art. 66 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego
wydat nakazy remontéw. Odwotanie
od wydanych decyzji wniesiono do 9
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postepowan. Decyzjami Wojewddzkiego INB 6 decyzji utrzymano w mocy,
dwie uchylono w czesci dotyczacej terminu, wyznaczajac nowy termin re-
alizacji prac. W dwoch sprawach wiasciciele nieruchomosci wniesli skarge
do WSA. Wedtug stanu na 14 stycznia 2015 r. 9 decyzji zostato juz wykona-
nych przy ulicach Dtugiej i Podwale.

Administracja Doméw Miejskich przeprowadza remonty wszystkich zrza-
dzanych przez siebie budynkéw gminnych potozonych w strefie Starego
Miasta, wykonujac remonty pokry¢ dachowych, elewacji, klatek schodo-
wych itp. Naktady poniesione przez ADM w |. 2012-2014 tylko w wyznaczo-
nym uchwata obszarze wyniosty ok. 4,5 min zt. Remontem objeto miedzy
innymi budynki potozone przy ulicach Dtugiej, Zbozowy Rynek i Stary Port.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego sukcesywnie poprawia stan bezpie-
czenstwa na terenie Starego Miasta, instalujac w strategicznych punktach
kamery i modernizujac system tacznosci (facza swiattowodowe). Miasto fi-
nansuje dodatkowe stuzby patrolowe policji w najbardziej zagrozonych re-
jonach oraz na terenie Starego Miasta, dzieki czemu poprawia sie czas reak-
¢ji i skutecznos¢ dziatan wiasciwych stuzb, spada przestepczos¢ oraz liczba
aktéw wandalizmu.

W proces przeksztatcenn wiaczajg sie wiasciciele nieruchomosci, miesz-
kancy, najemcy lokali i Srodowiska artystyczne. Administracja Doméw Miej-
skich, wdrazajac przyjeta polityke, na preferencyjnych warunkach zawiera
umowy najmu lokali uzytkowych na dziatalnos¢ zwiazana z kultura; kolejne
lokale przeznaczane sa na pracownie artystyczne, galerie i salony anty-
kwaryczne, dziatalnos¢ handlowa wyrobami artystycznymi czy kawiarnie,
w ktdrych organizowane sg spotkania artystyczne. Powstaja kolejne lokale,
w ktérych prywatni przedsiebiorcy tacza funkcje gastronomii z dziatalno-

"

Scig kreatywna (np.,STReFA", ,Widzimisie’, ,Kamienica 12").

Réwnolegle z dziataniami inwestycyjnymi, poprawiana jest estetyka prze-
strzeni publicznych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, elementy matej ar-
chitektury nawiazuja do tradygji i historii Bydgoszczy. W kwietniu 2013 r.,
przed budynkiem Opery odstonieta zostata rzezba autorstwa Macieja Jago-
dzinskiego-Jagenmeera ,tuczniczka Nova’, nawiazujaca w swojej formie do
jednego z symboli Bydgoszczy — powstatej w 1908 roku rzezby ,tuczniczki”
autorstwa Ferdinanda Lepckego. Na remontowanym moscie Staromiejskim
im. Sulimy-Kaminskiego, w miejsce wspoétczesnych elementéw, w 2014-
2015 r. zamontowano kute kandelabry i balustrady, zrealizowane na pod-
stawie archiwalnych, przedwojennych opracowan i zdjec.

Skutecznym narzedziem dla wigczenia mieszkaricdw, najemcéw i wihasci-
cieli nieruchomosci w proces poprawy estetyki Starego Miasta sg organi-
zowane konkursy i inicjatywy: np. ogtoszony w 2012 r. konkurs na najlepszy
szyld w miescie, przeprowadzona w 2013 r. akcja rozdawania kwiatéw do-
niczkowych, organizowana przez Bydgoska Organizacje Turystyczna wraz
ze Stowarzyszeniem ,Staréwka” akcja ,Dtuga w kwiatach” czy ogtoszony
Zarzadzeniem Prezydenta w 2014 r. konkurs na najpiekniejszy wystroj
$wigteczno-noworoczny.

W uwalnianych od ruchu kotowego przestrzeniach publicznych lokalizo-
wane sg ogrodki gastronomiczne, organizowane sg koncerty, spektakle
i performance majace na celu przyciagna¢ mieszkancéw i turystow do
strefy staromiejskiej.

WNIOSKI

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym,
ale niewystarczajagcym narzedziem dla skutecznego prowadzenia procesu
rewitalizacji. Dlatego tez, nie majac innych podstaw prawnych jednocze-
$nie z uchwaleniem planu miejscowego zaproponowano uchwalenie in-
nego dokumentu, ktérego podstawa prawng byt art. 18 ust. 2 pkt 2 Ustawy

HNa moscie Staromiejskim przywrécono historyczne detale architektoniczne
(stanz2015r.).

0 samorzadzie gminnym (wskazanie kierunkéw dziatania). Przyjete uchwa-
tami Rady Miasta Bydgoszczy w styczniu 2012 r. oba dokumenty, wzajemnie
sie uzupetniajac, okazaly sie skuteczniejszym narzedziem do dziatan rewi-
talizacyjnych, gdyz pomimo uptywu zaledwie 3 lat, przeobrazenia Starego
Miasta nastepuja na niespotykang w okresie ostatnich 25 latach skale. Ale
zakres przeprowadzonych zmian nie daje jeszcze gwarancji ostatecznego
sukcesu. Chociaz zatrzymany zostat proces degradacji i w sposob zauwa-
zalny zmienia sig wizerunek i podnosi sie atrakcyjnos¢ tej czesci miasta, to
jednak dopiero poczatek trudnego procesu rewitalizacji.

Najwieksze problemy w tym stosunkowo krétkim czasie przeksztatcania Sta-
rego Miasta spowodowane byly wstrzymaniem wykonania uchwaty dotycza-
cej planu miejscowego przez Sad | Instancji, co skutkowato paralizem procesu
inwestycyjnego. Plan miejscowy nie daje takze podstaw do interwencji do-
tyczacych nieruchomosci prywatnych. Nadal duzym problemem sg opusz-
czone i nieremontowane kamienice, ktérych wiasciciele pomimo nakazéw
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie przystepuja do remon-
téw. Gminy nie posiadajg obecnie skutecznej podstawy prawnej do prze-
prowadzenia remontéw zastepczych prywatnych nieruchomosci, czy tez do
udzielania dotacji na remonty obiektéw niewpisanych do rejestru zabytkéw.

W odniesieniu do rewitalizowanych srédmiejskich obszaréw miast, poza
systemem zachet i preferencji (np. ulgi podatkowe, dotacje do remontoéw),
zasadne bytoby wprowadzenie restrykcyjnych regulacji prawnych, znieche-
cajacych wihascicieli nieruchomosci do wieloletniej bezczynnosci i pozosta-
wiania niezamieszkatych, zrujnowanych kamienic lub nieuzytkowanych,
usytuowanych w parterach lokali (np. wprowadzenie mozliwosci przeje-
cia za odszkodowaniem, podwyzszenie podatku od takich nieruchomosci
itp.). Nie funkcjonuje réwniez prawo pierwokupu lub sprzedazy na prefe-
rencyjnych warunkach nieruchomosci gminnych (np. przeznaczonych na
konkretne cele). Zmiany w prawodawstwie, ktére umozliwityby powyzsze
dziatania, bytyby z pewnosciag bardzo pomocne w procesie rewitalizacji.

. i
i i ) Anna Rembowicz-Dziekciowska
q‘;z,ﬁ architekt i urbanista, dyrektor

¢ email: a.rembowiczdziekciowska@mpu.bydgoszcz.pl

Miejskiej Pracowni

Urbanistycznej w Bydgoszczy

Autorzy projektu planu miejscowego Starego Miasta w Bydgoszczy: arch.
krajobrazu Katarzyna Gimbut-Goéralczyk i arch. Justyna Musial-Szumska oraz
mgr inz. Anna Chmielewska (komunikacja), mgr inz. Elzbieta Lis (sieci wodno-
kanalizacyjne) i inz. Zofia Olechnowicz (energetyka)
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Rewitalizacja dzielnicy Letnica
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M Jedna z gtéwnych ulic Letnicy po rewitalizacji.

w kontekscie jej planu miejscowego

Grzegorz Lechman
Jarostaw Wincek

GENEZA | TERAZNIEJSZOSC DZIELNICY

Szybki rozwdj terendw portowych na poczatku XX w., w tym Nowego
Portu w Gdansku, spowodowat dynamiczny rozwdj jego sasiednich
obszaréw, w tym m.in. majatku ziemskiego zlokalizowanego na tere-
nie dzisiejszej Letnicy. Konsekwencja tych zmian byto jego pdzniejsze
przeksztatcenie w osade fabryczna, a kolejnym etapem rozbudowa
osady o osiedle socjalne. Na tempo i zakres tych przemian miato duzy
wptyw uruchomienie potaczenia kolejowego Gdansk Gtéwny — Nowy
Port w 1867 r., a takze dynamiczny rozwdj przemystu w okolicy.

Powigzania osiedla z przemystem zachowaly sie do dzi$ i sa wi-
doczne w nazewnictwie niektorych ulic, takich jak m.in. Stalowa czy
Szklana Huta. Jego dzisiejsza zabudowa to pozostatosci wspomnia-
nego osiedla robotniczego, zbudowanego dla potrzeb pracownikéw
okolicznych zaktadéw przemystowych, obejmujaca gtdwnie budynki
mieszkaniowe, pochodzace z poczatku XX w. Przewazajg wsréd nich
dwukondygnacyjne, wielorodzinne domy, murowane z cegty, o skrom-
nym wystroju i uksztattowaniu.

W powojennych planach rozwoju Gdarnska tereny tego osiedla rezer-
wowane byty na funkcje przemystowo-sktadowe zaplecza Nowego
Portu i portu wewnetrznego, zlokalizowanego na zachodnim brzegu
Martwej Wisty, a istniejaca tu zabudowa przeznaczona byta do likwi-
dacji. Przemiany gospodarcze z lat 90-tych XX wieku spowodowaty
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upadek wielu zaktadéw przemystowych w rejonie Letnicy i nieaktu-
alna stata sie planowana likwidacja tej dzielnicy. Jednakze nie podej-
mowano zadnych dziatan dla jej modernizacji i poprawy standardu
zycia mieszkancow. W takiej sytuacji struktura spoteczna tej dzielnicy
sukcesywnie pogarszata sig, a Letnica stawata sie coraz mniej atrak-
cyjnym miejscem do zamieszkiwania: w coraz bardziej zdekapitali-
zowanych budynkach pozostawali w wiekszosci najubozsi miesz-
kancy - bogatsi uciekali do lepszych mieszkan w innych dzielnicach
Gdarniska.

DZIALANIA PROGRAMOWE | PLANISTYCZNE

Pierwsze formalne zmiany stosunku wfadz miasta do Letnicy nasta-
pity w grudniu 2001 r., kiedy uchwalone zostato Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdariska,
w ktérym osiedle to wskazano jako obszar przeksztatcen i rehabilitacji
zainwestowania miejskiego z dominujgcym udziatem funkcji mieszka-
niowej. Umozliwito to utrzymanie istniejacej zabudowy w planie miej-
scowym Mtyniska - Letnica, uchwalonym na poczatku 2002 r. W jego
ustaleniach przyjeto dla wiekszej czesci obszaru funkcje mieszkanio-
wo-ustugowg oraz umozliwiono modernizacje i rozbudowe tejze za-
budowy. W dalszym ciggu jednak budowa nowych budynkdéw nie byta
tu mozliwa, poniewaz plan wykluczat realizacje nowych lokali miesz-
kalnych, niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscia ustugowa.



W podobnym ujeciu okreslono o a2
nowy status Letnicy w uchwalo- i~ % ?\“;— 9
nym w 2004 r. Programie Rewita- al WD ; e
lizacji Obszaréw Zdegradowanych “m> B
w Gdansku, w ktérym zostata ona ;
okreslona jako obszar zdegrado- :
wany i wymagajacy rewitaliza-
cji. Pierwsze prace koncepcyjne,
majace na celu wypracowanie jej
zatozen, miaty miejsce w I. 2005-
2006, kiedy Gdansk przygotowy-
wat swoja oferte aplikacyjna jako
miasto-kandydat na gospodarza
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA 2012. W jej ramach zapro-
ponowano lokalizacje nowego
stadionu pitkarskiego na 40 tys.
widzéw wtasnie w Letnicy, w nie-
dalekim sasiedztwie istniejacej za-
budowy. Od kwietnia 2007 r., kiedy
to ostatecznie przyznano prawo
organizacji mistrzostw  Polsce
i Ukrainie, dziatania zmierzajace
do podjecia przeksztatcen, moder-
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HRysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Letnicy.

nizacji i w efekcie do rewitalizacji
tej dzielnicy nabraty tempa.

PROJEKT REWITALIZACJI LETNICY

W maju 2007 r. powotany zostat Pethomocnik Prezydenta Miasta Gdanska
ds. Rewitalizacji Letnicy i przeprowadzono pierwsze konsultacje spoteczne
zatozen dla uruchomienia tego procesu. Ustalono, ze jednym z dziatar -
oprocz modernizadji istniejgcej substancji — bedzie uzupetnienie istniejacej
struktury osiedla o nowg zabudowe mieszkaniowga. Wkrdtce potem przysta-
piono do sporzadzenia nowego planu miejscowego dla tego osiedla, obej-
mujacego obszar o powierzchni 73 ha, w ktérego granicach znalazta sie za-
réwno istniejaca zabudowa, jak i rozlegle obszary rozwojowe, potozone od
nich na pétnocny zachéd.

W pierwszej potowie 2008 r. utworzony zostat Referat Rewitalizacji w Wy-
dziale Architektury, Urbanistyki i Ochrony Zabytkéw Urzedu Miejskiego
w Gdansku, ktérego zadaniem byto
opracowanie ostatecznej wersji Pro-
jektu Rewitalizacji Letnicy, po spotka-
niach i konsultacjach z mieszkaricami.
Przyjeto w nim, ze dziatania rewitaliza-
cyjne w pierwszym etapie (do 2012 r.)
polegac beda tu na:

 kapitalnym remoncie 30 budynkéw
komunalnych;

e wyburzeniu obiektéw komunal-
nych o zlym stanie technicznym,
w tym likwidacji catej substandardo-
wej zabudowy;

* kompleksowej modernizacji ulic;

® budowie ok. 150 mieszkan, pozosta-
jacych w gestii miasta;

 a takze realizacji dziatan w sferze spo-
tecznej, skierowanych do lokalnej spo-
fecznosci (obejmujacych m.in. zajecia
z zagospodarowania czasu wolnego
i rozwoju zainteresowan, szkolenia je-
zykowego i komputerowego itp.).

W GDANSKU

LESTROWARIE TERENOW

REWITALIZAC]A LETNICY

EAGOAPCHM ROAWA NI
MREZISTRILMI
PUHIURLHCEMYCH

Ustalono tez, ze miejscem ogniskujacym spoteczng aktywnos¢ bedzie Dom
Otwarty (zlokalizowany w budynku dawnej szkoty), a realizacje Programu
powierzy sie jednostkom i spétkom miejskim oraz innym podmiotom pod-
leglym Urzedowi Miejskiemu, wspotpracujacym takze z organizacjami poza-
rzadowymi. Nowa zabudowe realizowaé miaty Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,Mottawa" i Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.

W ramach sporzadzania gdariskiego Lokalnego Programu Rewitalizacji wy-
raznie zdefiniowano zakres tego procesu i wskazano, ze interwencja wobec
zdegradowanego obszaru nie moze by¢ sprowadzana tylko do wyremonto-
wania budynkdéw czy ulic. Rewitalizacja (czyli inaczej po prostu,ozywienie”)
to proces szerszy i wieloaspektowy, ktéry polega¢ ma na trwatej zmianie
wizerunku zdegradowanego obszaru. Stuzy¢ temu powinny zaréwno dzia-
tania spoteczne, inwestycyjne, jak i gospodarcze. Poszczegdlne aspekty re-
witalizacji traktowane oddzielnie, w takim procesie nie moga prawidtowo
funkcjonowag, jesli nie uda sie uzyskac efektu synergii, ktérego zaistnienie
warunkuje przyjeta wieloaspektowosc¢ i kompleksowos¢.

M Plan realizacyjny rewitalizacji Letnicy.

PRZEGLAD URBANISTYCZNY | TOMX | 2015

17



18

BFragmenty zabudowy przed i po rewitalizacji.

konieczna byta modyfikacja
i w konsekwencji zmiana obo-
wigzujgcego planu.

Komplikacje przy ustaleniu
zatozen dla zagospodarowa-
nia obszarébw rozwojowych
Letnicy, zwigzane m.in. z obo-
wigzujagcymi w miescie czaso-
chtonnymi procedurami oceny
mozliwosci lokalizacji obiektow
wysokich i wysokosciowych,
jakie w zwiazku niektérymi
whnioskami ztozonymi do planu
mogty powsta¢ w pétnocno-za-
chodniej czesci Letnicy, spowo-
dowaty koniecznos¢ podziatu
obszaru objetego pracami nad
nowym planem miejscowym
dla Letnicy - osiedla na dwie
czesci, pétnocng i potudniowa.
W granice tej ostatniej wigczony
zostat tylko obszar historycznej
czes¢ osiedla o powierzchni ok.
28 ha, w wiekszosci objety pro-
gramem rewitalizacji - co dato

Kluczowym i wspdlnym zatozeniem wszystkich projektéw rewitalizacyjnych
- a takze tego, przeznaczonego dla Letnicy — miata by¢ trwata poprawa ja-
kosci zycia i zamieszkania na zaniedbanych obszarach. | nie chodzito tu tylko
o wizualna, estetyczna czy funkcjonalna poprawe jakosci przestrzeni w ziden-
tyfikowanych obszarach problemowych, ale przede wszystkim o poprawe
kondycji ekonomicznej i spotecznej ich mieszkancow, a takze m.in. o po-
prawe sytuacji i startu w zycie mtodych ludzi. Byto mozliwe pod warunkiem
ich zaangazowania w poprawe wiasnego statusu spotecznego, zyciowego,
edukacyjnego, kompetencyjnego, zawodowego itp. | dalej - bez akceptacji
spotecznej dla planowanych zmian, zgody na pojawienie sie takze przejscio-
wych uciazliwosci czy nawet radykalnych zmian w dotychczasowym zyciu,
powodzenie catego procesu rewitalizacji bytoby praktycznie niemozliwe.

USTALENIA PLANU MIEJSCOWEGO
DLA POLUDNIOWEJ CZESCI LETNICY

Na poczatku obecnego stulecia uchwalony zostal, jak juz wspomniano,
plan zagospodarowania Letnicy, ktéry uwzgledniat bwczesne aspiracje i po-
trzeby jej mieszkancéw, przywracajac dzielnicy jej funkcje mieszkaniowe.
Pierwsze dziatania majace doprowadzi¢ do zmian na obszarze Letnicy, za-
poczatkowano w 2004 r., gdy sporzadzony zostat w Gdarisku Lokalny Pro-
gram Rewitalizacji. Aby mdc zrealizowaé zamierzenia, jakie w nim zawarto,

HDawna szkota a obecnie spoteczny,,Dom Otwarty".

szanse na przyspieszenie prac
projektowych i w efekcie szybsze sporzadzenie planu i uchwalenie go juz
w czerwcu 2009 .

Gtéwnym celem prac planistycznych dla potudniowej czesci Letnicy stato sie
umozliwienie realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej i weryfikacja przy-
jetych w zmienianym planie miejscowym ustalen urbanistycznych oraz do-
konanie korekt w uktadzie komunikacyjnym. Obszar objety granicami planu
stanowit w zdecydowanej wiekszosci wkasnos¢ gminy, a grunty innych wia-
snosci (Skarbu Panstwa, miejscowej parafii i 0séb prywatnych) obejmowaty
nieruchomosci w wiekszosci niezabudowane i potozone peryferyjnie w sto-
sunku do centrum osiedla (ich tgczna powierzchnia stanowita niecate 26%
powierzchni obszaru objetego planem). Wszystkie dziatania rewitalizacyjne
o charakterze przestrzennym miaty dotyczy¢ budynkéw komunalnych, ulic
i infrastruktury - zarzadzanych przez miasto badz podmioty miejskie. Dla-
tego tez rola omawianego planu ograniczyta sie gtéwnie do zmiany nie-
pozadanych i kolidujacych z Projektem Rewitalizacji Letnicy ustaler planu
z 2002 r,, zidentyfikowanych wczesniej, badz tez w toku dziatan Referatu Re-
witalizacji, prowadzonych réwnolegle z postepami prac nad planem.

W obszarze objetym ustaleniami planu wyznaczone zostaty 42 tereny o réz-
nym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Wsréd nich
tereny potozone wzdtuz zewnetrznych arterii komunikacyjnych - projek-
towanej Trasy Sucharskiego (tzw. Drogi Zielonej) oraz ul. Marynarki Pol-
skiej — przeznaczono na funkcje ustugowe z uwagi na przyszte oddziatywa-
nie akustyczne wymienionych
drég. Z uwagi na ewentualne
przyszte  oddziatywanie  ha-
fasu takze z projektowanej ul.
Muzycznej oraz placu Muzycz-
nego, przeznaczonego nha or-
ganizacje imprez masowych
i funkcjonalnie powigzanego
ze stadionem, tereny wzdtuz
pétnocno-wschodniej  granicy
opracowania planu takze zostaty
przeznaczone na funkcje ustu-
gowe. Dla terenéw ustugowych
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potozonych na wschdd od placu, zakres dopuszczonej dziatalnosci ustugowej
zostat ograniczony do ustug gastronomii i handlu o powierzchni sprzedazy
do 400 m? oraz kultury, sportu, rekreacji i obstugi ruchu turystycznego - co
umozliwiato wykreowanie tu tzw. Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego.

Tereny potozone wewnatrz osiedla zostaly przeznaczone na funkcje miesz-
kaniowo-ustugowa z ustalonym minimalnym udziatem zabudowy mieszka-
niowej w wysokosci co najmniej 50% w czesci zachodniej i centralnej oraz
co najmniej 70% w czesci wschodniej. Przyjete w planie parametry urbani-
styczne dla nowej zabudowy zapewniajg utrzymanie istniejacej struktury
oraz skali osiedla. W obrebie tych terenéw wskazane zostaty obiekty o war-
tosciach kulturowych, okreslono zakres ich ochrony oraz ustalono linie za-
budowy dla lokalizacji nowych budynkéw. W miejscach o szczegélnie czy-
telnej i jednorodnej formie zabudowy istniejacej okreslono nawigzujaca do
niej forme dla nowej zabudowy - np. w taki sposéb wskazano uksztattowa-
nie zabudowy pierzejowej wzdtuz ul. Starowiejskie;j.

Na rysunku planu odwzorowano - uszczegétowiona w stosunku do okre-
Slonej w studium gminnym - granice obszaréw rehabilitacji istniejacej
zabudowy i infrastruktury technicznej. Dla wszystkich terenéw objetych
ta granica wskazano zaréwno planowane w ramach rehabilitacji i rewita-
lizacji dziatania (w tym adaptacje, modernizacje i przebudowe istniejacych
obiektdéw, realizacje nowego zainwestowania i miejsc parkingowych, wpro-
wadzenie zieleni, modernizacje istniejacej i budowe nowej infrastruktury),
jak i ich oczekiwane rezultaty (takie jak m.in.: poprawe jakosci zycia miesz-
kancow i innych uzytkownikéw, wizerunku terenu, stanu technicznego sub-
stancji budowlanej).

W planie zarezerwowano tereny dla odcinka projektowanej ul. Muzycznej
jako ulicy zbiorczej, ktérej realizacja w powiazaniu z projektowanymi Droga
Zielonga z jednej strony i ul. Marynarki Polskiej z drugiej umozliwi w przyszto-
Sci prawidtowa obstuge komunikacyjng nowych inwestycji na niezagospo-
darowanych obecnie terenach przede wszystkim w pétnocnej czesci Letnicy
oraz lepsze skomunikowanie istniejacej zabudowy. W potudniowej czesci
obszaru objetego granicami planu zarezerwowano teren dla wezta plano-
wanej Trasy Sucharskiego i ul. Marynarki Polskiej. Ponadto istniejacy uktad
komunikacyjny zostat nieznacznie skorygowany - tam, gdzie to byto moz-
liwe, poszerzono szerokosci drég w liniach rozgraniczajacych co najmniej
do wartosci normatywnych. Plan zawiera takze odpowiednie regulacje dla
parkowania samochodoéw.

W planie ustalono konieczno$¢ zachowania i uzupetnienia szpaleréw drzew
wzdtuz ul. Starowiejskiej oraz wprowadzenia szpaleru wzdtuz projekto-
wanej ul. Muzycznej, a takze
utrzymania istniejgcych en-
klaw zieleni. Ze wzgledu na
wysoki poziom wdéd grun-
towych, w zapisach planu
dopuszczono  zagospodaro-
wanie wéd opadowych na
terenie wytacznie w zbiorni-
kach szczelnych, a takze za-
lecono realizacje zaopatrze-
nia w ciepto z miejskiej sieci
cieptowniczej.

Omawiany plan zaréwno
w zakresie przyjetych w nim
ustalen nie odbiega od in-
nych planéw sporzadzanych
w tym okresie w Gdansku.
W sytuacji, kiedy jedynym
operatorem proceséw rewita-
lizacyjnych byto miasto, a ich

najwazniejszym podmiotem byli mieszkancy dzielnicy - nie byto tez po-
trzeby wprowadzania ponadstandardowych ustalen o charakterze koordy-
nujgcym poszczegodlne dziatania.

SUKCES KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Po uzyskaniu obowigzujacych uzgodnien i opinii, projekt planu wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko zostat wytozony do publicznego
wgladu w kwietniu 2009 r. Przedstawienie go na dyskusji publicznej nie
wzbudzito kontrowersji, poniewaz réwnolegle do procedury sporzadzania
planu odbyto sie wiele spotkan i konsultacji przygotowywanych i modero-
wanych przez Referat Rewitalizacji z mieszkaricami, ktorzy na biezaco dys-
kutowali o kazdym aspekcie odnowy dzielnicy i dzieki temu w wiekszosci
aprobowali przyjete w planie zasady rewitalizacji.

Rozpoczetemu procesowi rewitalizacji na poczatku towarzyszyta nieufnosé
mieszkancéw, ktdrzy czesto nie wierzyli, ze cos sie moze sie jeszcze zmie-
ni¢ w Letnicy. Klucza do sukcesu tego procesu nalezato upatrywac przede
wszystkim w partnerskim traktowaniu wszystkich jego uczestnikéw i w ich
biezacym informowaniu o wszelkich planowanych dziataniach. Z czasem
sytuacja ta ulegta zmianie, gdy rozpoczely sie pierwsze prace remontowe
i dziatania spotecznie. Jak pokazaty pézniejsze doswiadczenia, mieszkancy
byli z ich postepéw zadowoleni i — co bardzo istotne — sami zaczeli dba¢
o trwato$¢ wprowadzonych zmian, starajac sie, aby ,nowa” rzeczywistos¢
i jej otoczenie nie ulegly ponownej dewastacji. W przypadku kazdego
z gdanskich projektow rewitalizacyjnych, takze w omawianym projekcie
aspekty przestrzenne i spoteczne nieustannie sie przenikaty i byly ze soba
bardzo $cisle powiazane.

DZIALANIA INWESTYCYJNE | REMONTY ZABUDOWY MIESZKANIOWE)J

Réwnolegle do ostatnich etapdéw sporzadzania planu miejscowego, przy-
gotowywane byty projekty budowlane nowych budynkéw mieszkalnych,
a takze projekty remontéw i modernizacji 30 budynkéw istniejacych oraz
uktadu drogowego osiedla. Opracowywano takze dokumentacje umoz-
liwiajaca ubieganie sie o dofinansowania jego realizacji w ramach woje-
wodzkiego planu Programu Operacyjnego. W lipcu 2010 r. projekt rewita-
lizacji Letnicy jako jeden z czterech tego typu przedsiewzie¢ w Gdarisku
uzyskat decyzje o dofinansowaniu i mozna byto przystapic do realizowania
opracowanych projektow.

HLetnicaw 2014 r. i obok zrealizowany Stadion Arena.
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Remont pierwszych 14 budynkéw trwat od jesieni 2010 r. do wiosny roku
nastepnego, kiedy to przystapiono do modernizacji uktadu drogowego. Re-
monty kolejnych 15 budynkéw oraz adaptacja budynku dawnej szkoty pod-
stawowej dla potrzeb Centrum Aktywizacji Spotecznej pn. Dom Otwarty
trwaty do stycznia 2012 r. Wiosng tego roku zakoriczono dziatania budow-
lane w zakresie przestrzeni publicznych i infrastruktury podziemnej oraz
obiektéw kubaturowych. A w 2013 r. przeprowadzono kolejne konsultacje
warsztatowe z mieszkaricami poszczegdlnych kwartatéw w celu uzgodnie-
nia ksztattu i wyposazenia przestrzeni podwoérkowych. W sezonie budow-
lanym 2014 przeprowadzono ostatnie prace budowlane, w trakcie ktérych
zagospodarowano 9 przestrzeni potpublicznych, czyli wspomnianych po-
dwdrek, a takze zbudowano dwa otwarte place zabaw dostepne dla wszyst-
kich mieszkarcéw dzielnicy.

W ramach projektu wykonano remonty 29 komunalnych budynkéw miesz-
kalnych wraz ze znajdujacymi sie w nich mieszkaniami. We wszystkich
budynkach wystuzone elementy nosne stropdéw, $ciany dziatowe, insta-
lacje wewnetrzne, posadzki oraz stolarke okienng i drzwiowa zastapiono
nowymi. Klatki schodowe i korytarze we wszystkich budynkach przebu-
dowano i wykonano w technologii zelbetowej. Budynki ocieplono i wy-
posazono w izolacje przeciwwilgociowe. Stare kaflowe piece zastapiono
dwufunkcyjnymi piecami gazowymi. Wyremontowane mieszkania przeka-
zywane byty ich mieszkaricom,,pod klucz".

We wnetrzach kwartatéw zabudowy, w miejsce zlikwidowanych sktadzi-
kéw, komorek na wegiel oraz innej zabudowy substandardowej wprowa-
dzono nowe, prospoteczne ich zagospodarowanie, w porozumieniu z ich
uzytkownikami. Starano sie uwzgledni¢ w mozliwie najwiekszym zakresie
zyczenia mieszkancow i oprécz standardowych miejsc gromadzenia i se-
gregacji odpadkdéw, miejsc parkingowych, trzepakdéw, znalazty sie tam fa-
weczki, pergole, klomby, miejsca spotkan, a takze przestrzenie umozliwia-
jace bezpieczng zabawe dla matych dzieci. Dla ich potrzeb zlokalizowano
tez dwa otwarte, mate place zabaw, z ktérych jeden zostat dodatkowo wy-
posazony w elementy sitowni na wolnym powietrzu.

W omawiane dziatania rewitalizacyjne wiaczyly sie réwniez wspomniane juz
Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego oraz Towarzystwo Bu-
downictwa Spotecznego,Mottawa’, ktére korzystajac ze srodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego zbudowaty w Letnicy 8 nowych budynkéw ze
142 mieszkaniami, utrzymanych w historycznej skali zabudowy tej dziel-
nicy. Nowe obiekty zostaty dostosowane do istniejacej zabudowy zaréwno
w swej skali, wysokosci zabudowy, usytuowaniu, jak i ksztatcie dachow.

PRZEBUDOWA ULIC I INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Jednoczesnie z remontami istniejacej zabudowy i realizacjg nowej przepro-
wadzono prace modernizacyjne szeregu ulic na terenie catej dzielnicy. W ich
zakresie znalazty sie nawierzchnie jezdni i chodnikéw, mata architektura
i zielen przydomowa, oswietlenie oraz remont i niezbedne przebudowy in-
frastruktury podziemnej. Nowe aranzacje przestrzeni ulic wykonano z duza
starannoscia, uwzgledniajac historyczna ich strukture, m.in. zawierajaca cha-
rakterystyczne dla tej dzielnicy przedogrédki. Pomimo rozszerzenia szeroko-
$ci paséw drogowych, ze wzgledu na koniecznos¢ wygospodarowania prze-
strzeni dla potrzeb infrastruktury podziemnej, zostaty one odtworzone w ich
pierwotnym zakresie. Zupetnie od nowa wybudowana zostata sie¢ gazowa
oraz kanalizacja deszczowa, ktérych wczesniej na terenie Letnicy nie byto.

DZIALANIA PROSPOLECZNE

Waznym uzupetnieniem podjetych na terenie Letnicy technicznych dziatan
rewitalizacyjnych byly i sg dziatania o charakterze spotecznym, majace na
celu zmiane jakosci oraz stylu zycia jej mieszkaricow. W ramach rewitalizacji
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spoteczno-gospodarczej tego osiedla przewidziano realizacje szeregu za-
dan programowych. Byty one skierowane do wszystkich mieszkancéw
dotknietego degradacjg obszaru, zaréwno do tych, ktérych bezposrednio
dotyczyly podjete prace remontowe, jak i tych, ktérzy dopiero na takie dzia-
fania oczekiwali. Dziatania te miaty tez na celu integracje nowych mieszkan-
cow dzielnicy z dotychczasowymi.

W szczegdlnosci podstawowe zadania programowe objety:

e projekt pn.,Od ulicy do EURO 2012 realizowany przez Towarzystwo Po-
mocy im. $w. Brata Alberta Koto Gdanskie i obejmujacy m.in. dziatalnos¢
Punktu Konsultacji Obywatelskich, w ktérym dyzury peili: psycholog, te-
rapeuta, doradca zawodowy, pracownik socjalny, ksiegowa i asystent ro-
dziny, a dla najmtodszych mieszkaricéw organizowane byly réznego typu
zajecia sportowe;

e projekt pn. ,Let’s Art’, realizowany przez Centrum Sztuki Wspodtczesnej
,Laznia’, ktérego celem bylo przeprowadzenie cyklu warsztatéw arty-
styczno-edukacyjnych dla mtodych mieszkarncéw Letnicy, obejmujacych
warsztaty: tafica wspotczesnego, dzwiekowe, malarstwa i rysunku oraz ani-
macji komputerowej; w ramach tego projektu prowadzone byta réwniez
Otwarta Pracownia Dzwiekéw oraz Otwarta Pracownia Malarstwa, w ktérej
uczestnicy warsztatow zapoznawali sie z réznorodnymi technikami wyrazu
artystycznego;

e projekt pn. ,NUDO - warsztaty lingwistyczno-taneczne”, realizowany
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie i skupiajacy sie na przeprowa-
dzeniu dwuletnich warsztatéw z zakresu artoterapii - terapii przez nauke
i sztuke oraz obejmujacy takze nauke jezykéw obcych, tanca i chodzenia na
szczudtach dla dzieci i mtodziezy;

e zorganizowanie Klubu Aktywnych Kobiet, co stanowito najwczesniejszy
projekt realizowany na terenie Letnicy od 2009 r. przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie; w jego ramach prowadzone byty zajecia fryzjersko-ko-
smetyczne, florystyczne, artystyczne, treningi antystresowe, warsztaty ku-
linarne, a takze zwigzane z wyrobem bizuterii, zdobnictwem i wystrojem
wnetrz oraz gimnastyka dla pan; projekt ten skierowany byt do mieszka-
nek Letnicy w szczegdlnosci kobiet biernych zawodowo, a jego celem byta
ich aktywizacja spoteczna oraz doksztatcanie zawodowe, a takze integracja
spotfecznosci dzielnicy;

e szkolenia jezykowe, prowadzone przez Referat Rewitalizacji Urzedu Miej-
skiego i obejmujace mtodziez oraz dorostych, dla ktérych te zajecia prowa-
dzono od jesieni 2012 r. do potowy 2015 r.

Duze zainteresowanie realizacjg omawianych projektéw wsréd mieszkan-
cow Letnicy udowodnito w petniich przydatnosc i znaczacy wkiad w pogte-
bienie integracji mieszkarncéw dzielnicy.
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M Zespot zabudowy fabrycznej Ludwika Grohmana po przeprowadzonej rewitalizacji (stan w 2013 r.).
Fot. AGG - Architekci Grupa Grabowski.

Plan miejscowy kompleksu centrum
Lédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i jej rewitalizacja

Anna Aneta Tomczak i Andrzej Makowski

POPRZEMYStOWE DZIEDZICTWO tODZI

W powszechnej swiadomosci £6dz kojarzy sie z fabrykami i rozwo-
jem przemystu widkienniczego. Potezne gmachy licznych przedzalni
i tkalni, do niedawna dominujace w krajobrazie miasta, dzi$ ulegaja
destrukcji lub wrecz przeciwnie — przezywaja okres ponownej swiet-
nosci. Miasto, ktérego najwazniejsza, centralng czes¢ uksztattowat in-
tensywny rozwoj przemystu w XIX w., posiada obecnie ponad 200 ze-
spotéw pofabrycznej zabudowy. Znaczna ich czes¢ zlokalizowana jest
w strefie Srédmiejskiej i wraz z willami, czy patacami dawnych przemy-
stowcdw oraz towarzyszacymi im terenami zielonymi swiadczy o wy-
jatkowosci jej miejskiego krajobrazu.

tédzkie zespoty przemystowe znacznie odczuty skutki transformacji
spoteczno-gospodarczej, trwajacej od lat dziewiecdziesiatych ubie-
gtego wieku. Ich los byt bardzo rézny. Czes¢ z nich przeszta proces
rewitalizacji, lub po prostu adaptacji i przebudowy, i jest przyktadem
kreatywnego wykorzystania historycznej tkanki urbanistycznej. Czes¢,
okoto 15 %, niestety przestafa istnie¢, ustepujac miejsca nowym obiek-
tom lub wielkoobszarowym, pustym przestrzeniom, a cze$¢ nadal
czeka na swoja szanse i ulega stopniowej destrukgji. Proces rewitaliza-
¢ji tkanki miasta o tak duzym nasyceniu dziedzictwem poprzemysto-
wym jest trudny i dtugotrwaty, jednak swiadomos¢ zachowanej war-
tosci przestrzennej powstatej w XIX w. jest zakorzeniona w dziataniach
publicznych. £6dz, stosujac w przestrzeni miejskiej zasade step by step,
wyrasta powoli na polska stolice rewitalizacji.

Jednym z przyktadéw obszaru historycznej zabudowy poprzemy-
stowej, w ktérym jak w piguice, zawarta jest cata problematyka re-
witalizacji jest Kompleks Centrum tédzkiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej, zlokalizowany w rejonie Ksiezego Mtyna w todzi. Przyktad
ten jest ciekawy, poniewaz jej teren, poddany w ostatnich latach

istotnym przeksztatceniom, zachowat swa tozsamos¢ zaréwno w za-
kresie przestrzennym jak i w petnieniu swej historycznej funkgji. Ko-
rzystnej zmianie ulegta przy tym dostepnos¢ tego miejsca, ktdre
przeprowadzona rewitalizacja otworzyta dla inwestoréw oraz dla
spoteczenstwa.

HISTORIA MIEJSCA

Kompleks Centrum todzkiej SSE potozony jest w strefie srodmiej-
skiej, w odlegtosci jedynie kilometra od gtdwnej osi miasta - ul. Piotr-
kowskiej w jej potudniowym fragmencie. Zajmuje powierzchnie 13
ha, zlokalizowana pomiedzy ulicami: Tymienieckiego, Targowa, Fa-
bryczna i Magazynowa, sasiadujac bezposrednio z druga osig mia-
sta, nazywana ,0sig przemystowg” (obecna ulica Tymienieckiego),
wzdtuz ktérej uksztattowat sie na poczatku XIX w. obszar posiadet
wodno-fabrycznych.

Historia tego miejsca siega 1827 r., w ktorym istniejacy wowczas mtyn
wodny wraz ze stawem i terenem przyleglym, nazywany Posiadtem
Lamus, zostat wskazany jako potencjalny teren manufaktury przemy-
stowej. W latach czterdziestych XIX w. przywilej wiecznej dzierzawy
otrzymat od miasta pochodzacy z Saksonii przemystowiec Traugott
Grohmann, ktory zrealizowat tu pierwsze budynki fabryczne. Znaczny
rozwoj przedsiebiorstwa nastgpit w 1872 r., po przejeciu kierownictwa
firmy przez Ludwika Grohmana, kiedy to zaczety powstawac nowe za-
budowania przemystowe, w tym wielka tkalnia mechaniczna przy uli-
cach Targowej i Fabrycznej, z charakterystyczng, monumentalng brama
gtéwna, nazywang ,Beczkami Grohmana” (projektu architekta Fran-
ciszka Chetminskiego). Syn Ludwika — Henryk Grohman wybudowat
nastepnie okazaty zespot przedzalni cienkoprzednej. W bezposrednim
sasiedztwie zespotu fabrycznego powstaty takze wille jego wiascicieli,
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B Potaczone rysunki dwoch planéw miejscowych, obowiazujacych na terenie
Lodzkiej SSE: planu z 2000 r. (przedstawionego w technice czarno-biatej) i planu
22011 r. (przedstawionego w wersji barwnej).

domy robotnicze z zabudowaniami gospodarczymi, szkota i przedszkole dla
dzieci pracownikéw oraz budynek mieszkalny dla kadry technicznej. Domom
mieszkalnym i rezydencjom towarzyszyty ogrody i parki.

Opisane wyzej w wielkim skrocie realizacje stanowity przez wiele lat samo-
wystarczalne ,miasto w miescie”. Swietnosci zaktadéw rodziny Grohmanéw
zagrozity dopiero zmiany polityczno-gospodarcze, ktére nastapity po | woj-
nie swiatowej. W celu jej odbudowania potaczono je z zaktadami innego
todzkiego potentata przemystowego - Karola Scheiblera i utworzono naj-
wiekszy kompleks przemystowy todzi - Zjednoczone Zaktady Przemystowe
K. Scheiblera i L. Grohmana S.A. Po Il wojnie zaktady te zostaty upanstwo-
wione, przy czym ich profil produkcyjny nadal opierat sie na witdkiennic-
twie. Funkcjonowaty one pod réznymi nazwami: najpierw jako Parstwowe
Zaktady Przemystu Bawetnianego nr 1, nastepnie jako Zaktady im. Jézefa
Stalina, a od 1962 r. jako todzkie Zaktady Przemystu Bawetnianego im.
Obroncéw Pokoju,Uniontex”.

Historia tego miejsca od poczatku XIX w. byta tozsama z rozwojem tédz-
kiego przemystu. Pomimo tego, ze przez wiele lat istniejace tu budynki
produkcyjne byty uzytkowane, to nie poddawane regularnym remontom,
ulegly znacznej dekapitalizacji i niekiedy destrukgcji. Nadzieja na odrodzenie
duzych kubatur poszczegdlnych tkalni i rozlegtych powierzchni przedzalni
przyszta dopiero w chwili przekazania przez miasto omawianego terenu
Lddzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, utworzonej w 1997 .

POCZATKI ODRODZENIA

W Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w sprawie ustalenia planu rozwoju
tédzkiej SSE wskazano wspieranie rewitalizacji zabytkowych obiektéw po-
przemystowych jako jeden z celéw ustanowienia Strefy. Nalezy to uznaé
za ewenement, poniewaz dziatalnos¢ rewaloryzacyjna nie jest byta wpi-
sana w idee tworzenia stref ekonomicznych. Proces przemian w dawnym
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4Krélestwie” Grohmandw, nazywanym wspétczesnie Kompleksem Centrum
£SSE, przebiega tu stopniowo od kilkunastu lat i z pewnoscia sie jeszcze nie
zakonczyt.

Pierwszym i decydujacym jego elementem byto ozywienie gospodarcze
obszaru poprzez wprowadzenie dla potencjalnych inwestoréw specjalnych
przywilejow podatkowych, co zachecito firmy produkcyjne i ustugowe do
lokowania tu swego kapitatu i potencjatu rozwojowego. Ten finansowy
aspekt rewitalizacji okazat sie sukcesem, ktéry cho¢ juz sam w sobie mogt
by¢ wystarczajacy, jako realizacja celu utworzenia Strefy. Stat sie on jednak
dopiero katalizatorem rozpoczecia kompleksowej rewitalizacji - réwniez
w zakresie przestrzennym i spotecznym. Proces tych korzystnych prze-
mian tédzka SSE przeprowadza jako jej operator bez udziatu miasta, a za to
z udziatem prywatnych przedsiebiorcéw. Finansowanie inwestycji odbywa
sie sukcesywnie z srodkéw wiasnych Strefy lub poszczegdinych firm, z wy-
korzystaniem takze srodkow unijnych.

Rewitalizacja istniejacej tu, historycznie uksztattowanej, najczesciej cegla-
nej zabudowy nie przebiegata fatwo i wymagata duzej starannosci przy jej
zachowaniu i przeksztatcaniu. Wigzato sie to z przystowiowym ,liczeniem
starych cegiel’, dbaniem o zeliwne detale i wymagato szczegé6lnego posza-
nowania historycznego otoczenia. Kilkanascie budynkéw pofabrycznych,
dawny zbiornik wodny oraz otaczajgca go wysoka zieler w znacznej czesci
odzyskaty juz odpowiedni standard.

PLANOWANIE PRZEMIAN

Omawiane procesy nie odbywaly sie bez istotnego wykorzystywania ich
planistycznych podstaw. Na terenie Strefy w momencie jej powstania obo-
wigzywat ogdélny plan zagospodarowania przestrzennego, opracowany
jeszcze w 1993 r. Nowy plan miejscowy, obejmujacy caty obszar Kompleksu
Centrum LSSE, opracowany na mocy przepisdw ustawy o planowaniu prze-
strzennym z 1994 r., uchwalony zostat w 2000 r. Byt on dostosowany do po-
trzeb uzytkownika terenu, a w swych ustaleniach okreslat m. in.: przezna-
czenie produkcyjno-ustugowe terenu, wewnetrzny ukfad komunikacyjny,
tereny zieleni urzadzonej oraz obiekty o wartosciach kulturowych do bez-
wzglednego zachowania.

W zakresie adaptacji i modernizacji zabytkdw plan odsytat do uzgodnien
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw, dajac takze mozliwosé wy-
miany zabudowy w przypadku ztego stanu technicznego pod warunkiem
uzyskania odpowiednich z nim uzgodnien. Ustalono w nim ogéliny wymaog
harmonizowania nowej zabudowy z zabytkowym otoczeniem, co z per-
spektywy czasu uznac nalezy za zapis miekki i niejednoznaczny.

Czesciowa weryfikacja planu nastapita w 2005 r. juz w trybie obecnie obo-
wigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zmieniono wéwczas przeznaczenie podstawowe terenéw na produkcyjne,
zwiekszono powierzchnie dopuszczalnej zabudowy i zweryfikowano za-
kres ochrony konserwatorskiej.

Obecnie obowiazujacy plan, uchylajacy dokument z 2005 r. i czesciowo
zmieniajacy plan z 2000 r. zostat opracowany w MPU w todzi i uchwalony
w 2011 r. Powrécono w nim do bardziej elastycznie okre$lonego przezna-
czenia produkcyjno-ustugowego terendw, szczegétowo okreslono spo-
soby ich zagospodarowania, wprowadzono szereg wymagan w zakresie
ochrony i mozliwych przeksztatcen zabytkéw i ich otoczenia, wygladu
elewacji nowej zabudowy oraz form ogrodzen i nosnikéw reklamowych.
W zwiagzku z duza szczegotowoscia i precyzja tych zapiséw realizacja planu
powinna stanowi¢ gwarancje utrzymania w obrebie Strefy fadu przestrzen-
nego. W rezultacie przeprowadzenia omawianych prac planistycznych na
jej terenie obowiazujg obecnie dwa plany miejscowe (z 2000 i 2011 r.),
opracowane na wniosek i przy wspotpracy z zarzadem Strefy, co uczynito



je wiarygodnymi dla inwestoréw pod wzgledem
przestrzennym i finansowym.

Strefa i firmy w niej dziatajgce s jedynymi wia-
Scicielami i uzytkownikami d. zakladéw Rodziny
Grohmandw. Wiaze sie z tym specyfika obowigzuja-
cego tu prawa miejscowego oraz dziatan, jakie byty
podejmowane przy opracowaniu planu. Bardzo
istotna w procesie rewitalizacji partycypacja spo-
teczna sprowadzita sie w tym przypadku do porozu-
mienia wytacznie z osobami bezposrednio zaintere-
sowanymi zmianami, jakie chce sie przeprowadzi¢
wewnatrz tego obszaru oraz z jego potencjalnymi
uzytkownikami.

Pozostawienie jego historycznej funkgcji oraz zacho-
wawcze zapisy konserwatorskie utatwity ich ogéina
akceptacje spoteczna. Obszar ten ze wzgledu na
swoja specyfike nie wymagat réwniez koniecznosci
wprowadzenia typowych przestrzeni publicznych
i wigzacych sie z tym miejskich inwestycji infra-
strukturalnych, co wptyneto na zmarginalizowanie
udziatu miasta w procesie jego przeksztatcania.
Zminimalizowato to réwniez zakres opracowania
obligatoryjnej prognozy skutkéw finansowych

|
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uchwalenia planu miejscowego oraz potrzebe okre-
slania zakresu realizacji zadan publicznych.

PLANOWANIE MIEJSCOWE A REWITALIZACJA

Rola planowania miejscowego miata i ma duze znaczenie dla przebiegu
procesu rewitalizacji Strefy. Zmiany w strukturze budowlanej oraz w spo-
sobie zagospodarowania terenu wynikly tu ze wskazanego w nim zakresu
dziatan przestrzennych. Istotnym ustaleniem, zawartym w planie z 2000 r.
dla tego obszaru bytlo m. in. wprowadzenie ogdlnodostepnego zespotu
urzadzonej zieleni. Dzieki temu zachowano $lad jego historycznego zato-
Zenia oraz wprowadzono w przestrzen o raczej zamknietym charakterze
czynnik skfaniajacy do jej upublicznienia. Zapewnienie ogdlnej dostepno-
$ci spowodowato ozywienie tego miejsca i sprzyja integracji spotecznej.

Istotnym ustaleniem planistycznym, szczegdlnie dla obszaru, na ktérym
znajduja sie nie uzytkowane budynki o wartosciach historycznych lub ar-
chitektonicznych, byto okreslenie przeznaczenia terenu. Omawiany przy-
kfad planowania dla rewitalizacji dowodzi, ze jesli nowa funkcja nie jest
dostosowana do struktury istniejgcych obiektéw, zablokowana zostaje
mozliwos¢ inwestowania, a budynki moga popas¢ w ruine lub zosta¢ wy-
burzone. Prowadzi to do wniosku, ze okreslanie funkgji nie jest elementem
nadrzednym w tym procesie. Dla obszaru z tak bogatym zasobem dziedzic-
twa kulturowego, jakim sa tereny Strefy, istotne byly zwlaszcza przesadze-
nia dotyczace ochrony zabytkéw i ich otoczenia. Przyjete w obu planach
ustalenia w tym zakresie umozliwiaty dziatania rewaloryzacyjne oraz wpro-
wadzaty pewien margines kreacji. Zakres dopuszczalnych dziatann ochron-
nych byt umiarkowany, co czynito przesadzenia planistyczne elastycznymi

B Wjazd na teren Strefy od ul. Tymienieckiego. Fot. Andrzej Makowski.
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i rownoczesnie wigzacymi. Zachowane tu budynki zostaly w znacznym
stopniu odrestaurowane. Plan miejscowy nie daje jednak skutecznych na-
rzedzi ratowania zabytku w sytuacji kryzysowej, gdy ulega on stopniowej
destrukgji. Taki przypadek wystapit na omawianym terenie, gdzie nadal
niszczeje najwiekszy, istniejacy tu obiekt zabytkowy — dawna przedzalnia
cienkoprzedna Henryka Grohmana.

Nie w kazdym przypadku przyjete ustalenia planistyczne byly wystarcza-
jace. Wspotczesne obiekty znajdujace sie na terenie Strefy, zbudowane
na podstawie obowiazujacego planu miejscowego, reprezentujg rozne,
czasem watpliwe wartosci przestrzenne i architektoniczne, co skfania do
whniosku, ze istotna, by temu zapobiec, jest takze precyzja ustalerr planu
dla ksztattowania nowej zabudowy. Zapisy nakazujace zharmonizowanie
wspotczesnych realizacji z otoczeniem, zawarte w planie z 2000 r. okazaty
sie niewystarczajace, bo powstaty tu - jak juz wspomniano - obiekty o for-
mie budzacej watpliwosci nie tylko wsrdd architektéw i konserwatorow.
Okreslenie sposobdw tego zharmonizowania znalazto sie dopiero w zapi-
sach planu z 2011 r,, obejmujacych precyzyjne zasady nadbudowy, rozbu-
dowy i realizacji nowych obiektéw w zakresie formy, kolorystyki i materia-
téow wykonczeniowych.

Rewitalizacja przestrzeni todzkiej Strefy jest przypadkiem szczegdlnym,
poniewaz realizatorem i zarzadcg prowadzonych tu dziatan byt jeden pod-
miot. Ta komfortowa sytuacja zminimalizowata potrzebe uzycia w planie in-
strumentdw, zwigzanych z prawem do dysponowania gruntem. Konieczne
w procesie rewitalizacji dziatania, takie jak: wskazywanie dziatek z prze-
znaczeniem na cel publiczny czy scalenie i wtérny podziat na dziatki bu-
dowlane, uwzgledniajace cele spoteczne, w tym przypadku nie wystepo-
waty. Réwniez partycypacja spoteczna, bardzo istotna w procesie przemian

HBudynek dawnego ambulatorium - widok od ul. Fabrycznej. Fot. Andrzej Makowski.
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przestrzennych, miata tu drugorzedne znaczenie, poniewaz funkcja prze-
mystowa i zwigzane z nig uciazliwosci, mocno zakorzenione w tym miejscu,
byly szybko akceptowane przez sasiadujacych z tymi terenami mieszkan-
cow i innych uzytkownikéw miasta.

EFEKTY REWITALIZACJI

Pytanie czy przeprowadzony proces zmian sie udat, wydaje sie w przy-
padku todzkiej Strefy bardzo zasadne, a odpowiedz na nie jest wielowat-
kowa. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych, gdzie mamy do czynie-
nia z opuszczonymi, popadajacymi w ruine budynkami i ich degradujacym
sie otoczeniem, wymagata wprowadzenia nowych funkcji, gwarantujacych
ich odpowiednie uzytkowanie. Wéréd t6dzkich przyktadéw znane sg ada-
ptacje substancji postindustrialnej z przeznaczeniem na mieszkania, biura,
obiekty handlowe, hotelowe czy wyzsze uczelnie.

Dos¢ nietypowo na tym tle prezentuje sie przyktad Strefy, gdzie wprowa-
dzono ,nowa-starg” funkcje, czyli przemyst. Proste skojarzenie — produkcja
na terenie pofabrycznym - nie do konca okazuje sie jednak by¢ trafione.
Wspdtczesne wymogi stawiane obiektom produkcyjnym, mieszczacym roz-
budowane linie technologiczne, nie przystaja do mozliwosci technicznych,
jakie cechuja historyczne budynki fabryczne. Skutkiem tego byty wyburze-
nia obiektéw, w szczegélnosci rozlegtych powierzchniowo, a takze powo-
jennych hal szedowych, a w ich miejsce, a takze na wolnym terenie, powsta-
waty wspotczesne obiekty.

Znaczng czes¢ zabudowy poddano jednak starannej, doktadnej rewalory-
zacji i adaptacji. Do najciekawszych z odnowionych obiektéw naleza: prze-
budowany, zabytkowy budynek d. krochmalni (przeksztatcony na zakfad
piekarniczy), dawna portiernia (zaadaptowana na lokal gastronomiczny
,U Szwajcara”), odbudowane ogrodzenie terenéw dawnego kompleksu fa-
brycznego z zabytkowym zespotem bramowym, zrewaloryzowane ,Beczki
Grohmana’, zabytkowy budynek d. szarpalni (zaadaptowany na centrum
sprzedazy krysztatowej bizuterii), budynek d. oddziatu zaopatrzenia (prze-
znaczony na centrum serwisowo-naprawcze maszyn poligraficznych)
czy wreszcie budynek d. ambulatorium (w ktéry wprowadzono funkcje
biurowe).

Mozna wymieni¢ mozna jeszcze wiele innych realizacji, ktére powstaty na
omawianym terenie i wptynety znaczaco na poprawe jego wizerunku. Naj-
nowszg i jedna najwiekszych realizacji jest zrewitalizowanie w . 2011-13
budynkéw gtéwnej fabryki Ludwika Grohmana, ktérego projekt wykonata
tédzka pracownia AGG - Architekci Grupa Grabowski. W chwili przystepo-
wania do tych prac wiekszos¢ ww. obiektéw, od wielu lat nieuzywanych,
pozostawata w bardzo ztym stanie technicznym. Przeprowadzona moder-
nizacja i rozbudowa objeta rewaloryzacje istniejagcych budynkéw, nadbu-
dowanie ich o pietro w dwéch fragmentach oraz wprowadzenie nowego
budynku, scisle nawigzujacego do rozpoczetej przed Il wojng $wiatowg
i przerwanej jej wybuchem przebudowy. Maksymalnie wykorzystano przy
tym walory historyczne, architektoniczne i krajobrazowe catego zespotu.

W opisanym, zrewitalizowanym zespole miesci sie obecnie: gtéwna sie-
dziba todzkiej SSE, powierzchnie biurowe, sale konferencyjne, wysta-
wiennicze i stuzace innym dziataniom kulturalnym. Odnowiona fabryka
Ludwika Grohmana uznana zostata podczas targéw nieruchomosci Expo
Real 2013 za najlepsza i najbardziej unikalng nieruchomos¢ komercyjna
wsrdd 40 projektdw z catego Swiata w konkursie John Jacob Astor Compe-
tition. Zdobyta réwniez gtéwnga nagrode za najlepiej dokonang rewitaliza-
cje obiektu w Polsce, przyznawang przez ekspertéw branzy nieruchomosci
w Polsce oraz innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w konkursie
EUROBUILD AWARDS 2013. Swiadczy to o bardzo wysokiej kulturze archi-
tektonicznej projektantow tego kompleksu i ich dazeniu do zachowania
tozsamosci miejsca.



W prowadzonym procesie rewitaliza-
cji Strefy uwzgledniono réwniez jego
aspekt spoteczny. W ramach realizacji
wspolnych przestrzeni uporzadkowano
teren zielony wokét dawnego stawu
miynskiego, wyposazono go w system
oswietlonych alejek i w obiekty matej
architektury, a samg ziele poddano
starannej pielegnacji. Pozwolito to, wraz
z odrestaurowaniem d. budynku hydro-
forni i przeznaczeniem go na zaplecze
dla imprez plenerowych, na przeksztat-
cenie catego terenu na atrakcyjne miej-
sce odpoczynku o wysokich walorach
krajobrazowych, przeznaczone zaréwno
dla pracownikéw Strefy, jak i jej gosci,
a takze dla mieszkancow todzi. Cyklicz-
nie organizowane sa tu akcje i wydarze-
nia kulturalne, wéréd ktérych do naj-
ciekawszych naleza: ,Bieg Fabrykant’,
,Piknik u Grohmana”, ,Fashion Week Po-
land”- wpisujace sie w caty cykl imprez
organizowanych na Ksiezym Mtynie.
Atrakcyjnos¢ i walory rewitalizowanej
Strefy coraz silniej utrwalaja sie w Swia-
domosci todzian i oséb przyjezdnych.

il 11/ 13 r
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HTereny ogdlnodostepnej zieleni urzadzonej w centrum Strefy. Fot. Andrzej Makowski.

PODSUMOWANIE

Na rozpoczecie i postep w przebiegu procesu rewitalizacji takich terenéw
jak £édzka Specjalna Strefa Ekonomiczna przede wszystkim miat wplyw
rozwdj gospodarki i zainteresowanie inwestoréw ulokowaniem swego
kapitatu w ich obrebie. Nie zagwarantujg tego, chocby najlepsze, plany
miejscowe, ktére sa z pewnoscig narzedziami nie realizacyjnymi, ale re-
gulacyjnymi, tworzacymi kompleksowe ramy dla rewitalizacji przestrzen-
nej. toédzka SEE jest na to Swietnym przyktadem. Poczatkiem procesu
omawianych przemian byta decyzja o utworzeniu jej w miejscu o szcze-
golnych wartosciach, natomiast sukces gospodarczy stworzyt dodatkowe
impulsy dla dalszych przeksztatcen przestrzennych i umozliwit wiaczenie
obszaru w zycie spoteczne miasta. Towarzyszyty temu wspierajace Strefe,
zastosowane w todzi instrumenty fiskalne i inne, uzupetniajgce dziatania
motywacyjne.

Wpisanie obszaru Strefy w strukture miasta i odbudowanie jej relacji prze-
strzennych z otoczeniem stwarza jeszcze istotne problemy. Kompleks Cen-
trum LSSE jest integralnym fragmentem d. posiadet wodno-fabrycznych,
czyli poprzemystowej czesci Lodzi. Wspélna historia rozwoju, jak i wspot-
czesnie wystepujace problemy przestrzenne i gospodarczo-spoteczne kwa-
lifikuja caty ten obszar do kontynuowania dziatan rewitalizacyjnych, ktére
zachodza takze w otoczeniu Stref, zaréwno przy udziale srodkéw prywat-
nych jak i publicznych.

To czego brakuje w dotychczasowych dziataniach, a czemu moze zaradzi¢
planowanie miejscowe, to przede wszystkim catosciowe ujecie zagadnien
przestrzennych powiazania rewitalizacji Strefy z jej wspomnianym juz oto-
czeniem. Przyktadem takiego myslenia jest zainteresowanie planistéw
sladem d. kolei przemystowej, dla ktérego aktualnie prowadzone prace
planistyczne wskazuja nowe przestrzenie publiczne - ciagi piesze i pieszo-
jezdne oraz place. Obecnie tylko we fragmentach tej trasy realizowany jest
cigg pieszo-rowerowy, ktéry bez zachowania ciggtosci i mozliwosci powia-
zania wiekszego obszaru, duzo traci ze swojej funkcjonalnosci. Takze iko-
niczny obiekt todzi przemystowej -, Beczki Grohmana” - czeka na wiasciwe
wyeksponowanie i powigzanie z przestrzeniami publicznymi. Obecnie

opracowywane plany miejscowe zmierzaja do integracji dziatan rewitaliza-
cyjnych prowadzonych dla catego rejonu lokalizacji Strefy.

Odrodzenie przestrzenne i spoteczno-gospodarcze terendéw Lodzkiej SSE po-
twierdza zasadno$¢ prowadzenia dziatar inwestycyjnych w oparciu o plany
miejscowe. Najwiekszymi wartosciami uzyskanymi dzieki wprowadzaniu
w zycie ich ustalen jest powstanie wspodlnej przestrzeni publicznej oraz za-
chowanie wartosci historycznych w procesie jej przeksztatcania. Przyktad
Strefy nalezy uznac za istotne doswiadczenie w zakresie zaréwno dziatan pla-
nistycznych jak i realizacyjnych, a ich analiza moze przystuzy¢ sie stworzeniu
efektywnych zapiséw w obecnie konstruowanym prawie dla rewitalizacji.

Anna Aneta Tomczak

architekt, urbanista zastepca dyrektora MPU w todzi, asy-
stent na Wydziale Budownictwa, Architektury i Inzynierii
Srodowiska Politechniki Lodzkiej

e-mail: a.tomczak@mpu.lodz.pl

Andrzej Makowski
architekt,
w MPU w todzi

e-mail: a.makowski@mpu.lodz.pl

urbanista, kierownik zespotu projektowego

Autorzy projektow planéw miejscowych dla Kompleksu Centrum todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej:

arch. arch. Elzbieta Muszyniska i Barbara Brzezinska-Kwasny (planu z 2000 r.,
opracowanego w Firmie Architektonicznej Elzbieta i Krzysztof Muszynscy) oraz
arch. arch. Gerard Goszczko i Andrzej Makowski oraz

mgr Agnieszka Strakowska (planu z 2011 r., opracowanego w MPU w todzi)
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WARSZAWA

M UIlica Zabkowska z uzupetnieniem zabudowy w pierzei.

Plany miejscowe dla centrum Pragi
i rejonu Dworca Wschodniego

Krzysztof Domaradzki

Praska cze$¢ Warszawy zawsze wyraznie roznifa sie od lewobrzeznej
czesci miasta. Uchodzita za gorsza dzielnice ze wzgledu na jakos¢
przestrzeni i zabudowy oraz status zamieszkujacych ja mieszkarncéw,
brakowato tu reprezentacyjnych obiektéw i przestrzeni miejskich,
a ambitne zamierzenia urbanistyczne z okresu miedzywojennego
zostaly zrealizowane tylko w rejonie Saskiej Kepy. R6znice miedzy
Praga a lewobrzezng Warszawg pogtebity sie zwtaszcza po Il wojnie
Swiatowej. Praga w znacznej czesci unikneta co prawda zniszczen
z okresu Powstania Warszawskiego, ale z kolei wiekszo$¢ nowych
inwestycji w okresie powojennej odbudowy miasta powstata na le-
wym brzegu Wisty, omijajac Prage. Spowodowato to daleko idaca,
stopniowo postepujacg degradacje istniejacej zabudowy oraz prze-
strzeni publicznych.

Ponad pietnascie lat temu, nasza pracownia przystapita do opraco-
wania dwdch planéw miejscowych, obejmujacych znaczne obszary
warszawskiej Pragi, tj. rejon Dworca Wschodniego i Pragi Centrum.
Plany te uchwalone zostaty w 2010 r. W 2008 r. miasto ogtosito kon-
kurs na otoczenie Stadionu Narodowego, ktéry wygraty potaczone
zespoty naszej pracowni i biura JEMS Architekci, a wyniki konkursu zo-
staty wykorzystane w ostatecznej wersji opracowan planistycznych.
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ZALOZENIA DLA KIERUNKOW ROZWOJU
OBSZARU OPRACOWANIA

Obszar bedacy przedmiotem obu opracowan planistycznych jest
w wiekszosci zabudowany. Jego charakter jest bardzo zréznicowany,
a istniejgca tu zabudowa ma forme uksztattowana czesto w przy-
padkowy sposéb, nie tworzacg zagospodarowanych przestrzeni pu-
blicznych. W strukturze przestrzennej tego obszaru mozna wyréznic
trzy typy zagospodarowania terenu:

o uksztattowane historycznie kwartaty zabudowy, bardzo obecnie
zdegradowane,

® nowe zespotly i osiedla mieszkaniowe o znacznie swobodniejszym
uktadzie przestrzennym,

e obszary niezabudowane lub zagospodarowane tymczasowo o przy-
padkowej zabudowie.

Oba plany miejscowe obejmowaty sasiadujace ze soba tereny, ktére
dos¢ znacznie réznity sie od siebie. Pétnocna cze$¢ tego obszaru, ob-
jeta planem Pragi Centrum, ma bardziej jednorodny, miejski charak-
ter, podczas gdy czes$¢ potudniowa, obejmujaca otoczenie Dworca
Wschodniego, jest bardziej zréznicowana i ma znacznie wieksze
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B Model obszaru centrum Pragi pokazujacy uzupetniania tkanki miejskiej.

mozliwosci inwestycyjne. W zatozeniach rozwoju przestrzennego dla ca-
fego tego obszaru przyjeto, ze jego celem bedzie zachowanie charakteru
dzielnicy i podniesienie jej standardu przestrzennego. Oznaczato to ko-
niecznos¢ uksztattowania czytelnego systemu przestrzeni publicznych,
zapewniajacego powiazanie obu czesci obszaru. Wymagato takze uksztat-
towania projektowanych tras komunikacyjnych tak, aby nie kolidowaty
z rozwigzaniami przyjetymi dla przestrzeni miejskie;.

ROZWIAZANIA PLANU DLA PRAGI CENTRUM

Obszar planu objat tereny potozone pomiedzy aleja ,Solidarnosci”i ulica Ki-
jowska oraz pomiedzy projektowana
alejg Tysigclecia a Portem Praskim ;
i brzegiem Wisly. Przy sporzadzaniu | L i
planustarano sie utrzymac obecna toz-
samosc¢ obszaru, co oznaczato koniecz-
nos¢ zachowania mieszkaniowego
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W planie zostaty wskazane nowe te-
reny inwestycyjne wewnatrz kwar-
tatéw, a takze okreslone zasady pro-
wadzenia remontéw, modernizacji
i adaptacji istniejacych kamienic tak,
aby mogty one zachowac¢ swdj pier-
wotny charakter. Rozwdj ustug prze-
widziano na terenach potozonych
w sasiedztwie gtdwnych przestrzeni

publicznych - ulic Targowej i Zabkowskiej. Wprowadzono w nim takze za-
pisy dotyczace uporzadkowania i urzadzania innych przestrzeni publicz-
nych z zachowaniem wartosciowych elementéwzwiazanych z charakterem
Pragi i tradycja miejsca (detali architektonicznych, nawierzchni, zieleni itp.).

Dla zespotéw mieszkaniowych wybudowanych po wojnie zaproponowane
regulacje umozliwiaty porzadkowanie ich przestrzeni poprzez uzupetnienia
zabudowy, zagospodarowanie wnetrz — podworek oraz poprawe warun-
koéw parkowania.

Stara Praga jest obszarem w duzym stopniu pozbawionym zieleni, dlatego
w planie sporo uwagi poswiecono zachowaniu i tworzeniu powiazan Pragi
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HFragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego centrum Pragi, obejmujacy rejon Bazaru Rézyckiego.
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B Kwartat Targowa-Brzeska - stan istniejacy i propozycja uzupetnienia zabudowy.

tunelu, zatrzyma¢ podejmowanie pochopnych
dziatari zwigzanych budowa tej ulicy do czasu
ustalenia ostatecznego modelu obstugi komuni-
kacyjnej Pragi.

stan istniejacy

WYSOKOSC ZABUDOWY
przecigtnie ok. 5 kondygnacji,
pojedyncze budynki

o wysokodci §, 9120 kondygnacji
W, A

WTRENOIO

| pmen ) ceson
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ROZWIAZANIA PLANU DLA REJONU
DWORCA WSCHODNIEGO

s | o |

Plan rejonu Dworca Wschodniego objat tereny
potozone po obu stronach przecinajacej miasto
Srednicowej linii kolejowej, graniczace bezpo-
$rednio z obszarem Pragi Centrum. W ich skfad
wszedt rejon ulicy Kijowskiej, na potudniu granice
obszaru opracowania przebiegaty w ulicach Berka
Joselewicza i Lubelskiej, plan objat takze Jeziorko
Kamionkowskie i teren Stadionu Narodowego.

stan projektowany

WYSOKOSC ZABUDOWY
przocigtnie ok. 5 kondygnac]i,

projekiowana - 7 kendygnacil
pojodyncze budynki

o wysokosci §, 9120 hendygaacii
W obszarze tym mozliwosci inwestycyjne
byty wieksze niz na obszarze Pragi Centrum ze
wzgledu na znaczne powierzchnie niezabudo-
wanych terenéw. Powazniejsze byly tu tez pro-
blemy komunikacyjne, zwigzane z planowana
budowa nowych elementéw uktadu komunika-
cyjnego Pragi - Trasg Swietokrzyska, aleja Tysiac-

Centrum z terenami otwartymi i rekreacyjnymi nad Wista, rejonem Portu
Praskiego, parkiem Praskim i ogrodem zoologicznym. Zaproponowane zo-
staly w zwiazku z tym takze zasady zagospodarowania tegéw nadwislan-
skich, stanowigcych element naturalnego krajobrazu nadbrzeznego.

Powazne zagrozenie dla przestrzeni tej czesci Pragi stanowito planowane
w rejonie kosciota $w. Floriana przebicie ul. Nowo-Jagielloniskiej, dla ktérej
w planie zaproponowano wykonanie przejsicia tunelowego. Umozliwiato to
zachowanie jej przebiegu zgodnie z obowigzujacymi ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Warszawy,
natomiast blokowato planowane wyburzenia zabudowy w tym rejonie.
Przyjecie tego rozwigzania pozwolito ocali¢ w niezmienionej formie istnie-
jaca strukture miejska, a ponadto, ze wzgledu na znaczne koszty budowy

EFragment planu miejscowego dla terenéw Dworca Wschodniego z korekta Trasy Swietokrzyskiej dla zachowania
zabytkowej tkanki miejskiej.

lecia oraz przebiciem ulicy Nowo-Jagiellonskiej
w kierunku alei ,Solidarnosci”. Rozwigzania wymagat takze problem dyslo-
kacji tymczasowego dworca autobusowego Warszawa Stadion w zwigzku
z realizacja nowej zabudowy w rejonie Portu Praskiego oraz budowa Sta-
dionu Narodowego w miejscu dawnego Stadionu Dziesieciolecia. Plano-
wano takze budowe drugiej i trzeciej linii metra. W czasie trwania prac pla-
nistycznych miasto ogtosito konkurs na otoczenie Stadionu, ktérego wyniki
zostaty wykorzystane w ostatecznej wersji projektu planu.

Cele, jakie spetni¢ miat plan rejonu Dworca Wschodniego, byty inne niz
w przypadku planu dla Pragi Centrum. Najwazniejszym z nich byto uksztat-
towanie nowego uktadu przestrzennego na niezagospodarowanych tere-
nach wokét Dworca przy wykorzystaniu nowych terenéw dla inwestowa-
nia. Wymagato to okreslenia zasad zagospodarowania réwniez dla terenéw
kolejowych tak, aby mogty by¢ one zinte-
growane z miejskim otoczeniem. Drugim
celem byto uporzadkowanie i uksztattowa-
nie terenéw w rejonie przystanku PKP War-
szawa Stadion i tzw. Jarmarku Europa, sta-
nowiagcych otoczenie przysztego Stadionu
Narodowego. Trzecim waznym celem byto
ostateczne uksztattowanie i okreslenie za-
sad realizacji planowanego ukfadu komu-
nikacyjnego, gdyz proponowane przez
projektantéw komunikacji rozwiazania
drogowe kolidowaty z zasadami przyje-
tymi dla rozwiagzan przestrzeni miejskiej.

Miejsca weztowe dla struktury urbani-
stycznej tej czesci miasta stanowity tereny
potozone po obu stronach dworca kolejo-
wego Warszawa Wschodnia oraz w rejonie
przystanku Warszawa Stadion i Teatru Po-
wszechnego. Rozwigzania przestrzenne
i komunikacyjne dla rejonu Dworca zo-
staty podporzadkowane idei przeksztatce-
nia go w terminal kolejowo-autobusowy
o wysokim standardzie, zintegrowany
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z otaczajaca przestrzenig miejska. Z kolei



po pétnocnej stronie toréw kolejowych zaproponowana zostata zabudowa
ksztattujaca plac przed dworcem oraz cigg ul. Kijowskiej. Uksztattowanie
zabudowy po obu stronach tej ulicy, czesciowo na terenach bedacych wia-
snoscig PKP, miato umozliwi¢ stworzenie wokét dworca przestrzeni o cha-
rakterze Srédmiejskim i wiaczenie go w strukture miasta. Drugi plac przed
dworcem zostat uksztattowany od strony potudniowej, w rejonie ul. Lu-
belskiej. Stworzony w ten sposéb system przestrzeni publicznych wyko-
rzystywat istniejgce przejscia pod torami kolejowymi i taczyt tereny po obu
ich stronach, zapewniajac wygodny dostep do dworca dla pieszych, samo-
chodow i komunikacji miejskiej.

Zaproponowane rozwigzanie przewidywato przeniesienie substandar-
dowego dworca autobusowego z rejonu przystanku Warszawa Stadion
i zlokalizowanie go po potudniowej stronie dworca Warszawa Wschodnia,
w sasiedztwie planowanej alei Tysigclecia. Umozliwiato to powigzanie da-
lekobieznej i podmiejskiej komunikacji kolejowej z autobusowa, tramwa-
jem, planowanym metrem i podjazdami dla samochoddw, a uksztattowana
przestrzen publiczna stworzyta takze czytelne ramy dla ruchu pieszego.

W planie zaproponowano réwniez zmiane przebiegu Trasy Swietokrzyskiej
w rejonie Portu Praskiego, tak by zblizy¢ ja do toréw kolejowych, co po-
zwolito unikna¢ planowanych wyburzen w rejonie skrzyzowania ulic Targo-
wej i Kijowskiej i umozliwito zachowanie ciagtosci zachodniej pierzei ulicy
Targowej. W rejonie skrzyzowania ulic Targowej i Zamoyskiego wprowa-
dzono uzupetnienia zabudowy, ktére nadaty przestrzeni charakter placu
miejskiego. Caty zaprojektowany uktad przestrzenny stworzyt czytelne po-
wigzania z otoczeniem, tzn. z terenami nad Wista, Portem Praskim, parkiem
Skaryszewskim i rejonem Pragi Centrum od pétnocy.

DALSZE DZIALANIA PROJEKTOWE | REALIZACYJNE

Nowe plany miejscowe dla Pragi Centrum i rejonu Dworca Wschodniego
zostaty uchwalone w 2010 r.i obecnie stanowia obowiazujace, podstawowe

dokumenty dla ksztattowania przestrzeni tych obszaréw. Zawarte w nich
ustalenia miaty znaczacy wptyw na rozwigzania przestrzenne i komunika-
cyjne tego rejonu Pragi. Zmieniony zostat pierwotnie projektowany prze-
bieg Trasy Swietokrzyskiej, ktéra zostata ostatecznie zaprojektowana
zgodnie z ustaleniami planu miejscowego. Dworzec autobusowy zostat
przeniesiony z rejonu przystanku Stadion w rejon Dworca Wschodniego —
niestety, z powodu trudnosci z pozyskaniem terenu, jego obecna lokaliza-
cja jest tymczasowa i zajmuje projektowany plac miejski. Wykonano takze
szereg prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu wokét skrzyzowania
ulic Zamoyskiego i Targowej oraz w otoczeniu Stadionu Narodowego. Prace
zwigzane z modernizacja Dworca Wschodniego wykonano na razie tylko
czesciowo i w znacznie mniejszym zakresie, niz pierwotnie przewidywano.
Planowane sg takze inwestycje na terenach PKP i pomimo iz plan na nich
nie obowiazuje, zostaty wigczone w zaprojektowana dla catego obszaru
strukture urbanistyczna.

Krzysztof Domaradzki

architekt, profesor na Wydziale Architektury Politechniki
Warszawskiej, autor wielu planéw i koncepgji
urbanistycznych dla Warszawy, cztonek SARP, TUP i Izby
Architektow.

e-mail: domarpracownia@gmail.com

Autorzy projektéw planéw miejscowych dla rejonu Dworca Wschodniego i Pragi
Centrum z 2010 r. - arch. arch. Krzysztof Domaradzki, Dorota Sawicka, Marek
Sawicki, Piotr Sawicki i Rafat Wysocki.

Autorzy pracy nagrodzonej | nagroda w konkursie na opracowanie koncepcji
zagospodarowania przestrzennego otoczenia Stadionu Narodowego
w Warszawie z 2008 r. — arch. arch. Krzysztof Domaradzki, Olgierd Jagietto,
Maciej Mitobedzki, Marcin Sadowski, Jerzy Szczepanik-Dzikowski, Mai Bui
Ngoc, Jarostaw Dudzinski, Katarzyna Bazylewicz-Maj, Pawetl Gozdyra, Marta
Grzybowska, Wojciech Kotecki, Pawet Majkusiak, Marcin Puchacz, Dorota
Rudawa, Dorota Sawicka, Marek Sawicki, Piotr Sawicki, Piotr Waleszkiewicz, inz.

Zygmunt Uzdalewicz

B Konkursowy projekt otoczenia Stadionu Narodowego - nowe inwestycje miaty zapoczatkowac rewitalizacje dzielnicy.
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Rola planéw miejscowych
w rewitalizacji
centralnej czesci Pragi

Marek Sawicki

Plany miejscowe dla terenéw Praga Centrum i Dworca Wschodniego zo-
staly sporzadzone wyprzedzajaco w stosunku do opracowanych pdzniej
miejskich programdw rewitalizacji, a zawarte w nich ustalenia pozwolity na
okreslenie ram przestrzennych i podstawowych wytycznych urbanistycz-
no-architektonicznych dla prowadzenia dziatan realizacyjnych w rewitalizo-
wanych obszarach. W ramach opracowania projektéw tych planéw zostaty
wykonane studia i koncepcje przeksztatcerh zabudowy w poszczegéinych
kwartatach oraz wypracowane szczegétowe wytyczne dla ksztattowania
przestrzeni poszczegdlnych ulici przestrzeni publicznych. Przy ich formuto-
waniu uwzgledniono walory zabytkowe istniejacych budynkéw, zespotéw
zabudowy i wspomnianych przestrzeni. Projektowane zageszczenie i uzu-
petnienie sieci przestrzeni publicznych w obu obszarach daje szanse na
wieksze uporzadkowanie i udostepnienie zaniedbanych dotychczas wnetrz
istniejacych w ich obrebie kwartatéw zabudowy.

Obszary, ktére zostaty wskazane do przeprowadzenia rewitalizacji w pierw-
szej kolejnosci, przy uwzglednieniu ustalert omawianych planéw oraz wnio-
skow lokalnej spotecznosci, obejmuja przede wszystkim:

e przestrzen ul. Zgbkowskiej oraz kwartat dawnych zaktadéw ,Koneser’, po-
tozony przy Zabkowskiej i ul. Biatostockiej,

® kwartat zabudowy potozony pomiedzy ulicami Targowa i Brzeska z Baza-
rem Roézyckiego,

e przestrzen ulicy Targowej od dworca kolejowego Warszawa Wileriska do
Teatru Powszechnego,

e otoczenie przystanku kolejowego Warszawa Stadion wraz z przedpolem
Stadionu Narodowego.

Kompleksowy Program Rewitalizacji dla obszaru Pragi jest obecnie przy-
gotowywany, a jego zatozenia bazuja na ustaleniach przestrzennych

HDawna fabryka wédek,Koneser” przy ul. Zabkowskiej.

i programowych zawartych w planach miejscowych dla terenéw Praga
Centrum i otoczenia Dworca Wschodniego. Scenariusz realizacji ustalen
tych planéw zawarty w Programie Rewitalizacji wymaga wiekszej niz do-
tychczas koordynacji dziatan w zakresie realizacji nowej zabudowy, rewalo-
ryzacji obiektéw i obszaréw zabytkowych, przeksztatcerr komunikacyjnych,
jak réowniez dziatan o charakterze spotecznym.

REWITALIZACJA REJONU UL. ZABKOWSKIEJ
| DAWNYCH ZAKLADOW ,,KONESER”

Pierwszy program rewitalizacji dla obszaru Praga Centrum obejmowat re-
monty zabytkowych kamienic potozonych wzdtuz ul. Zgbkowskiej. Zgodnie
z ustaleniami planu miejscowego realizowana byta tu réwniez zabudowa
plombowa w pierzejach tej ulicy. Dla zachowanie jej charakteru objeto
ochrona w planie istniejaca brukowa nawierzchnie jezdni oraz odpowied-
nio dobrano elementy umeblowania i oswietlenia ulicy.

Od kilku lat prowadzona jest w omawianym rejonie rewaloryzacja zabytko-
wego zespotu zabudowy przemystowej w kwartale zajetym przez dawne
zakfady wytwoérni wodek ,Koneser’, realizowana ze srodkéw prywatnych.
Na etapie sporzadzania i konsultowania planu miejscowego wypracowane
zostaly zasady jego przeksztatcenia, przy czym uwzgledniono zachowanie
zabytkowych, wartosciowych obiektéw przemystowych i ich adaptacje dla
nowych funkgji. Poza rewitalizowana, dawna zabudowa realizowane s3 tu
takze uzupetnienia o funkgcji mieszkaniowej i ustugowej, a w jednym z bu-
dynkéw powstaje Muzeum Polskiej Wodki. Zgodnie z ustaleniami planu za-
chowane beda, dostepne publicznie uliczki i dziedzirce na terenie catego
odnawianego zespotu.

REWITALIZACJA BAZARU ROZYCKIEGO | MUZEUM PRAGI

Na podstawie ustalen planu przygotowywany zostat program rewitalizacji
przestrzeni historycznego Bazaru Rézyckiego. Ze szczegdlng troska zamie-
rza sie przy jej prowadzeniu dbac o zachowanie charakteru tego szczegoél-
nego w przestrzeni Pragi miejsca oraz udostepni¢ zdewastowane obecnie
wnetrza kwartatu, potozonego pomiedzy ulicami Targowg i Brzeska. Dla
odnowy terenéw Bazaru opracowano projekt koncepcyjny, uwzgledniajacy
ustalenia planu miejscowego.

Pierwsza inwestycja zrealizowana na podsta-
wie ustalen tego planu w omawianym rejo-
nie jest otwarte niedawno Muzeum Pragi,
ktore znajduje sie przy wejsciu na teren
Bazaru od strony ul. Targowej. Dla jego po-
trzeb zaadaptowane zostaty wnetrza trzech
zabytkowych kamieniczek, a poza linig ich
zabudowy powstato nowe skrzydto z sala
konferencyjna, ktora obecnie jest miejscem
prezentacji, dyskusji i konsultacji projektow
rewitalizacji Pragi.

PRZEKSZTALCENIA UL. TARGOWE)J

Zgodnie z postulatami lokalnych spoteczno-
$ci w omawianych obu planach szczegdinie
istotna byla reorganizacja istniejacego tu
ukfadu komunikacyjnego. Centralna czes¢
Pragi ma charakter $srédmiejski, dlatego uza-
sadnione byto w jej obszarze uspokojenie
i ograniczenie ruchu kotowego oraz zwiek-
szenie roli ruchu pieszego, rowerowego
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i komunikacji publicznej. Obecnie zrealizowane zostaty pierw-
sze, bardzo wazne inwestycje komunikacyjne dla tej czesci
Warszawy, obejmujace: budowe drugiej linii metra ze stacjami
,Dworzec Wilenski”i,Stadion Narodowy’, zmodernizowanie li-
nii tramwajowej w ul. Targowej oraz alejach Zielenieckiej i,So-
lidarnosci’, a takze rozbudowa uktadu drég rowerowych.

Przewidziane w planach znaczne zwiekszenie roli komunikacji
publicznej i dostepnosci terenéw Praga Centrum daje szanse
na petng przebudowe przestrzeni ul. Targowej i ogranicze-
nie na niej ruchu kotowego, tak by stata sie ona w przysztosci
,salonem” Pragi - reprezentacyjng alejag miejska, wysadzana
drzewami, przyjazna dla pieszych. Zapoczatkowane tu zmiany
uktadu komunikacyjnego nalezy docelowo wykonywac¢ w ko-
ordynacji ze zmianami przestrzennymi i urzadzaniem kolej-
nych, reprezentacyjnych przestrzeni publicznych.

POWIAZANIE CENTRUM PRAGI
ZE STADIONEM NARODOWYM

W planie miejscowym rejonu Dworca Wschodniego zawarte
zostaly rozwiazania przestrzenne, wskazane w konkursowym
projekcie zagospodarowania otoczenia Stadion Narodowego.
Decyzja o jego budowie na terenie Pragi byta podyktowana m.
in. wzgledami poprawy wizerunku tej dzielnicy i wzmocnienia
dziatan rewitalizacyjnych na jej obszarach zdegradowanych.
Zaplanowana na przedpolach Stadionu zabudowa oraz uktad
terenéw parkowych i przestrzeni publicznych bedzie faczyt
ten zespét sportowy z ul. Targowa i da nowe szanse dla roz-
woju catej dzielnicy.

W ramach ustalen planu miejscowego dotychczas zrealizo-
wany zostat reprezentacyjny plac, taczacy przystanek kole-
jowy Warszawa Stadion z al. Zieleniecka i otoczeniem Teatru
Powszechnego. Zmodernizowany zostat réwniez budynek
samego teatru, ktory jest tradycyjnym osrodkiem zycia kultu-
ralnego w centrum Pragi. W ramach rewitalizacji tego obszaru
konieczny jest powr6t do realizacji catego pakietu propozycji
zmian jego ukfadu przestrzennego, jakie wskazano w projek-
cie konkursowym i nastepnie w ustaleniach planu. Umozliwi
to jak najbardziej efektywne wykorzystanie mozliwosci, jakie

B Nowa zabudowa przy ul. Zgbkowskiej z reliktami starej zabudowy. Wszystkie fot. Ewelina Maciak

stworzyto tu zrealizowanie stacji metra i modernizacja przystanku
kolejowego.

WNIOSKI

Przeprowadzone w ubiegtym roku warsztaty projektowe dotyczace poszu-
kiwania modeléw dziatan rewitalizacyjnych w obszarze centralnej czesci
Pragi, zorganizowane przez SARP i Urzad m.st. Warszawy, wskazaty na przy-
datnos¢ obowiazujacych miejscowych planéw miejscowych Pragi Centrum
i rejonu Dworca Wschodniego dla prowadzenia tu dziatan realizacyjnych.
Wiekszos¢ postulowanych w nich rozwiazan byta zgodna z polityka zawarta
w ustaleniach tych planéw.

Zebrane dotad doswiadczenia wskazujg na koniecznos$¢ rozdzielenia kom-
petencji pomiedzy opracowywaniem planéw miejscowych i programéw
rewitalizacji. Plany miejscowe stwarzaja ramy przestrzenne i programowe
dla podjecia réznorakich dziatan inwestycyjnych, w tym takze dziatan re-
witalizacyjnych. Natomiast programy rewitalizacji sg zapisem ,scenariuszy
realizacji” dla dziatan zarowno modernizacyjnych, jak i inwestycyjnych,
prowadzonych w ramach planu miejscowego, jak réowniez dla dziatan
o charakterze spotecznym, ktérych zakres wykracza poza ramy regulacji

planistycznych. Programy te powinny by¢ opracowywane i realizowane
w koordynacji z realizacja ustalen zawartych w planach miejscowych i nie
powinny przejmowac ich zakresu.

Dla obszaréw planowanej rewitalizacji zasadne jest réwnolegte opracowa-
nie planu miejscowego (o wiekszej szczegdtowosci i przeznaczonego raczej
dla niewielkiego obszaru czy obszaréw) oraz programu rewitalizacji trakto-
wanego jako jego szczegdtowy scenariusz realizacji. Przyjety zakres szcze-
gotowosci w ustaleniach obu omawianych planéw miejscowych, dla Pragi
Centrum i rejonu Dworca Wschodniego, jest dobrym punktem odniesienia
dla okreslenia ram planowanych w tych obszarach proceséw rewitalizacji.

31

Marek Sawicki

architekt-urbanista, wspétautor planéw miejscowych,
koncepcji urbanistycznych, studiéw i projektéw przestrzeni
publicznych dla m. Warszawy, cztonek TUP i SARP

email: domarpracownia@gmail.com
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Warsztaty projektowe Praga-Pétnoc
Czesc . Organizacja i wyniki warsztatow

Katarzyna Sadowy

Warszawskie warsztaty projektowe, przeprowadzone dla przedyskuto-
wania Programu przemian w sferze gospodarczej i przestrzennej na wskaza-
nym obszarze Pragi-Pétnoc stanowity element prac nad przygotowaniem
nowego Zintegrowanego Programu Rewitalizacji dla m. st. Warszawy. Ob-
jete nim dzielnice praskie to Praga-Pétnoc, Praga-Potudnie i Targéwek. Dla
pozostatych dzielnic udziat w nim bedzie dobrowolny. Obecnie znane sg
juz wytyczne do nowego Programu Rewitalizacji, a takze jego Zatqcznik nr
6 — Mikroprogram Rewitalizacji Dzielnicy Praga-Pdtnoc (http://rewitalizacja.
um.warszawa.pl).

Warsztaty zostaty zorganizowane na zlecenie Urzedu m.st. Warszawy przez
warszawski Oddziat SARP we wspdtpracy z warszawskim Oddziatem TUP
w 2014 r. Warto zaznaczy¢, ze taka forma wspotpracy moze stanowic rodzaj
planowania partycypacyjnego, a wiec waznego elementu funkcjonowania
demokratycznego spoteczenstwa. Warsztaty stanowity platforme wspot-
pracy pomiedzy ekspertami interdyscyplinarnego jury oraz zgtoszonymi
do udziatu zespotami. A w jego sktadzie znaleZli sie: prof. Marek Bryx — eko-
nomista z SGH w Warszawie, jako przewodniczacy, prof. Marek Budzynski —
architekt, urbanista z WA PW, Aleksandra Gotdys - socjolog z UW, dr Julitta
Grocholska - urbanistka z OW TUP, Wojciech Nowakowski — przedstawiciel
sektora prywatnego, Marcin Ochmanski — przedsiebiorca, Michat Owado-
wicz — architekt, dr Katarzyna Sadowy - architektka, ekonomistka z Colle-
gium Mazovia oraz Marek Sawicki - architekt, urbanista z OW SARP.

W | etapie warsztatow przyjmowano zgtoszenia zespotow, w ktérych musiat
znalez¢ sie m.in. jeden architekt lub urbanista oraz jedna osoba reprezentu-
jaca nauki spoteczne, a wiec miaty one charakter ekspercki. Ocenie podlegat
dorobek zespotu, a przede wszystkim — zgtoszony skrécony program prze-
mian dla wybranego obszaru. Ich celem byto nakreslenie podstawowych
zatozen i celéw programu, ktére powinny znalez¢ swoje rozwinigcie i do-
precyzowanie w Il etapie. W zespotach znalazly sie osoby zaangazowane
w prace naukowa nad rozwojem miast (w tym rewitalizacja), duza grupe
stanowity osoby aktywne w NGO’s lub nieformalnych grupach zwigzanych
z dziataniami na rzecz poprawy funkcjonowania miasta. Waznym elemen-
tem warsztatéw byto informowanie o przebiegu prac i ich wynikach wszyst-
kich zainteresowanych, w szczegdlnosci mieszkancéw dzielnicy podczas
spotkan otwartych oraz prowadzenie otwartych dyskusji.

Zespoty musialy wskaza¢ konkretne narzedzia stuzace realizacji celow
operacyjnych:

® ozywieniu spoteczno-gospodarczemu poprzez podniesienie jakosci prze-
strzeni publicznej,

® rozwojowi turystykii kultury w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego,
* zwiekszeniu bezpieczenstwa mieszkarncéw oraz poprawie mozliwosci ko-
munikacyjnych wewnatrz osiedli,

e integracji mieszkancéw, zapobieganiu i przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu.

Do Il etapu warsztatow wybrano 5 zespotéw, ktére opracowaty 5 obszer-
nych propozycji programéw przemian. Na tej podstawie, po ich analizie
i dyskusji jury przygotowato rekomendacje do dalszych dziatan rewitaliza-
cyjnych w obszarze objetym tymi opracowaniami. Wnioski ptynace z tych
rekomendacji, podobnie jak samo doswiadczenie wspotpracy warsztatowej
Oh, bez poprawek majg takze szersze zastosowanie do przygotowywania
ram organizacyjnych i instytucjonalnych dziatan rewitalizacyjnych w Polsce.

PRZEGLAD URBANISTYCZNY | TOMX | 2015

Pewng trudnoscia dla zespotdéw okazato sie przetozenie zasad rewitaliza-
¢cji, dos¢ dobrze rozpoznanych obecnie przez nauke i dobre praktyki, na
konkretne propozycje dla wybranego obszaru. Wyzwanie stanowito takze
pofaczenie rozwiazan przestrzennych z ich efektami spotecznymi i gospo-
darczymi. Za najwieksza trudnos¢ nalezy jednak uzna¢ wskazanie mechani-
zmow, ktdre rozktadatyby ryzyka i koszty, a pdzniej - takze korzysci z proce-
sOw rewitalizacyjnych dla uczestnikdw sektora prywatnego i publicznego.
Powielany dos¢ czesto jest schemat catkowitej odpowiedzialnosci finanso-
wej sektora publicznego oraz postrzegania inwestoréw prywatnych jako
sprawcow zagrozenia dla tadu przestrzennego, ochrony wartosci kulturo-
wych oraz pogorszenia sytuacji najmniej zamoznych mieszkancéw.

Jako podmioty odpowiedzialne za organizacje i dziatania s3 wskazywane
czesto NGO's, mozna jednak sadzi¢, ze srodki na ich realizacje i tak maja po-
chodzi¢ od strony publicznej, a zaangazowanie tych organizacji ma uspraw-
ni¢ ich wydatkowanie i poprawi¢ efektywnos¢, dzieki dobrej znajomosci
specyfiki lokalnej. Wydaje sie wiec, ze wyzwaniem jest nie tylko faktyczne
stworzenie efektu synergii dzieki racjonalnemu angazowaniu zaréwno
$rodkéw i publicznych, i prywatnych na rewitalizowanych obszarach. Jest
nim takze zmiana powszechnego nastawienia, polegajacego na nadmier-
nych oczekiwaniach wobec wtadz miast i gmin oraz zmniejszenie uprze-
dzen w stosunku do pojawiajacych sie deweloperéw lub przedsiebiorcow.

Efekty przeprowadzenia warsztatdw moga by¢ podstawa do nastepuja-
cych rekomendacji w zakresie przysztych dziatan rewitalizacyjnych. Przede
wszystkim, niezaleznie od tego, czy prawem miejscowym bedzie obecnie
obowiazujacy plan miejscowy, czy inna jego forma, niezmiernie potrzebna
jest faza przedprojektowa, w ktdrej beda uczestniczy¢ mieszkancy. Udziat
ekspertéw moze by¢ natomiast pomostem taczacym samych mieszkancéow
oraz autoréw projektéw planu lub pracownikéw samorzadowych.

Doswiadczenia warsztatowe, a takze opracowane z ich wykorzystaniem
projekty studenckie na warszawskim Wydziale Architektury, pokazaty,
jakie znaczenie ma czytelny, trafnie dobrany jezyk opisow tekstowych
i opracowan graficznych, przedstawiajacych proponowane zmiany czy
rozwigzania. Prace warsztatowe oraz same rekomendacje zawieraja liczne
przyktady sposobéw komunikowania tresci w sposéb zrozumiaty, rzetelny
i atrakcyjny. Bardziej rozbudowana forma warsztatow i dyskusji z udziatem
mieszkarnicdw moze by¢ w tym zakresie najlepszym narzedziem i by¢ moze
powinna stac sie obligatoryjna w procesie opracowywania planéw dla ob-
szaréw rewitalizowanych. Efektem takich prac moze by¢ plan miejscowy,
opracowany wedtug obecnych wymogoéw prawnych odnoszacych sie do
skali, zakresu i jezyka, ktéry zawieratby jednak tresci wczedniej opracowane
z udziatem wszystkich interesariuszy.

Dwoma waznymi elementami powtarzajacymi sie w proponowanych pro-
gramach byfa potrzeba powotania,instytucji”lidera lokalnego — osoby stale
posredniczacej pomiedzy mieszkaricami a podmiotami prowadzacymi pro-
ces rewitalizacji oraz praktyka ,prototypowania” — przygotowywania wy-
branych rozwiazan w roboczej formie, ktére poddane beda sprawdzeniu
we wspotpracy z ich usytuowaniami. Ta metoda moze dotyczy¢ zaréwno
rozwigzan przestrzennych, jak i spoteczno-gospodarczych, a obydwa pro-
ponowane rozwigzania maja raczej charakter dobrej praktyki niz propozycji
zapisu ustawowego, niemniej potrzebujg réwniez pewnych ram prawnych,
ktore przyspieszytyby i utatwity ich wdrozenia. Wydaja sie one bowiem do-
bra $ciezka dla realizowania w rzeczywistosci celéw zapisanych w progra-
mach rewitalizacji.

Katarzyna Sadowy
architekt i

cztonek SARP
e-mail: katarzyna.sadowy@sarp.warszawa.pl

ekonomista, adiunkt Collegium Mazovia,




Czesc Il. Wnioski i propozycje

Marek Bryx

Zatozenia warsztatéw projektowych dla opracowania programu
przemian w sferze gospodarczej i przestrzennej w wybranym ob-
dzielnicy Praga-Pétnoc zostaly juz wczesniej przedsta-
wione i w petni potwierdzam zawarte tam spostrzezenia i wnioski.
W swoim tekscie zwracam wiec uwage na inne wybrane aspekty proceséw
rewitalizacyjnych, zwigzane zaréwno ze wspomnianymi warsztatami, jak
i zinnymi moimi doswiadczeniami w tym zakresie.

Szarze

WNIOSKI POWARSZTATOWE

W | etapie warsztatéw dokonano wyboru 5 interdyscyplinarnych zespotéw,
sposréd 10, jakie sie do udziatu w nich zgtosity. W wiekszosci nie pochodzity
z one z Pragi i zrozumienia jej specyfiki szukaty intensywnie, acz krétko, po-
przez wizytowanie miejsc, ktore zamierzaty zmienic. Ta aktywnos¢ jest bar-
dzo chwalebna, ale nie moze zastapic partycypacji obywateli w zarzadzaniu
procesami rewitalizacyjnymi, podobnie jak nie zastapi aktywnosci spotecz-
nej przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Jest bowiem wiasna percep-
Cja zjawisk 0sdb, cztonkdw zespotu, nie zas interaktywna wiedza, nabyta na
skutek interakcji spotecznych.

Podkredli¢ trzeba, ze wszystkie wypracowane w ramach warsztatéw pro-
pozycje zostaty poddane ocenom spofecznym, takze podczas otwartego
omawiania tych projektéw na Pradze. Spotkanie to jednak potwierdzito, ze
wczesniejsze rozpoznanie lokalnych potrzeb spotecznych jest konieczne
w dialogu, nie zas wytacznie na podstawie obserwacji i wrazen wtasnych. Te
ostatnie sitg faktu zdominowane sg przez wyobrazenia nie zawsze oparte
na obiektywnych przestankach, lecz czesto na obiegowych i popularnych
opiniach, ktére wraz z uptywem czasu i dokonujacymi sie przemianami
staja sie coraz mniej adekwatne do rzeczywistosci. Podstawowy wniosek
ptynacy z warsztatoéw to potrzeba rozpoznania lokalnych potrzeb i wyste-
pujacych tendencji poprzez dialog z lokalng spotecznoscia juz na etapie
przygotowywania planu, badz rewitalizacji, badZ wspotpracy przy opraco-
waniu planéw miejscowych.

Drugiwniosek, ktéry réwniez nie jest objawieniem w teorii, ale jest trudny do
realizacji praktycznej - to potrzeba kompleksowosci dziatan. Partycypacja
spoteczna ma wilasnie zapewnic¢ wypracowanie najbardziej adekwatnego
do potrzeb programu dziatan. Musi to wiec by¢ program kompleksowy,
odpowiadajacy na réznorodne potrzeby mieszkancow i uzytkownikow
przestrzeni, gdyz wtasnie ich potrzeby sa zréznicowane, a préba ich zaspo-
kojenia wymaga wielostronnych dziatan. Stosunkowo tatwo jest zmoderni-
zowac przestrzen, jednak utrzymanie i wprowadzenie nowych elementéw
organizacji przestrzeni wymaga petnej akceptacji ich uzytkownikéw. Jesli
tej akceptacji nie uda sie osiagna¢, to wprowadzane zmiany beda miaty cha-
rakter krétkookresowy, gdyz nowa jakos$¢ ulegnie szybkiej degradacji lub
wrecz zniszczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze petna akceptacja przez interesariuszy wprowadza-
nych zmian dotyczy nie tylko satysfakcji z unowoczesnionej przestrzeni,
ale satysfakcji gtebszej, wynikajacej z faktu uzyskania pracy lub mozliwo-
$ci nauki czy zwiekszania kwalifikacji, a dopiero w dalszej kolejnosci - zycia
w nowej przestrzeni miejskiej. Jesli tego nie ma - to dysonans pomiedzy
nowa jakoscig przestrzeni zewnetrznej jako dobra wspdlnego, a indywidu-
alnym, wtasnym potozeniem, ocenianym jako negatywne i bez perspektyw,
powoduje mniejszg lub wieksza agresje wobec zmian, ktére nie wplywaja

bezposrednio na status uzytkownika tej przestrzeni, nie pomagaja go zmie-
ni¢. Dlatego rewitalizacja miast jest przede wszystkim zjawiskiem spotecz-
nym i ekonomicznym, a dopiero pézniej przestrzennym i politycznym.

UWAGI | PROPOZYCJE DLA NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH

Przedstawione wyzej wnioski z warsztatow sa kluczowe dla przygotowywa-
nego obecnie projektu ustawy o rewitalizacji miast, w ktérego zatozeniach
zmierza sie do zapewnienia:

o skutecznosci podejmowanych dziatan,

® powszechnego charakteru rewitalizacji obszaréw zdegradowanych miast,
o kompleksowosci dziatan,

e mechanizmu koordynacji dziatan.

Inaczej méwiac, gtéwnym zadaniem tego projektu jest stworzenie skutecz-
nych narzedzi, umozliwiajacych osigganie taczne poszczegdinych celéw re-
witalizacji obszaréw zdegradowanych, oraz kompleksowych ram prawnych
dla tego procesu, bo tylko takie umozliwig prowadzenie kompleksowych
interwencji w obszarach zdegradowanych i umozliwiag zaangazowanie
wielu podmiotédw w procesy rewitalizacyjne.

Skutecznos¢ nowych regulacji prawnych jest uwarunkowana koniecznym
dialogiem pomiedzy inicjatorami procesu rewitalizacji, a spotecznoscia lo-
kalna, ktéry moze odbywac sie w rézny sposdb.

Przewidywane w zatozeniach ustawy o rewitalizacji powotywanie Komi-
tetu Rewitalizacji moze stworzy¢ doskonate forum dialogu, jesli dopusci sie
uczestnictwo z gtosem doradczym w jego obradach kazdego mieszkarca
i przedstawiciela interesariuszy rewitalizacji. Nie zastapi on jednak innych
form partycypacji, zwlaszcza w okresie dyskutowania szczegétowych roz-
wigzan, do czego nalezy wciggng¢ maksymalnie duzg liczbe oséb, co
mozna osiggna¢ poprzez odbywanie dyskusji w miejscach, ktérych przy-
sztosci ona dotyczy.

Zaproponowany w Zatozeniach Gminny Program Rewitalizacji ma zapew-
ni¢ spojnos¢ polityki rewitalizacji z polityka przestrzenna. Dla porzadku
warto doda¢, ze ten Program ma zapewni¢ takze sp6jnos¢ z polityka eko-
nomiczng i spoteczna. Polityka przestrzenna, a zwlaszcza polityka rewitaliza-
¢ji, s3 bowiem od nich gteboko uzaleznione. Nie tylko nie widze przeszkéd,
aby Program powiazany byt $cisle ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ale uwazam, ze powinien z tego
studium wrecz wynika¢, skoro dotyczy¢ bedzie do 20% obszaru i do 30%
mieszkancéw gminy. Jedli w studium nie wskazuje sie sposobu rozwigzania
problemoéw obszaréw zdegradowanych, czyli kierunkéw ich zagospodaro-
wania, to oznacza potrzebe jego weryfikacji, a nie zastepowania go innymi
dokumentami.

Oczywiscie studium jest dokumentem, ktérego zatozenia musza przeisto-
czy¢ sie w procesie twérczym (konsultowanym) w miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego, ktére zreszta maja silne konsekwencje eko-
nomiczne. W Zatozeniach ustawy o rewitalizacji nie jest jeszcze jasny system
taczenia miejscowych planéw rewitalizacji — zaproponowanych w nich jako
nowych narzedzi - ze wspomnianymi planami. Wydaje sie, ze najprostszym
rozwigzaniem jest ich potraktowanie jako bardziej szczegétowych planéw
miejscowych oraz przyjecie dla nich nazwy miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego obszaru zdegradowanego lub rewitalizowa-
nego. Tym samym, obszary okreslane w zatozeniach jako Specjalne Strefy
Rewitalizacji bytyby przedmiotem takich planéw.

Wprowadzenie miejscowych planéw rewitalizacji moze wymaga¢ dodat-
kowych w stosunku do obowiazujacej procedury sporzadzania obecnych
planéw miejscowych dziatar. Podobnie tez Gminne Programy Rewitalizacji
bytyby uszczegétowionymi dla wybranych obszaréw gminy fragmentami
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studiéw. Przede wszystkim:

* miejscowy plan rewitalizacji wymaga dtuzszych i bardziej intensywnych
konsultacji spotecznych, a ich podstawa musiatyby by¢ wizualizacje zamie-
rzen planistycznych, jako fatwiejsze w odbiorze spotecznym; odpowiedni
czas na te konsultacje musi by¢ przewidziany w procedurze opracowywa-
nia takich planéw, podobnie jak na pre-konsultacje,

e partycypacja jest przydatna i konieczna, ale niewystarczajaca i musi zmie-
ni¢ sie w dialog prowadzony przez caty okres opracowywania planu rewita-
lizacji, jego zas celem winno przekonanie mieszkancéw o celowosci przyje-
tych rozwiazan; przy czym jest to mozliwe do osiggniecia, jesli uwzgledni
sie (twdrczo) postulaty interesariuszy, zwtaszcza mieszkancéw, wihascicieli
nieruchomosci i potencjalnych inwestoréw.

Przechodzac do sposobdéw realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji
(czy tez miejscowego planu rewitalizacji) warto odnies¢ sie do niektérych
nowych instrumentéw jego wdrazania, wymienionych w zatozeniach do
ustawy o rewitalizacji. Przyktadowo:

e w zatozeniach zamierza sie zacheca¢ do inwestowania, wprowadzajac
podatek od niezabudowanych dziatek, jak rozumiem — wyzszy od ptaco-
nych dotychczas; nigdy nie bytem zwolennikiem takiego podatku, bo za-
przecza on zasadom wolnosci gospodarczej i rownosci wobec prawa, dajac
jedynie efekt fiskalny i budzac negatywne emocje spoteczne; tymczasem
w obszarze rewitalizowanym bardziej adekwatne jest pytanie nie o dziatki
niezabudowane, lecz o dziatki zabudowane zrujnowana substancja i wtedy
powstaje pytanie, jak zacheci¢ do ich wyremontowania lub jak w tym pro-
cesie pomoc;

® proponuje sie takze, aby istniat obowiazek przekazania gminie przez de-
welopera czesci wybudowanych mieszkan dla powiekszenia liczby miesz-
karn komunalnych, w zamian za co gmina bedzie uprawniona do sprze-
dazy deweloperowi nieruchomosci ponizej ceny rynkowej; moim zdaniem
takie rozstrzygniecia nie powinny by¢ przedmiotem ustawy, ktéra moze
i powinna dawa¢ gminie prawo do negocjacji warunkéw wiasnej umowy
z deweloperami, z ktérego ona skorzysta lub nie, w zaleznosci od lokalnych
warunkéw, innych mozliwosci rozwigzania problemu niedostatku mieszkan
gminnych, zainteresowania deweloperéw itd.,

® z kolei rozszerzenie praw gmin do prawa pierwokupu wszystkich nieru-
chomosci na obszarze zdegradowanym bytoby prawem zachecajacym do
naduzy¢; prawo takie powinno istnie¢, ale tylko w odniesieniu do nierucho-
mosci, ktérych wiasciciele hamuja uchwalony prawidtowo plan rewitaliza-
¢ji; dotyczy¢ to wobec tego musi nie tylko fazy przygotowania rewitaliza-
¢ji, ale zwlaszcza fazy realizacji: w pierwszej z nich bowiem wtasciciel moze
zgodzi¢ sie z planami obejmujacymi jego nieruchomos¢, a w drugiej nie
przystapi do zadnej akcji i co wéwczas? Czy zgoda na nieosiggniecie przy-
jetych celoéw rewitalizacji?

Z DOSWIADCZEN NIEMIECKICH

W ramach dyskusji nad zatozeniami ustawy o rewitalizacji warto powrdcic¢
do propozycji sformutowanych przeze mnie przed szesciu laty w publikacji
poswieconej ocenie mozliwosci wykorzystania doswiadczen niemieckich
w Polsce, opracowanych na podstawie przestudiowanych doswiadczen re-
witalizacji miast w Niemczech i obowiazujgcego tam prawa w tym zakresie.

Najwazniejszym wnioskiem byto stwierdzenie z dwczesnych badan, ze
podstawg skutecznej rewitalizacji jest konsekwentna realizacja przyjetego
planu rewitalizacji, opartego na istniejgcym prawie, sprzyjajacym jego
skutecznosci. Dzieki niej, a takze kilku innym spdjnym rozwigzaniom, sto-
sowanym konsekwentnie w praktyce, potencjalni deweloperzy sg sktonni
zainwestowac swoje srodki w rewitalizacje zrujnowanych obiektéw i stwo-
rzenie tam miejsc pracy, bo wiedzg, ze ich pieniadze nie beda zmarno-
trawione, gdyz caty objety planem obszar zostanie zrewitalizowany. Bez
spetnienia tego warunku, nie nalezy liczy¢ na zaangazowanie finansowe
réznorodnych firm.
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Warunkiem drugim jest jasne okreslenie celdw i zadan spoteczno-ekono-
micznych. Liczba nowo tworzonych miejsc pracy, a wiec w konsekwencji
os6b kreujgcych popyt na produkty i ustugi czy tez sposéb szkolenia, pod-
noszenia badz zmiany kwalifikacji zawodowych - to podstawowe elementy
planu rewitalizacji. Ich konsekwencja bedzie takze wzrost zainteresowania
inwestoréw tym terenem dziatania.

A trzecim warunkiem jest sporzadzenie wskaznikowego kosztorysu reali-
zacji takiego planu z jego rozpisaniem na zrédta finansowania. Jest to ab-
solutnie konieczny warunek dla: zaangazowania pieniedzy publicznych,
uzyskania srodkéw pomocowych, ale takze dla przekonania dewelope-
réw i inwestoréw, ze program ten jest realny i mozna (optaca sig¢) w nim
uczestniczy¢. Kazde z okreslonych w nim zadan powinno by¢ przypisane
innemu podmiotowi, ktéry wpisujac je do realizacji zapewni $rodki na jego
realizacje.

PODSUMOWANIE

Nie sposdb tu omawiac wszystkie szczegétowe rozwigzania zawarte w tych
dokumentach i stosowane w praktyce w Niemczech. Chciatbym jednak
wskazac na jeszcze jedno daleko odbiegajace od ztej specyfiki rozwigzan
stosowanych w Polsce. Otéz Niemcy, czyniagc gmine odpowiedzialng za
przygotowanie i realizacje planu rewitalizacji, przewiduja mozliwos¢ postu-
Zenia sie przez gmine instytucja ,powiernika rewitalizacji”. Nie wybiera sie
go w ramach przetargu, w ktérym najnizsza cena jest jedynym kryterium,
lecz z listy firm uprawnionych, opublikowanej przez urzad kazdego kraju
(landu). Aby dostac sie na te liste, firma musi by¢: niezalezna od przedsie-
biorstw budowlanych, by¢ w stanie wypetni¢ postawione przed nig zadanie
i dysponowac kadra, posiadajaca uprawnienia zawodowe i doswiadczenie
gwarantujace skuteczno$¢ dziatan. Musi takze poddawac sie corocznemu
audytowi. Nie sg to wymagania wygérowane, ale jednak dajace gminie
mozliwos¢ wyboru pomiedzy realizacjg planu samodzielnie, a realizacjg
prowadzong przez zespét profesjonalistow, ktdérych umiejetnosci ocenit
WyZzszy niz gminny, a co najwazniejsze, wyposazona w uprawnienia usta-
wowe komisja panstwowa.

W podsumowaniu chce podkresli¢, ze jako baze budowania rozwigzan w za-
kresie procedur rewitalizacji nalezy przyja¢ istniejgce zasady planowania
przestrzennego, powstate w 1994 r. i doprecyzowane funkcjonujaca obec-
nie ustawg z 2003 r. Jak wspomniano wyzej, zarowno Gminny Plan Rewita-
lizacji powinien wykorzystac¢ zatozenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, doprecyzowujac je w stosunku
do obszaréw zdegradowanych, jak tez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego po dodaniu mu kilku nowych elementéw w jego zakre-
sie, w tym np. okreslajacych prawa pierwokupu, ale ograniczonego itd. -
mogtby tatwo stac sie miejscowym planem obszaru zdegradowanego.

Mysle, ze dzigki temu udatoby sie upowszechni¢ poglad, ze rewitalizacja
jest specyficznym konglomeratem probleméw spoteczno-ekonomicz-
no-przestrzennych w ramach delimitowanego obszaru, ktérych rozwigza-
nie wymaga zastosowania procedur znanych i opanowanych, dodatkowo
uszczegotowionych, a jego realizacja pozwala tez na uzycie specyficznych
narzedzi, przewidzianych w opracowywanej ustawie o rewitalizacji. My-
Sle, ze takie podejscie pomogtoby w skutecznym realizowaniu proceséw
rewitalizacyjnych.
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Zaktadu Miasta
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Plan miejscowy
narzedziem dla regulacji

i wspomagania rewitalizacji
Maciej Lasocki

Jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia, w polskim systemie planowa-
nia przestrzennego nie wypracowano na razie satysfakcjonujacych praktyk
wykorzystania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dla prowadzenia rewitalizacji obszaréw miejskich. Satysfakcjonujacych -
to znaczy takich, ktdre wykorzystujg otwartg do pewnego stopnia formute
tego dokumentu planistycznego do realizacji specyficznych wymagarn pro-
cesu rewitalizacji.

Plany miejscowe sporzadzane dla terendéw objetych programami rewitali-
zacji nie wykazuja szczegdlnych cech wyrdzniajacych je sposréd innych pla-
néw. Powstaje zatem pytanie, czy dokument ten moze by¢ w jaki$ sposéb
dostosowany do potrzeb regulacji przestrzennego wymiaru dziatan rewita-
lizacyjnych i czy w ogdle istnieje taka potrzeba? Aby poszuka¢ odpowiedzi
na to pytanie, potrzebne sa eksperymenty, a mato jest tak dogodnych sytu-
acji do eksperymentowania jak te, ktére stwarza proces dydaktyczny. Taka
okazje wykorzystano na przetomie 2014 i 2015 r. w Katedrze Projektowania
Urbanistycznego i Krajobrazu Wiejskiego, prowadzonej przez prof. Stawo-
mira Gzella na warszawskim Wydziale Architektury, w trakcie zaje¢ z projek-
towania urbanistycznego.

Pomyst na temat projektu, jaki na tych zajeciach zaproponowano gru-
pie studentdéw, zrodzit sie ze wspotpracy z Oddziatem Warszawskim SARP,
ktéry zorganizowat warsztaty projektowe dla przedyskutowania Programu
przemian w obszarze Pragi-Pétnoc. Opracowane w ich ramach analizy i pro-
pozycje dla programu rewitalizacji tej dzielnicy staty sie punktem wyjscia
dla pracy studentéw. Dzieki udostepnieniu bogatych materiatéw inwen-
taryzacyjnych i analitycznych o charakterze interdyscyplinarnym, studenci
mogli znacznie szybciej i dogtebniej zapoznac sie z problematyka zagospo-
darowania i mozliwosci zmian tego obszaru opracowania. Mogli przy tym
w swoich projektach planéw miejscowych uwzglednia¢ takze uwarunko-
wania spoteczno-ekonomiczne, a nie tylko funkcjonalno-przestrzenne, i to
w stopniu znacznie wiekszym niz mozna to uczyni¢ w trakcie standardowo
poprowadzonych zaje¢. Wydaje sie wiec, ze w ten sposoéb zostat spetniony
podstawowy warunek uwzglednienia w projektach takich planéw proble-
matyki rewitalizacyjnej.

Po zapoznaniu sie z réznorodnymi uwarunkowaniami dla wybranych tere-
néw dzielnicy Praga-Pétnoc, studenci zostali podzieleni na piec grup, z kto-
rych kazda otrzymata jedna z pieciu koncepcji rewitalizacji, wypracowanych
w trakcie warsztatow SARP. Nastepnie w kazdej z tych grup 2-3-osobowe
zespoly zajely sie opracowaniem doktadniejszych koncepcji rewitalizacji
dla jednego z 3 rejonéw wydzielonych z catego obszaru przeznaczonego
dla rewitalizacji. Taka organizacja pracy pozwolita na wykonanie 15 réznych
opracowan projektéow planéw miejscowych.

Wyniki tak zorganizowanych prac mogty by¢ poréwnane w dwojaki sposéb.
Z jednej strony projekty te, wykonane dla tego samego rejonu wedtug pie-
ciu roznych koncepgji rewitalizacji, mogty uwidoczni¢ wptyw planowanych
dziatan rewitalizacyjnych na tres¢ zapisow planu. Brak widocznych réznic
wskazatby na to, ze nie ma powodu poszukiwania nowych, szczegdlnych
form tych zapiséw, a rewitalizacyjne dziatania nie znajduja swojego miejsca
w dokumentach planowania przestrzennego. Z drugiej strony, plany wyko-
nane wedtug tej samej koncepcji rewitalizacji dla trzech sasiadujacych re-
jonoéw mogty uwidocznic rézne mozliwosci zapisu podobnych dziatan spo-
teczno-ekonomicznych w przestrzeni. W tym wypadku duze podobierstwo

planéw $wiadczytoby o ich matej elastycznosci i braku mozliwosci dostoso-
wywania planéw do specyfiki rewitalizacji.

Nalezy tu podkresli¢, ze studenci nie mieli na celu doktadnego nasladowa-
nia otrzymanych koncepdji, jakie wypracowano w trakcie warsztatéw SARP,
zwiaszcza w ich wymiarze przestrzennym. Mieli sie jedynie zainspirowac ich
przestaniem i filozofig dziatania, traktujac je jak wyznaczone kierunki dzia-
fan spoteczno-gospodarczych. Mogli natomiast zaproponowac wiasne roz-
wigzania przestrzenne, oparte na autorskich, uszczegétowionych analizach
rejonow, jakie byty przedmiotem ich opracowan wraz z ich otoczeniem. Po-
wstajace koncepcje zagospodarowania terenu byty nastepnie przektadane
na jezyk planu miejscowego w postaci ustalen tekstowych i graficznych.

Nie mozna w tym miejscu pomina¢ dydaktycznego celu przeprowadzenia
tak zorganizowanych zaje¢. Niezaleznie od checi eksperymentowania, pro-
wadzacy mieli obowiazek przekaza¢ wiedze i umiejetnosci formutowania
ustalen planu miejscowego w jego standardowej postaci, wypracowanej
w rutynowych sytuacjach. Stad projekty planéw przygotowane przez stu-
dentéw w swojej formie i zakresie nie odbiegaja zasadniczo od obowigzuja-
cej konwencji. Poszerzenie lub uszczegétowienie zawartych w nich ustalen
(oczywiscie w ramach ustawowych) dotyczyto zwykle wybranych elemen-
toéw, waznych dla realizacji przyjetej koncepcji projektowej. A ostroznosc
w proponowaniu innowacyjnych rozwigzan wynikta takze z faktu, co na-
turalne, iz dla studentéw VIl semestru byt to pierwszy kontakt z zapisem
planistycznym projektu planu miejscowego. Wyniki przeprowadzonych
w opisany sposob ¢wiczer udowodnity, ze istnieje duze pole dla prowa-
dzenia dalszych eksperymentéw - nawet jesli zaktadac bedzie sie ich petng
zgodnos¢ z aktualnym stanem prawnym.

Formuta planu miejscowego, ktérej réznych postaci poszukiwano w ramach
omawianych ¢wiczen, posiada nadal wiele niewykorzystywanych (lub wy-
korzystywanych nader rzadko) mozliwosci i to zarébwno w swojej funkgji
biernej, jak i czynnej. Regulacyjna rola planu moze by¢ tatwo dostosowy-
wana dla potrzeb rewitalizacji poprzez stosowanie bardziej precyzyjnych
ustalen, np. w zakresie przeznaczenia terenu. Ustalenia z tym zwiagzane
moga dotyczy¢ konkretnej listy pozadanych funkgji, a takze wskazania ich
Scistej lokalizacji. Zapisy, ktérych zwykle sie unika, uwazajac za przeciwne
zasadom wolnego rynku, moga by¢ pomocne przy ukierunkowaniu pro-
cesu rewitalizacji, ktéra polega na realizacji uzgodnionego i zaplanowanego

L1 {101]

B Wybrane elementy projektu planu miejscowego dla rejonu Bazaru Rézyckiego
autorstwa Wiktora Gago i Jakuba Pienkowskiego (opracowanego pod opieka
dr. arch. Macieja Lasockiego).
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B Wybrane elementy projektu planu miejscowego dla ulicy Stalowej autorstwa Aleksandra Switkowskiego i Tomasza Szmerdta (opracowanego pod opieka prof. Krystyny

Guranowskiej-Gruszeckiej i arch. Matgorzaty taskarzewskiej).

programu dziatan organizacyjnych i inwestycyjnych. Plan miejscowy moze
stac sie tu rodzajem gwarancji dla realizacji spotecznej umowy, zawartej po-
miedzy administracja, przedsiebiorcami i mieszkaricami - gwarancji, ktéra
zapewnia jej realizacje z poszanowaniem zasad tadu przestrzennego.

| dalej — w sytuacji, gdy inwestycje s zdefiniowane dos¢ doktadnie, réwniez
zapis zasad ich przestrzennego uformowania moze zostac okreslony z wiek-
sz precyzja. Jeszcze wieksze mozliwosci kryja sie w czynnej, niedocenianej
funkgji planu. Sukces rewitalizacji zalezy od tego, czy zainicjowane dziatania
znajda nasladowcdw i kontynuatoréw. Sam plan miejscowy, jak i procedura
jego sporzadzania, maja takze wymiar oferty zachecajacej do podejmowania
nowych inicjatyw i wykorzystujacej efekt dzwigniowy. Zakodowanie w tresci
planu synergicznych powiazan pomiedzy tym, co konieczne i zaplanowane,
a tym, co mozliwe i oczekiwane, jest istotnym wyzwaniem dla urbanistéw.

I na tym polu studenci wykazywali duzo inwencji w swoich opracowaniach
- zwlaszcza w stosunku do zagospodarowania przestrzeni publicznych.
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Wskazywali r6zne mozliwosci wykorzystania ulic, placéw i podwédrzy we-
wnatrz kwartatéow przy wspotpracy lokalnej spotecznosci, co moze pobu-
dzac ja do aktywnosci. Ze wzgledu na charakter Pragi istotnym elementem
wiekszosci projektow byto poszukiwanie ,genius loci” miejsc, ktére wspo-
magatyby procesy przeksztatcen i tworzyly atmosfere zywotnego i atrakcyj-
nego srodowiska. Takze proby tworzenia sieci powiazan réznego rodzaju
funkcji, nawzajem sie wspomagajacych lub uzupetniajacych, staty sie przy-
ktadem uzycia planu miejscowego dla aktywnego wptywania na realizacje
przestrzennego wymiaru procesu rewitalizacji.

Maciej Lasocki

architekt, pracownik naukowy Katedry Projektowania
Urbanistycznego i Krajobrazu Wiejskiego Politechniki
Warszawskiej Wydziatu Architektury

e-mail: maciej.lasocki@arch.pw.edu.pl

WG KONCEPCIREWITALIZACH FRAGA 2 METRA" ¢ A

e Y

HEWybrane elementy projektu planu miejscowego dla rejonu Dworca Wilenskiego autorstwa Marcina Andrzejewskiego i Bartosza Siegiedy (opracowanego pod opieka

arch. Grzegorza A. Buczka).
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Programowanie rewitalizacji
a planowanie miejscowe
— o problemie koordynacji

Piotr Lorens

OD REDAKCIJI. W ramach seminarium MIiR I TUP, poswieconego proble-
matyce planéw miejscowych jako narzedzi realizacji rewitalizacji, poza
przedstawieniem wypowiedzi, jakie staly sie p6zniej podstawa przy-
gotowania serii zamieszczonych na poprzednich stronach artykuiéw,
whioski sformutowat zespoét, ktory ukonstytuowat sie w trakcie obrad.
Pracowat on pod kierunkiem prof. Piotra Lorensa w sktadzie:: Dorota
Chudowska-Raczka, Aleksandra Jadach-Sepioto, Grzegorz Lechman,
Pawet Trebacz i Izabela Rudzka. Traktujemy publikowana ponizej au-
torska wypowiedz przewodniczacego tego zespotu jako kolejny glos
w dyskusji nad wypracowaniem najwlasciwszego instrumentarium
prowadzenia proceséw rewitalizacji.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
JAKO NARZEDZIE REALIZACJI REWITALIZACJI

W trakcie warszawskiego seminarium poswieconego roli miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w prowadzeniu proceséw reali-
zacji rewitalizacji jednym z gtéwnych elementéw wygtaszanych prezentacji
oraz wypowiedzi dyskutantéw byto ustosunkowanie sie do nowego narze-
dzia planistycznego, jakim ma stac sie Miejscowy Plan Rewitalizacji — zapro-
ponowany do wprowadzenia w Zafozeniach ustawy o rewitalizacji. Wiazato
sie to z tym, ze zasadniczym celem seminarium byto poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytania dotyczace sposobu sporzadzania tego nowego narzedzia
w stosunku do funkcjonujacych w naszej praktyce planéw miejscowych.
(Pytania te przypomniane zostaty w tekscie wprowadzajgcym do obszer-
nej prezentacji dorobku seminarium, dlatego tez pomine ich przytaczanie
—Red.).

Poza poszukiwaniem odpowiedzi na te pytania prébowano odpowiedzie¢
takze na pytanie o to, czy ten nowy instrument, czyli Plan Rewitalizacji jest
faktycznie potrzebny? Odpowiedz na to pytanie nie jest wcale rzecza pro-
sta, chocby z uwagi na fakt, iz rewitalizacje nalezy traktowac jako proces
spoteczno-ekonomiczny z elementami przestrzennymi (ale nie ograniczaja-
cymi sie do tychze), obejmujacymi takze aspekty zarzadzania. Jednoczesnie
w polskiej praktyce funkcjonuje miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego jako instrument prawny regulujacy procesy gospodarowania
przestrzenig - w praktyce umozliwiajacy i/lub ograniczajacy dziatalnos¢
budowlang. Pamietac takze nalezy, iz to w duzej mierze od urbanisty spo-
rzadzajacego plan zalezy jego finalny zakres, w tym jego rozszerzanie o ele-
menty dodatkowe (takie jak wizja urbanistyczna, konsultacje spoteczne).
Na tle tej konstatacji uzna¢ mozna, ze Plan Rewitalizacji bedzie potrzebny
jako instrument dodatkowy obok planu miejscowego - jako uzupetnienie
Gminnego Programu Rewitalizacji, zaproponowanego takze we wspomnia-
nych Zatozeniach (ktéry w pewnym stopniu jest juz stosowany w praktyce
jako Lokalny Plan Rewitalizacji). A sam Plan Rewitalizacji powinien stac sie
»planem dziatania” (ktérego to instrumentu w obecnie dyskutowanych pro-
pozycjach brakuje), definiujgcym prawne i finansowe reguty gry, inne niz
juz obecnie regulowane przez plan miejscowy — co pozwoli na uniknigcie
konfuzji co do roli i zakresu oraz zasadnosci ich stosowania. Jednoczesnie
kazdy z tych instrumentéw planistycznych winien mie¢ jasno zdefiniowang
role i zakres.

Kluczowa kwestig staje sie zatem jasne zdefiniowane zakresu wszystkich in-
strumentdéw, wspomagajacych proces rewitalizacji, przy czym wspomniany
Plan nie powinien by¢ planem miejscowym, ale przyja¢ role dokumentu
o charakterze strategii przestrzennej dla obszaru rewitalizacji. Tym samym
powinien stac sie on dokumentem stanowigcym podstawe do koordynacji
dziatan o réznorakim charakterze, w tym - zwiazanych z ksztattowaniem
okreslonej formy zagospodarowania. Jednakze — aby unikna¢ opisanej po-
wyzej konfuzji co do roli i znaczenia poszczegdlnych instrumentow - plan
ten nie powinien sta¢ sie prawem miejscowym, natomiast zapisy planu
miejscowego winny by¢ z nim zgodne. Powinien on zatem by¢ dokumen-
tem kierunkowym, precyzujacym sposdb realizacji dziatan rewitalizacyj-
nych w obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji (zaproponowanej w Zafoze-
niach) i stanowigcym podstawe dla budowy zapiséw w planie miejscowym.

Powyzsze rozumowanie prowadzi do tego, by zasugerowac byto mozna na-
stepujaca hierarchie instrumentéw planistycznych i okresli¢ ich charakter:
o studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
gminy, strategia rozwoju gminy, Gminny Program Rewitalizacji — to doku-
menty strategiczne;

o Miejscowy Plan Rewitalizacji, okreslajacy reguty gry w obszarach rewita-
lizacji - to szczegotowy program operacyjny (Local Action Plan), uchwalany
dla rewitalizowanego obszaru;

® miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — zgodny z Miejsco-
wym Planem Rewitalizacji;

® Specjalna Strefa Rewitalizacji jako dodatkowy akt prawa miejscowego, re-
gulujacy kwestie m.in. pomocy publicznej.

Oznacza to, iz kwestie praktyczne, odnoszace sie do trybu i sposobu sporza-
dzania Miejscowego Planu Rewitalizacji winny wynikac z opisanego utoze-
nia w systemie aktéw planistycznych (dotyczy to m.in. skali, w jakiej miatby
by¢ on sporzadzany).

Na tym tle konkludowaé mozna kwestie przydatnosci obecnego zakresu
ustalert miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla reali-
zacji procesu rewitalizacji oraz mozliwosci jego powielenia (rozszerzenia)
w odniesieniu do nowego typu dokumentu, jakim sta¢ sie ma Miejscowy
Plan Rewitalizacji. Uzna¢ takze trzeba, iz obecny zakres ustalen planu miej-
scowegdo jest dobrg podstawa dziatarn w obszarze rewitalizacji, a niezbedna
jest jedynie ich punktowa modyfikacja (np. mozliwos¢ wprowadzenia usta-
ler ,warstwowych”). | dalej - ze zakres tych regulacji jest niewystarczajacy
dla rewitalizacji i powinien by¢ uzupetniony o ustalenia Planu Rewitalizacji,
wykraczajace poza obecny zakres ustaler planu miejscowego.

Zaproponowa¢ mozna zatem, by nowy rodzaj tych ustalen dotyczyh

e konsultacji spotecznych i budowania wizji urbanistycznej;

o okreslania projektéw i przedsiewzie¢, w tym spotecznych, ekonomicz-
nych i przestrzennych oraz zasad ich realizacji z uwzglednieniem organiza-
¢ji pozarzadowych;

e okreslania zasad gospodarki gruntami (wywtaszczen, ograniczenia speku-
lacji), w tym — stosowania zachet inwestycyjnych i in.;

o finansowania (ze stykiem sektora publicznego i prywatnego, w tym
wspolnot i spétdzielni mieszkaniowych oraz polityki podatkowej i in.).

Oznacza to, ze Plan Rewitalizacji powinien sta¢ sie dokumentem znaczaco
innym od obecnego planu miejscowego, ktérego rola i znaczenie w proce-
sie gospodarowania przestrzenia nie powinna by¢ podwazana.

W kolejnych rozwazaniach trzeba sie ustosunkowa¢ do kwestii przydatno-
$ci formy tekstu planu miejscowego jako uchwaty rady gminy dla realizacji
procesu rewitalizacji oraz jej wasciwosci dla Planu Rewitalizacji. Podobnie
jak plan miejscowy Plan ten powinien mie¢ zaréwno czes¢ tekstowa, jak
i graficzna, taczace ustalenia przestrzenne ze spoteczno-gospodarczymi.
Tym samym konieczne jest przyjecie dla tego dokumentu formuty posred-
niej — pomiedzy strategia a planem miejscowym. Podobne uwagi zgtosi¢
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B Obrady Seminarium pt.,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako narzedzie realizacji rewitalizacji"
Na pierwszym planie - zesp6t wnioskowy

typu zatacznika - a mianowicie ra-
portu podsumowujgcego proces
partycypacji oraz obejmujacego
. wynikajace z niego konkluzje.

Ponadto, zgodnie z obowiazuja-
i cym prawem, konieczna do spo-
rzadzenia bedzie tzw. prognoza
Srodowiskowa.

Przedyskutowania wymaga takze
kwestia charakteru i rodzaju ana-
liz i studidéw (zwigzanych z pra-
cami przedplanistycznymi), jakie
obligatoryjnie winny by¢ wyko-
nane przed sporzadzeniem pro-
jektu planu miejscowego lub
Planu Rewitalizacji dla obszaréw
wskazanych w programie rewita-
lizacji. Bezwzglednie konieczna
jest przy tym precyzyjna delimi-
tacja tych obszaréw na tle sytu-
acji w miescie/gminie i uwzgled-
nianie catego szeregu kryteriéw
- w tym spotecznych, gospodar-
czych i przestrzennych.

mozna w odniesieniu do formy i zawartosci rysunku tego Planu: mozliwe
jest wykorzystanie tu roznych elementéw graficznych dla okreslenia szcze-
gotowych rozwigzan przestrzennych (w projektach urbanistycznych i in.)
oraz ogolnych decyzji przestrzennych (jako ustaler o charakterze symbo-
licznym). I na pewno nie nalezy powtarza¢ w tym Planie ustalen strefowych,
charakterystycznych dla planu miejscowego.

Na tym tle przedyskutowac trzeba takze procedure sporzadzania i uchwa-
lania planu miejscowego jako punktu odniesienia do przysztej procedury
przewidzianej dla Planu Rewitalizacji oraz koniecznosci jej zmian. Proce-
dure te nalezy uprosci¢ w stosunku do praktyki stosowanej w przypadku
pierwszego ze wspomnianych planéw - powinna ona przypomina¢ proce-
dure stosowana w przypadku strategii czy GPR-u, co wynika z zatozonego
odmiennego charakteru tegoz dokumentu. Z uwagi na fakt, ze nie powi-
nien stac sie on prawem miejscowym oraz przejmowac roli planu miejsco-
wego, nie powinien podlegac (a przynajmniej nie w takim zakresie, jak to
ma miejsce w przypadku wspominanego planu) procedurom uzgadniania
i opiniowania, przewidzianym w Ustawie o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym.

Nieco inaczej sprawa ma sie z kwestig partycypacji spotecznej. Obecna prak-
tyka w tym zakresie jest dalece niewystarczajaca i konieczne jest znaczace
rozszerzenie komponentu konsultacji spotecznych, realizowanych wyprze-
dzajaco w stosunku do budowy ustalen Planu Rewitalizacji. Szczegétowy
zakres tychze stac sie winien przedmiotem dalszej dyskusji, jednakze ko-
nieczne jest tu wprowadzenie ,nowej jakosci’, pozwalajacej na autentyczne
uczestnictwo spotecznosci lokalnej — w szczegdélnosci mieszkaricdw obsza-
réw objetych programami rewitalizacji - w procesie podejmowania decyzji
co do przysztosci tych obszaréw, a takze charakteru i rodzaju podejmowa-
nych na nich dziatan.

Kolejna rozwazang kwestia jest przydatnos¢ obecnych prognoz i zatacz-
nikéw do planu miejscowego dla realizacji procesu rewitalizacji oraz ich
wiasciwosci dla Planu Rewitalizacji. Podobnie jak w odniesieniu do wielu
innych pytan zadanych przez organizatoréw seminarium, w zwigzku z zato-
zona zmiang charakteru tego Planu - nie jest i nie bedzie konieczne opra-
cowywanie prognoz i zatacznikow jak w wypadku planu miejscowego.
Konieczne jest natomiast wprowadzenie przynajmniej jednego nowego
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Podobnie, w odniesieniu do tych samych zagadnien, konieczne jest okre-
Slenie potrzeb i problemoéw wigzacych sie z rewitalizacja wybranych obsza-
réw. Wszystkie wymienione elementy powinny ztozy¢ sie na kompleksowa
diagnoze ich stanu oraz postuzy¢ do precyzyjnego wyznaczenia pola inter-
wencji. Obszary te - o czym nalezy pamieta¢ — moga by¢ takze wyznaczane
w oparciu o inne przestanki, a wiec nie mozna sie jedynie rygorystycznie
trzymac wynikéw badan i wskaznikéw charakteryzujacych sytuacje w tych
obszarach. Na koniec - konieczne jest takze okreslenie kluczowych part-
neréw samorzadu lokalnego w procesie rewitalizacji (przy czym moga by¢
to przedstawiciele organizacji spotecznych, reprezentanci sektora publicz-
nego, jak i prywatnego).

W ramach prowadzonej dyskusji nt umiejscowienia i zaprojektowania no-
wego instrumentu planistycznego, jakim ma szanse stac sie Miejscowy Plan
Rewitalizacji, zaproponowany w projekcie Zafozen do ustawy o rewitaliza-
¢ji trzeba pamietac o zasadzie ,po pierwsze nie szkodzi¢” - a jego wprowa-
dzenie jako nowego instrumentu planistycznego, stosowanego wymiennie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, nie powinno
doprowadzi¢ do niejasnosci prawnej i rozbieznosci interpretacyjnych (po-
dobnie jak to ma miejsce w przypadku np. decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu). Jednoczes$nie instrument ten moze stac sie
wartosciowym uzupetnieniem planowanego, kompletnego instrumenta-
rium, wspomagajacego procesy rewitalizacji i by¢ zorientowanym na koor-
dynacje realizacji poszczegoélnych dziatah w przestrzeni. Tym samym Plan
Rewitalizacji moze by¢ klasycznym ,planem dziatania’, jakiego w obecnej
praktyce bardzo brakuje.

Piotr Lorens
architekt,
Katedry Urbanistyki i

profesor Politechniki Gdanskiej, Kierownik
Planowania Regionalnego na
Wydziale Architektury, wiceprezes Zarzadu Gtéwnego TUP
i wiceprezydent ISOCARP

e-mail: plorens@pg.gda.pl



Wiecej pytan niz odpowiedzi
- refleksje poseminaryjne...

Grzegorz A. Buczek

Przed opracowaniem zasad seminarium poswieconego przedyskutowaniu
roli miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w realizacji rewi-
talizacji (ktére przedstawiono na poczatku prezentacji catego bloku ,warsz-
tatowego” w niniejszym tomie ,Przegladu”), podczas spotkania konsultacyj-
nego nt. projektu zatozen ustawy o rewitalizacji, zorganizowanego przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w koncu listopada 2014 r., zarysowata
sie czytelna réznica pogladéw, istotna dla tej przygotowywanej regulacji, do
tego na dwdch poziomach - ogélnym i szczegétowym.

DYLEMAT: REWITALIZACJA PLANOWANA ,PRZESTRZENNIE”
CZY ,DECYZYJNIE”

W otwartej dyskusji w trakcie wspomnianego spotkania prezentowano teze,
iz jest niecelowe, a wrecz niewskazane, aby w ustawowej regulacji procesow
rewitalizacji faczy¢ je w jakis istotny sposéb z narzedziami i procedurami pla-
nowania przestrzennego. Przeciwstawiano jej jednak poglad diametralnie od-
mienny: ze bez obecnych, ewentualnie nieco skorygowanych procedur i na-
rzedzi planistycznych, prowadzenie rewitalizacji jest po prostu niemozliwe...

Pierwsza teze uzasadniano przede wszystkim krytyka obecnego systemu
planowania przestrzennego, zwracajagc uwage na jego nieefektywnos¢,
ograniczone stosowanie jego gtdwnego narzedzia, tj. planu miejscowego,
dtugotrwatos$¢ procedur planistycznych, pozornos¢ partycypacji spotecz-
nej... Przypominano takze utrwalong mocno w srodowisku zawodowym
opinie o koniecznosci przeprowadzenia, catosciowej” reformy tego systemu
(zreszta wskazanej do zrealizowania w Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030) - jednak jeszcze wiasciwie nierozpoczetej - jako ar-
gument przeciwko faczeniu z nim nowych regulacji rewitalizacyjnych.

Z kolei zwolennicy faczenia rewitalizacji z planowaniem miejscowym zwra-
cali uwage na to, ze wiele zwigzanych z jej prowadzeniem proceséw prze-
biega w obszarach objetych planami miejscowymi, ze plany te sg wtasciwg
podstawa dla projektowania architektoniczno-budowlanego przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych oraz dobrymi narzedziami koordynacji wydawanych na
ich podstawie pozwolen na budowe. Przypominali tez, iz partycypacja spo-
feczna, niezbedna dla wiasciwego przygotowania procesu rewitalizacji, jest
gwarantowana w procedurach planistycznych poprzez sktadanie wnioskéw
i uwag do planu oraz przeprowadzanie dyskusji publicznej nad projektami
dokumentéw planistycznych, wyktadanymi do publicznego wgladu. Pod-
kreslano tez narastajace zrozumienie i znaczenie dla lokalnych spotecznosci
tego rodzaju dziatar partycypacyjnych w planowaniu.

Teze o celowosci Scistego powigzania nowych przepiséw dotyczacych re-
witalizacji z systemem planowania przestrzennego uzasadniano takze no-
wym rozumieniem procesu rewitalizacji — jako osadzonego w kontekscie
spofeczno-gospodarczym i funkcjonalno-przestrzennym gminy miejskiej
i wymagajacego wieloaspektowego podejscia do ztozonej natury tego pro-
cesu. Wymaga on m.in. skoordynowania realizacji zadan inwestycyjnych ze
sfery urbanistycznej, architektoniczno-budowlanej oraz infrastrukturalnej
z uwzglednianiem opinii spotecznych juz od wczesnej fazy jego planowania.

JAKI PLAN DLA REWITALIZACJI: ,TRADYCYJNY” CZY CALKIEM NOWY?

Poziom szczegétowy omawianej dyskusji byt zwigzany z rozwazaniami na
temat tozsamosci lub odmiennosci miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego z wstepnie zarysowanym w projekcie zatozen ustawy o re-
witalizacji - Miejscowym Planem Rewitalizacji. Zwolennicy pogladu o toz-
samosci tych obu planéw zwracali uwage na fakt, ze bardzo czesto plany
miejscowe obejmujace tereny rewitalizowane s3 roboczo okreslane ,pla-
nami rewitalizacji’, a do tego sa wystarczajacg podstawa dla projektowania
inwestycji w ramach rewitalizacji, takze dlatego, ze przy ich opracowywaniu
brane sa pod uwage wnioski i uwagi zainteresowanych stron.

Przeciwnicy utozsamiania,tradycyjnego” planu miejscowego z proponowa-
nym Planem Rewitalizacji uwazali, iz przygotowywana ustawa o rewitaliza-
¢ji powinna ustali¢ dla usprawnienia proceséw z nig zwigzanych catkowicie
nowe narzedzie, a jego zaproponowana w projekcie zatozen ustawy nazwa
- zblizona do nazwy planu miejscowego - wcale nie powinna oznacza¢
podobienstwa, a zwtaszcza tozsamosci. To zréznicowanie pogladéw byto
widoczne pomiedzy dwoma grupami polemistéw: urbanistéw — autoréw
projektéw planéw miejscowych oraz praktykéw rewitalizacji. Ta polemika,
w ktérej nie wypracowano zadawalajacego obu stron zarysu rozwigzania,
jako rekomendacji dla legislatoréw z resortu, byta jedng z gtéwnych prze-
stanek dla okreslenia zatozen, celéw i formuty wspomnianego seminarium,
w tym zwtaszcza oceny wybranych aktualnych planéw miejscowych, obej-
mujacych obszary rewitalizowane z dwdch punktéw widzenia: ich projek-
tantéw oraz ich ,uzytkownikéw” - zaangazowanych w realizacje rewitaliza-
¢ji w granicach takich planéw.

Zaktadano przy tym, ze ocenie przydatnosci wspomnianych planéw, w ich
obecnej, scisle okreslonej obowiazujacymi przepisami ,formule” dla pla-
nowania i realizacji rewitalizacji, zostanie poddana nie tylko tres¢, zakres
i szczegotowosc tekstowych i graficznych ustalen planu, ale takze proce-
dura jego sporzadzania (ze szczeg6lnym uwzglednieniem partycypacji spo-
tecznej oraz opiniowania i uzgadniania projektu planu). Ocenie tej poddane
bedg takze i takie elementy dokumentacji planu jak prognoza skutkéw fi-
nansowych jego uchwalenia oraz zatacznik okresdlajacy sposéb realizacji
okreslonych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére
naleza do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania.

Uznano bowiem, iz wskazywany od dawna niedostatek ,aspektéw opera-
cyjnych”samych ustalers planu moze by¢ - co najmniej w pewnym zakresie
- zaspokojony innymi dziataniami, podjetymi w trakcie procedury sporza-
dzania planu, zwtaszcza w sferze partycypacji spotecznej, i obejmujgcymi
tre$¢ wspomnianych prognoz i zalgcznikéw. Tak wieloaspektowa ocena
planu miejscowego miataby, w intencji pomystodawcéw wspomnianego
seminarium, postuzy¢ do odpowiedzi na ztozone pytanie o ,charakterze le-
gislacyjnym”: czy réznice pomiedzy obecnym planem miejscowym (jego skalg,
zakresem i formgq, procedurqg, prognozami i zatqcznikami) a zamierzonym
Miejscowym Planem Rewitalizacji sq na tyle istotne, ze powinny by¢ okreslone
i wprowadzone (w projekcie) ustawy o rewitalizadji (...), czy tez mogq by¢ na
tyle niewielkie, ze powinny by¢ okreslone i wprowadzone poprzez niewielkie
zmiany i uzupetnienia obecnych przepiséw ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (takze i Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury ws.
zawartosci projektu planu miejscowego), w rezultacie ,procedowania” ustawy
o rewitalizacji, razem ze zmianami w innych ustawach?

SEMINARYJNA DYSKUSJA BEZ ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Powyzsza kwestia zostata rozwinieta w zestaw szczegétowych pytan, ktére
miaty by¢ osnowa prezentacji i dyskusji podczas wspomnianego seminarium.
Jednak, jak to czesto bywa, ambitne zatozenia s trudne do w petni satysfak-
cjonujacej realizacji... Pomimo starannej selekcji planéw miejscowych, prze-
widzianych do prezentacji w trakcie tego seminarium, okazato sie ze dla ich
autoréw oraz dla oséb odpowiedzialnych za realizacje procesu rewitalizacji
w granicach powyzszych planéw, szczegélnie istotne byty inne aspekty opra-
cowania tych planéw oraz ich realizacji, zas ich oméwienie nie dawato pod-
stawy do jednoznacznej odpowiedzi na pytania organizatoréw seminarium.
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W pewnym sensie za paradoks uznac nalezy, ze interesujaca prébe odpowie-
dzi na te pytania dostarczyta prezentacja studenckich projektéw planéw miej-
scowych dla warszawskiej Pragi (opracowanych w ograniczonym zakresie,
jednak z wykorzystaniem dorobku warsztatéw rewitalizacyjnych, zaprezen-
towanego na wystawie w rejonie objetym planowanymi zmianami i wzbu-
dzajacego spore zainteresowanie mieszkancéw...) — zawierata klarowny
przekaz dotyczacy szczegétowosci planéw oraz koniecznosci ,zwizualizowa-
nia” ich ustalen. Poprzedzaty ich wypracowanie liczne analizy, sporzadzone
gtéwnie ze wzgledu na koniecznos¢ poszerzenia partycypacji spotecznej
w podejmowaniu planistycznych decyzji dotyczacych rewitalizacji.

W konsekwencji takiego przebiegu seminarium wnioski wypracowane na
podstawie prezentacji planéw i dyskusji nie sg oczekiwanymi ,prostymi” re-
komendacjami dla legislatoréw, a raczej polemika z niektérymi tezami za-
tozen ustawy o rewitalizacji, a wiec materiatem do dalszej dyskusji, ktéra
zapewne bedzie towarzyszyc jej legislacyjnemu przygotowaniu.

Oznacza to jednak, ze w obecnej fazie prac nad tg potrzebna i oczekiwang
regulacjg nadal jest wiecej pytan, o charakterze zblizonym do tych, ktére po-
stawiono uczestnikom seminarium, niz jednoznacznych odpowiedzi na nie.
Istotne jest jednak to, ze te odpowiedzi moga by¢ obecnie formutowane
w szerszym kontekscie legislacyjnym, nie tylko ze wzgledu na fakt, ze prace
nad projektem ustawy o rewitalizacji najwyrazniej uwzgledniajg celowosc¢ jej
powiazania z narzedziami i procedurami lokalnego planowania przestrzen-
nego, ale takze dlatego, ze Minister Infrastruktury i Rozwoju przedstawit
juz do konsultacji spotecznych projekt zmian w Ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz w niektorych innych ustawach. Jego
procedura legislacyjna wyprzedza nieco procedure ustawy o rewitalizacji,
ale poniewaz ten projekt zawiera szereg propozycji, ktére moga byc istotne
dla planowania i realizacji procesu rewitalizacji, obserwacja postepu prac nad
nim ma istotne znaczenie takze dla opracowania przepiséw dotyczacych
rewitalizacji.

USTAWA O REWITALIZACJI A ZMIANY W USTAWIE O PLANOWANIU

Réwnolegte procedury legislacyjne, zwtaszcza dla projektéw aktéow praw-
nych znaczaco ze soba powigzanych, sa zazwyczaj sporym wyzwaniem dla
legislatorow oraz dla uczestniczacych w ich opiniowaniu i konsultacjach.
Tym razem szczegolnie istotne jest to, ze projekt zmian Ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawiera propozycje przepiséw
istotnych dla planowania i prowadzenia proceséw rewitalizacji. Z pewno-
$cig naleza do nich te, ktére maja na celu wzmocnienie i utatwienie par-
tycypacji spotecznej w procedurach planistycznych, wzbogacenie tresci
studium gminnego o zagadnienia spoteczno-ekonomiczne i wzmocnienie
jego pozycji, takze poprzez ograniczenie stosowania decyzji o warunkach
zabudowy oraz upowszechnienie planéw miejscowych.

Takie zamierzone ,korekty” funkcjonowania obecnego systemu planowania
przestrzennego ostabiajg argumenty dotyczace ograniczonej przydatnosci
jego narzedzi procedur dla planowania i realizacji procedur rewitalizacji. Te
planowane zmiany pozytywnie ocenit m.in. Zarzad Gtéwny TUP w stanowi-
sku z 17 kwietnia 2015 r., w ktérym stwierdzono m.in. ze: (...) zmiana wielu
przepiséw Ustawy (...) o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...)
jest konieczna i pilna, wobec czego wysoko ocenia sie podjecie przedmiotowej
inicjatywy legislacyjnej (.. .), ktéra stanowi niezbednq propozycje zmian i uzupet-
nieri przepiséw Ustawy wobec narastajqcego problemu chaosu przestrzennego
oraz kosztéw spotecznych i ekonomicznych, wynikajqcych ze stabosci obecnego
systemu planowania przestrzennego oraz towarzyszqcych mu ustaw prawa ma-
terialnego. ZG TUP podzielit takze poglad zawarty w Stanowisku GKU-A, ze
celowe jest (...) pilne wprowadzenie ograniczonej nowelizacji Ustawy, w kon-
tekscie kierunkéw reformy systemu planowania przestrzennego okreslonych
w KPZK 2030 (.. ), ktéra obejmie zmiany odnoszqce sie do zagadnieri wymaga-
jqcych najpilniejszej interwencji; zidentyfikowano je jako najpilniejsze ze wzgledu
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na niekorzystne przestrzennie (np. rozproszenie zabudowy), gospodarczo (np.
wysokie koszty budowy infrastruktury) i spotecznie (np. brak infrastruktury spo-
tecznej, konflikty zwiqzane z brakiem akceptadji dla ustaleri aktéw planistycz-
nych) skutki obecnie obowiqzujgcych przepiséw Ustawy. (...)

NIEROZSTRZYGNIETE WATPLIWOSCI - PYTANIA POZOSTAJA

Pomimo ze w trakcie seminarium nie udzielono jednoznacznych odpowie-
dzi na wiele szczegdtowych pytan, przeprowadzona w ramach przygoto-
wania niniejszego tomu, Przegladu” ankieta takie odpowiedzi przynosi, tyle
tylko, ze jej uczestnicy maja w wielu sprawach dos¢ odmienne poglady...
Nadal wiec obok gtoséw o podobienstwie obu dyskutowanych planéw, po-
jawiaja sie opinie o koniecznosci wypracowania innego narzedzia rewitali-
zacji, albo uzupetniajgcego plan miejscowy, albo wrecz go zastepujacego.
A przy tym szczegoélnie zastanawia wstrzemiezliwos¢ wypowiedzi na te-
mat prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu oraz ewentualnego
szczegdlnego jej wykorzystania dla oszacowania skutkéw planistycznych
decyzji dotyczacych rewitalizacji. To pokazuje, ze prognoza skutkéw finan-
sowych jest swoista, pieta achillesowa” planowania lokalnego, czego dowo-
dem jest szacowana na co najmniej dziesiatki milionéw wielko$¢ odszkodo-
wan za grunty do wykupienia na inwestycje celu publicznego w granicach
terenéw wskazanych przez obecnie obowigzujace plany miejscowe pod
zabudowe mieszkaniowa dla ok. 70 milionéw oséb... Jednak brak jedno-
znacznego pogladu na to, ze prognoza taka powinna by¢ rozwazona jako
element dokumentacji Planu Rewitalizacji, daje podstawe do obaw, ze i taki
plan bedzie miat podobng stabg strone jak plan miejscowy...

Podobnie przedstawia sie kwestia tzw. zatacznika nr 3 do uchwaly zatwier-
dzajacej plan miejscowy, w ktédrym rada gminy rozstrzyga o sposobie realiza-
¢ji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezq do zadan wtasnych gminy oraz zasadach ich finansowania. Brak gteb-
szej refleksji nad przydatnoscia tego skfadnika dokumentacji planu wobec
koniecznosci kompleksowego podejscia do procesu rewitalizacji, a wiec za-
pewne obejmujacego inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, cze-
sto konieczne w obszarach zdegradowanych, zastanawia, zwtaszcza wobec
ogélniejszego trendu wzmocnienia aspektéw operacyjnych i ekonomicz-
nych planéw miejscowych.

Nadal utrzymuje sie tez ,Srodowiskowe” zréznicowanie pogladu na temat
tozsamosci lub zasadniczego zréznicowania planu miejscowego oraz przy-
sztego Miejscowego Planu Rewitalizacji, a takze zblizenia lub zréznicowania
regulacji dotyczacych planowania przestrzennego i rewitalizacji, co zasta-
nawia o tyle, ze przeciez rewitalizacja obszaréw zdegradowanych jest takze
procesem przywracania fadu przestrzennego w ich granicach. W tej sytuacji
autor niniejszych refleksji, doktadajac swoj gtos do tej debaty, opowiada sie
zdecydowanie za formuta - juz do$¢ czytelnie zarysowang w propozycjach
legislacyjnych resortu - tj. Miejscowego Planu Rewitalizacji jako szczegdl-
nej formy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednak
pytanie, jak dalece ta ,szczegdlna forma” bedzie odmienna od obecnej,
w wielu aspektach wymagajacej poprawy i uzupetnier formuty planu miej-
scowego, takze w odniesieniu do jego procedury, zagadnien partycypacji
oraz opracowania prognoz i zatacznikdéw, zaleze¢ bedzie nie tylko od prac
nad ustawa o rewitalizacji, ale takze od zakresu ,réwnolegtej” nowelizacji
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz od stopnia
spéjnosci obu tych regulacji.

Grzegorz A. Buczek
architekt-urbanista,
Politechniki
Urbanistéw Polskich

wyktadowca Wydziatu Architektury
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SWINOUJSCIE

Rewitalizacja dzielnicy
uzdrowiskowej

Joanna Smalc

OD REDAKCIJI. Prezentacja doswiadczen zwiazanych z wykorzystywa-
niem planéw miejscowych dla prowadzenia rewitalizacji ze Swinouj-
Scia, a takze z Wroctawia i Zamoscia, stanowi uzupetnienie materiatow
przedstawionych na seminarium MIiR i TUP, jakie zamiesciliSmy w | cze-
Sci bloku ,warsztatowego". Sadzimy, ze wzbogaci ona prowadzong ak-
tualnie dyskusje na temat relacji planowania miejscowego ze sterowa-
niem procesami rewitalizacji.

Swinoujécie nalezy do tych polskich przygranicznych miast, ktérych skom-
plikowana historia po dzi$ dzien jest obecna w jego obrazie. Przed wojna
byt to modny cesarski kurort, ktérego nadmorski klimat i uzdrowiskowa,
stylowa zabudowa z towarzyszaca zielenig przyciggata rzesze kuracjuszy
i turystéw. PéZniej musiato to miasto z trudem podnosi¢ sie z traumy po
dramatycznych wydarzeniach Il wojny $wiatowej, po catkowitej wymia-
nie ludnosci i po skomplikowanym, powojennym okresie, w ktérym jedna
Z jego dzielnic pozostawata w wytacznym uzytkowaniu radzieckich wojsk
azdo 1958r.

Wiele czynnikéw utrudniato odbudowe ze zniszczerr wojennych i rozwdj
miasta. Bliskos¢ w zasadzie nieprzekraczalnej granicy i stata obecnos¢ wiel-
kiego garnizonu wojskowego stanowity dla tego rozwoju szczegdlne utrud-
nienia, a z nimi zwiazane byly tez ograniczenia dla ruchu ludnosci. Utracono
wiele cennych obiektéw w dzielnicy uzdrowiskowej i w innych rejonach
miasta, a wprowadzana tu nowa, zuniformizowana zabudowa w wielu przy-
padkach przekraczata skale tej dotychczasowej, uksztattowanej historycz-
nie i zupetnie odbiegata w swej formie od jej charakteru.

Zmiany ustrojowe, a zwtaszcza
wejscie Polski do struktur Unii
Europejskiej, na nowo odkryta
blisko$¢ juz otwartej granicy
i rozwéj transgraniczych kontak-
téw daty nowa energie w ksztat-
towaniu rozwoju przestrzennego
catego miasta, a w tym i jego
uzdrowiskowej czesci. Jej prze-
ksztatcanie ruszyto niezadtugo
po rozpoczeciu prac nad jej miej-
scowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego w 1997 r.

UZDROWISKO
W STRATEGICZNYCH
DOKUMENTACH MIASTA

W obecnie obowigzujacej stra-
tegii rozwoju miasta jego wizje
okresla sie nastepujaco: Swino-
ujscie - to wyspy zdrowia, no-
woczesnych technologii i wielu
kultur, to Miasto, ktdre intryguje

wyspiarskim potozeniem i charakterem, stanowiqc wyzwanie do réznorodnych
kreacji w kazdej dziedzinie. Otwartosciq i goscinnosciq przyciqga zaréwno tu-
rystow, jak i ludzi gotowych do podejmowania zyciowych wyzwan {(...). Jako
rozwojowa szanse miasta okreslono w strategii harmonijne wspdtistnienie
funkgji turystycznej, uzdrowiskowej i gospodarki morskiej.

W studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
miasta konsekwentnie wskazuje sie na jego dwie dominujace funkcje: re-
kreacyjno-uzdrowiskowa oraz gospodarki morskiej i odpowiednio dostoso-
wuje sie do ich rozwoju obstugujaca je infrastrukture. Z uwagi na unikatowe
warunki dla leczenia uzdrowiskowego w Swinoujéciu, w tym szczegéine
warunki klimatyczne, wyrdzniajace sie zasoby przyrodnicze, infrastrukture
uzdrowiskowsy, a takze duze zainteresowanie korzystaniem z niej wielu ku-
racjuszy, zaktada sie w studium dalszy rozwdj funkcji uzdrowiskowej i pod-
porzadkowano temu zasady odnowy i rozwoju Dzielnicy Nadmorskiej.

PLANY MIEJSCOWE DLA REWITALIZACJI
NADMORSKIEJ DZIELNICY UZROWISKOWE)J

Jak juz wspomniano, w 1997 r. podjete zostaty prace nad planem miejsco-
wym Dzielnicy Nadmorskiej w celu przywrécenia jej atrakcyjnosci i wyko-
rzystania jej specyficznej cechy, polegajacej na szybkim ,przyrastaniu” tere-
néw inwestycyjnych w jej centralnej czesci. W planie uwzglednié trzeba byto
uzyskanie wspomnianych terenéw pod zabudowe pensjonatowa w pasie
o szerokosci ok. 100 m, potozonym na pétnoc od dawnej promenady.

Kolejno w ramach omawianych prac planistycznych:

e zorganizowano w 1995 r. konkurs SARP i miasta na koncepcje urbani-
styczno-architektoniczna Dzielnicy, w ktérego rozstrzygnieciu wskazano ex
aequo na dwie prace nagrodzone Il nagrodg i ktérych rozwigzania starano
sie wykorzysta¢ w ukierunkowaniu rozwoju Dzielnicy;

® opracowano plan miejscowy w |. 1997-2010;

® zorganizowano w |. 2007-2008 drugi konkurs urbanistyczny na koncepcje
zagospodarowania promenady wzdtuz ul. Stefana Zeromskiego i ostatnio
w . 2014-2015 nastepny konkurs na koncepcje urbanistyczng przestrzeni
publicznych Dzielnicy (niestety nadestane nan prace nie spetniaty warun-
kéw konkursu i nie doszto do jego rozstrzygniecia, jednakze samo ich mery-

BWOdnowiony budynek sanatoryjny ,Swarozyc”.
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HRysunek planu miejscowego dla dzielnicy uzdrowiskowej.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODARDWANIA PRIESTRZENNEGD MIASTA SWINOUISCIE

OEEJMUJACY TEREN DZIELNICY NADMORSKIES
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toryczne przygotowanie byto pozyteczne dla znalezienia rozwiazan realiza-
cyjnych dla tych przestrzeni).

Nim doszto do uchwalenia planu miejscowego dla terenéw uzdrowisko-
wych, trzeba byto podja¢ z zwiazku z duza presja inwestycyjng decyzje
wskazujace warunki zabudowy dla szeregu obiektéw ustugowych w ich
obszarze, co miato istotny wptyw na uktad przestrzenny catej dzielnicy
i takze na rozwiazania opracowywanego planu. Dotyczyty one m.in. nowej
zabudowy hotelowo-rekreacyjnej przy ul. Uzdrowiskowej wraz z molem na
przedtuzeniu osi ul. Bolestawa Chrobrego, nowej zabudowy pensjonatowej
wraz z ukladem drogowym i technicznym w kwartale ulic: Uzdrowiskowej,
Bolestawa Chrobrego, Juliusza Stowackiego i Bronistawa Trentowskiego,
a takze budowy ciagu pieszego wzdtuz ,wydmy biatej” przy ul. Stefana
Zeromskiego.

B Wizualizacja z interpretacjami ustalen planu dla gléwnej promenady i jej otoczenia.

Obowiazujacy od 2010 r. plan miejscowy okresla docelowy uktad Dziel-
nicy Nadmorskiej, ktorej gtownymi, integrujgcymi ja elementami sa: ,Sa-
lon Kurortu’, czyli promenada nadmorska, ciag spacerowo-rowerowy zlo-
kalizowany za ternami nowej zabudowy pensjonatowej, czyli promenada
zdrowia, cigg spacerowy wzdtuz ul. Uzdrowiskowej oraz Forum z Muszlg
Koncertowa. Zaplanowane tu zostaty takze inne obiekty stanowigce o cha-
rakterze Dzielnicy: gtéwne molo, ,Patac na Wodzie", catoroczna Sala Koncer-
towa przy promenadzie, galerie wystawiennicze oraz lokale o funkgji kul-
turalnej przy Forum i wreszcie nowy Dom Zdrojowy. Obiekty te dzieki swej
atrakcyjnej formie i funkcji maja budowac wyrazistg tozsamosc¢ tej czesci
miasta.

W przyjetych zatozeniach programowych do planu, dotyczacych lokalizacji
nowych funkcji w obrebie jego opracowania, uwzgledniono potrzeby zwig-
zane z catorocznym funkcjonowaniem Dzielnicy
i podnoszeniem jej atrakcyjnosci. Ze wzgledu na
jej potozenie w Scistej strefie ochrony uzdrowi-
skowej, przyjeto w planie ograniczenie ruchu
kotowego w centralnej czesci strefy ,A” na osi pro-
menady, ul. Emilii Gierczak i we fragmencie ul. Ju-
liusza Stowackiego. W ustaleniach planu przyjeto
zakaz umieszczania reklam, dopuszczajac tylko
szyldy informujace o danej dziatalnosci i dostoso-
wane do architektury obiektu, w ktérym jest ona
zlokalizowana.

ABC

RTERPETIAL L ABCEITIRIONIC DRE
Y SABMAREEILI

DECYZJE REALIZACYJNE|
ICH RELACJE Z PLANEM

Czes¢ decyzji realizacyjnych w obszarze Dzielnicy
Nadmorskiej podejmowana byta w czasie spo-
rzadzania jej planu miejscowego, o czym byla juz
mowa. Przygotowujac je respektowano zatozenia
planistyczne i zapisy ustalen ujete w projekcie
planu oraz uzgadniano ze stuzbami konserwator-
skimi i Ministrem Zdrowia. W ich ramach zreali-
zowano duzy kwartat zabudowy pensjonatowej,
potozony na potudnie od ul. Uzdrowiskowej, z na-
wigzaniem jej uksztattowania do historycznych
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form tutejszej zabudowy uzdrowiskowej. Powstata w ten sposob nowa,
atrakcyjna pod wzgledem urbanistycznym i architektonicznym przestrzen
kurortu.

Prowadzenie w kompleksowy sposéb rewitalizacji Dzielnicy ma istotny
wplyw na podniesienie standardéw jej zagospodarowania i wptywa takze
na remonty i przebudowy istniejacych budynkéw i ich otoczenia oraz po-
prawe funkcjonowania sezonowego handlu i ustug gastronomicznych.
W ramach tych dziatan zrewitalizowano m.in. czes¢ obiektéw sanatoryjno-

pensjonatowych Uzdrowiska SA takich jak ,Swarozyc’,,Bursztyn” czy ,Swia-
towid", przy czym zachowano ich pierwotny styl i niepowtarzalny klimat.

Inwestycjg harmonijnie wpisang w otoczenie i $wietnie wzbogacajaca
atrakcyjnos¢ Dzielnicy jest zrealizowany na szczycie wydm nadmorskich
cigg pieszy, ktory w oryginalny sposéb udostepnia wglady na swinoujska
plaze i morze. Zrealizowany zostat z poszanowaniem przyrodniczych walo-
réw swego otoczenia i otrzymat w 2010 r. nagrode honorowg TUP w ogdl-
nopolskim konkursie na najlepiej zagospodarowana przestrzen publiczna.
+Ktadka na wydmach” jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych, a dzieki wielu punktom widokowym mozna odpoczywac i delekto-
wac sie widokami morza i plazy.

Od uchwalenia planu w potowie 2010 r. zrealizowano i rozpoczeto realiza-
cje szeregu inwestycji wynikajacych z jego ustalen, wsréd ktérych wymienic
trzeba m.in.:

e przebudowe centralnego fragmentu ul. Juliusza Stowackiego, potozo-
nego w strefie ograniczenia ruchu samochodowego w Scistej strefie ,A”
uzdrowiska;

o realizacje obiektéw gastronomiczno-handlowych w otoczeniu przejs¢ na
plaze, co wiazato sie ze stopniowa likwidacja tymczasowego handlu na ich
terenie;

® podjeta realizacje zabudowy pensjonatowo-hotelowej na nowych tere-
nach inwestycyjnych, potozonych na pétnoc od ul. Stefana Zeromskiego;

e rewitalizacje jednokondygnacyjnej czesci dawnego Domu Zdrojowego,
dzieki czemu ten fragment historycznej zabudowy w centrum Dzielnicy zo-
stat przywrécony do zycia.

PROBLEMY DO POKONANIA

W planie miejscowym Dzielnicy Nadmorskiej zawarta jest docelowa wizja jej
rozwoju przestrzennego, ktéra bedzie realizowana etapowo przez wiele lat.
Jego ustalenia chronia historycznie uksztattowany ukfad tego obszaru, ob-
jety Scistg ochrong konserwatorska, i walory potozonej tu zabudowy. Nato-
miast w odniesieniu do nowych terenéw inwestycyjnych petny, planowany
obraz Dzielnicy zostanie uksztattowany dopiero po zrealizowaniu jej gtow-
nych projektowanych przestrzeni publicznych oraz stopniowo wprowadza-
nej zabudowy przy pétnocnej czesci ul. Zeromskiego i ul. Uzdrowiskowej.

Plan dla nowych terenéw inwestycyjnych wprowadza wprawdzie szcze-
gotowe ustalenia dotyczace zasad ksztattowania zabudowy, jednak rze-
czywisty obraz nowej zabudowy bedzie tworzony w projektach archi-
tektonicznych. Bedzie on zaleze¢ od inwencji ich autoréw, umiejetnosci
wkomponowania projektowanych obiektéw w wyjatkowe otoczenie i po-
szanowania $rodowiska. Nalezy mie¢ nadzieje, ze realizowana po ponad
100 latach nowa zabudowa kurortu bedzie prezentowa¢ réwnie warto-
Sciowy styl i klimat.

Nie da sie unikna¢ - przy planowanej w obszarze Dzielnicy Nadmorskiej skali
zamierzen inwestycyjnych - trudnego okresu przejsciowego, ktéry w trakcie
budowy kolejnych obiektéw oraz przebudowy placéw i ciggdw komunika-
cyjnych bedzie uciazliwy dla jej mieszkaricdw i uzytkownikéw. Ztagodzeniu
tych uciazliwosci pomogtoby opracowanie planu dziatan, ujmujacego ko-
lejnos¢ i sposdb wprowadzania zabudowy na nowych terenach oraz jego

B Nowa zabudowa przy ul. Uzdrowiskowej i nadmorska promenada na wydmach.

konsekwentne wprowadzanie w zycie. W tym kierunku, czyli wypracowania
kompleksowego spojrzenia na realizacje terenéw publicznych, stanowia-
cych szkielet Dzielnicy, ida planowane dziatania miasta.

Realizacja docelowej wizji dzielnicy wymaga takze prowadzenia réwno-
legtych dziatann w zakresie budowy infrastruktury technicznej, do ktérych
w szczegdlnosci nalezy zaliczy¢:

e rozbudowe podstawowego uktadu komunikacyjnego ze szczeg6inym
uwzglednieniem potrzeb dla czesci wschodniej Dzielnicy;

e budowe parkingdw naziemnych i wielokondygnacyjnych w jej czesci
zachodniej i wschodniej dla ochrony jej walorow uzdrowiskowych przed
uciazliwym parkowaniem (z lokalizacjami poza obszarem opracowania
planu);

® budowe obiektéw i urzadzen publicznych stuzacych wypoczynkowi i re-
kreacji, a takze aktywnosci fizycznej mieszkancow, kuracjuszy i turystow.

Prowadzenie w tak skoordynowany sposéb dziatan rewitalizacyjnych i in-
westycyjnych w obszarze Dzielnicy Nadmorskiej pozwoli na osiaggniecie jej
satysfakcjonujacego i harmonijnego rozwoju.

Joanna Smalc

inzynier budownictwa ladowego, naczelnik Wydziatu

Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Swinoujscia
.‘ e-mail: wua@um.swinoujscie.pl

Autorzy projektu planu miejscowego dla Dzielnicy Nadmorskiej: arch. arch.
Matgorzata Cymbik, Wojciech Garewicz i Maciej Jarzemski oraz w fazie
koncepcyjnej Tadeusz Jurga
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WROCLAW

Plan dla Psiego Pola
matomiasteczkowego
Michat Ciesielski

Dzisiejsze osiedle Psie Pole jest jednym z trzech dawnych miasteczek znaj-
dujacych sie dzi$ w granicach administracyjnych Wroctawia. Mogtoby sie
wydawa¢, ze jest to miejsce skazane na sukces — odseparowane od ucigzli-
wosci miasta rozlegta doling rzeki Widawy, dobrze jednak skomunikowane
z centrum przebiegajaca nieopodal trzypasmowa trasa wylotowa w kie-
runku Warszawy. Ta czes¢ miasta takze w nieztym stanie przetrwata obleze-
nie Wroctawia podczas Il wojny swiatowej i nie trzeba byto tu prowadzic jej
odbudowy. Pomimo tych waloréw od kilkudziesieciu lat osiedle popadato
w zapomnienie, czego powodem byto m.in. powstanie w jego sasiedztwie
duzego blokowego osiedla Zgorzelisko, ktére z czasem wyssato sity witalne
z historycznego Psiego Pola.

Przyczyna rosnacych tu zaniedban byto powstanie zupetnie nowej struktury
spofecznej, silna konkurencja ustug na pobliskim Zgorzelisku i zdominowa-
nie historycznej, gtéwnej ulicy handlowej Psiego Pola ruchem tranzytowym,
prowadzacym z centrum Wroctawia do wspomnianego osiedla i dalej — do
rozlewajgcych sie za granicg Wroctawia suburbiéw. Juz na etapie sporzadza-
nia Lokalnego Programu Rewitalizacji Wroctawia, przyjetego uchwatg Rady
Miejskiej w 2005 r., byto jasne, ze matomiasteczkowe Psie Pole wymaga pil-
nej interwencji i wyznaczenia nowego kierunku rozwoju. Przestrzer niedo-
inwestowanej historycznej czesci tego osiedla znajdowata sie w permanent-
nym kryzysie, z ktérego nie byto ono w stanie samodzielnie si¢ wydostac.
Kamienice popadaty w ruine, czes¢ z nich wyludnita sie, bo grozity zawale-
niem, a zatem szybko nalezato podja¢ tu dziatania rewitalizacyjne.

Zgodnie ze wskazaniami Studium miejskiego oraz wspomnianego Pro-
gramu Rewitalizacji uznano, ze kompleksowe podejscie do rewitalizacji
Psiego Pola wymaga sporzadzenia spdjnego planu miejscowego dla ca-
tego jego obszaru. Jego priorytetowymi celami staly sie wzmocnienie
funkgji centrotworczej rejonu rynku osiedlowego i zaplanowanie obejscia
dla dominujacego na jego obrzezu ruchu tranzytowego. Planowano takze

HRynek na Psim Polu po rewitalizacji.

zaprojektowanie systemu przestrzeni publicznych, traktujac go bardzo in-
dywidualne i orientujac na lokalne potrzeby, a takze wzmocnienie potacze-
nia komunikacji publicznej i rowerowej.

W ramach wzmacniania roli historycznego Psiego Pola istotne byto, aby
znalez¢ nowe przestrzenie dla wprowadzenia w nie programu ustugowego.
Jednoczesnie nalezato podtrzyma¢ funkcjonowanie dziatajacych tam nie-
jednokrotnie od dziesiecioleci specyficznych ustug o matomiasteczkowym
charakterze. Tylko tego typu dwutorowe dziatanie mogto przynies¢ efekt
w postaci wykreowania silnego centrum dla catego wroctawskiego Zawida-
wia, nie tracac przy okazji wartosci, na jakie sktadata sie jego matomiastecz-
kowa specyfika. Dodatkowym zadaniem byto okietznanie niekontrolowa-
nego rozwoju nowej zabudowy deweloperskiej, powstajacej na obrzezach
osiedla, i scalenie jej z historyczng tkanka.

Juz na poczatku sporzadzania planu te opisane wyzej idee zderzyly sie
z trudnosciami w formutowaniu ich zapiséw. Stato sie tak na nieszczescie dla
szybkiego procedowania planu, ale na szczescie dla autentycznej rewitaliza-
cji tego miejsca. W zwigzku z tym, ze na mocy decyzji wtadz miasta proces re-
witalizacji Psiego Pola byt koordynowany przez wyznaczong do tego zadania
osobe, odpowiedzialng za jego faktyczna realizacje, sporzadzanie planu wia-
zato z licznymi spotkaniami, uzgodnieniami i negocjacjami z wieloma inte-
resariuszami. Jak sie pdzniej okazato, w procesie tym brata udziat wiekszos¢
jednostek Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz ok. 40 innych jednostek i insty-
tugcji (publicznych i prywatnych), facznie kilkaset oséb. Dzieki tym zmudnym
niekiedy spotkaniom i negocjacjom powstawaty zapisy planu, ktére pézniej
znacznie ufatwity prowadzenie procesu rewitalizacji.

Ponadto réwnolegle ze sporzadzaniem planu w Biurze Rozwoju Wroctawia
powstawaty koncepcje projektowe w doktadniejszej skali, w ktérych szczegé-
towo okreslano zagospodarowanie kluczowych przestrzeni publicznych, bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej i najwazniejszych wnetrz urbanistycznych.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na aspekt czysto personalny opisy-
wanego procesu. W przypadku planowania rewitalizacji Psiego Pola udato
sie zebra¢ zespdt oséb realnie zaangazowanych i oddanych temu zada-
niu. Hasto jego rewitalizacji byto stale na ustach grupy zainteresowanych
przysztoscig osiedla mieszkancéw, otwartych na interdyscyplinarng dys-
kusje planistow miejskich i wspétpracujacych z miastem architektow, za-
interesowanych poszczegdlnymi aspektami tego tematu urzednikéw oraz
inwestoréw, z zaciekawieniem obserwujacych kierunki, w jakich moze
zmierzac¢ przeksztatcanie tego
obszaru oraz zorientowa-
nych na realizacje tego celu
samorzadowcow. Oczywiscie
wypracowywanie rozwigzan
akceptowalnych dla licznych
stron biorgcych udziat w tym
procesie wymagato zawarcia
wielu trudnych kompromi-
sow. Tak byto np. w przypadku
okreslania polityki parkingo-
wej, okredlenia alternatyw
dla wygaszanego w centrum
ruchu kotowego czy utrzyma-
nia matomiasteczkowej skali
osiedla w zderzeniu z wizjami

deweloperéow i wiascicieli
dziatek.

Takie wzbogacenie proce-
dury sporzadzania planu

o bardzo rozbudowany sys-
tem partycypacji i opracowan
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nieformalnych  pozwo-
lito stworzy¢ komplet
powiazanych ze soba
dokumentoéw, na kto-
rych opiera sie proces
rewitalizacji Psiego Pola.
Oczywiscie nie kazdy
plan miejscowy wymaga
tak rozlegtej ,obudowy”.
Jednak w przypadku
obszarbw  wymagaja-
cych rewitalizacji czesto

jest to niezbedne. Usta- ) o
MUlica Krzywoustego przed rewitalizacja.

B Fragment zrewitalizowanego ciaggu ustugowo-handlowego.

wowa procedura jego
sporzadzania nie zawiera
wielu z powyzszych elementéw, a ich uwzglednienie pomogto w tym, by
faktyczny proces rewitalizacji osiedla mégt ruszy¢ z miejsca wtasciwie juz
w trakcie sporzadzania planu. Co wazne, dzieki rozbudowanym dziataniom
poprzedzajacym jego uchwalenie, mozna byto wczesniej uwzgledni¢ wy-
pracowane w ich ramach propozycje w zapisach planu.

Efektem tych wielostronnych uzgodnien jest na przyktad powstanie juz
funkcjonujacego pasazu handlowego w oficynach kamienic przy rynku
Psiego Pola. Realizuje on jednoczesnie potrzebe zwiekszenia powierzchni
ustugowo-handlowych w centrum, utrzymania matomiasteczkowej formy
handlu, a takze podwyzszenia standardu przestrzeni publicznych. Przy oka-
zji rozwigzano tu problem ogrzewania istniejgcej zabudowy (pasaz powstat
w miejscu dawnych komoérek na wegiel, co wymagato wprowadzenia no-
wego systemu ogrzewania w historycznych kamienicach), a przy tym ucy-
wilizowano system parkowania w okolicy.

W zwiazku z potrzeba koordynacji sporzadzania planu z zarzadcami nie-
ruchomosci, mediéw, liderami lokalnej spotecznosci, powstawaty kolejne
opracowania i analizy (np. ekonomiczne, branzowo-sieciowe i spoteczne
- zwigzane z demografig), co pozwolito nada¢ mu optymalny, ostateczny
ksztatt. Jednym z trudniejszych elementéw rewitalizacyjnej uktadanki byto
okreslenie jej etapowania: tu plan nie moégt wiele poméc, cho¢ nieprzemy-
slane jego zapisy mogtyby sprawia¢ wiele ktopotéw realizacyjnych.

Inwestycje w historyczne centrum dawnego miasteczka wymagaty przenie-
sienia stad tranzytowego ruchu kotowego. Gdy poczatkowo zdecydowano sie

HRysunek planu miejscowego dla Psiego Pola - fragment z ustaleniami
dla centralnej czesci dzielnicy.

na remonty czesci gminnych kamienic, ktore byly w najgorszym stanie tech-
nicznym, szybko okazato sig, ze ten intensywny, ciezki ruch w ich sasiedztwie
mogt zniweczy¢ efekt kosztownych prac. Rdwnoczesnie ruszyto wiec kilka in-
westycji drogowych w otoczeniu centrum (rozbudowa bezkolizyjnego wezta
i budowa ronda) i pozwolito to na wprowadzenie najwazniejszych zmian. Ter-
min przebudowy nawierzchni rynku udato sie skorelowac z przeniesieniem
handlowcoéw ze zdekapitalizowanej hali targowej do nowego pasazu handlo-
wego. Dzieki temu, pomimo zamkniecia ptyty rynku, w tym rejonie nadal to-
czyto sie zycie. Liczono, ze klienci nie odzwyczajg sie od odwiedzenia centrum
osiedla. Przy okazji budowy pasazu handlowego powstat tez parking dla oko-
licznych mieszkancéw, pozostawiajacych dotychczas swoje samochody na
nieutwardzonych podwdrkach przyrynkowych kamienic.

Usuniecie tranzytu z centrum umozliwito wreszcie remont kolejnych kamie-
nic i stopniowe wprowadzenie do nich nowych mieszkarncéw. Po zakorczo-
nej przed rokiem kompleksowej przebudowie nawierzchni rynku, wnet ru-
szy budowa centrum biblioteczno-kulturalnego, w miejscu nieczynnego juz
kina Fama. Istotna inwestycja byly tez budynki domykajace jedna z pierzei
rynku, dzieki ktérym plac uzyskat wreszcie docelowy wyglad. Dla uksztatto-
wania kluczowych dla Psiego Pola budynkéw ogtaszano konkursy architek-
toniczne, co dodatkowo aktywizowato dyskusje na temat sposobéw jego
rewitalizacji. Z czasem inwestycje gminne w rewitalizowany obszar zain-
spirowaty tez czes¢ prywatnych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy zauwazyli
potencjat w zmianach zachodzacych w okolicznych przestrzeniach publicz-
nych. Zdecydowali sie na remont oraz otwarcie nalezacych do nich budyn-
kéw i terendw, co dodatkowo utatwito pieszym penetrowanie historycznego
centrum miasteczka, a inwestorom pomogto przyciagna¢ nowych klientéw.

Wprowadzanie opisanych wyzej zmian na Psim Polu nie obyto sie bez pro-
blemow. Mieszkarncom dat sie we znaki bardzo uciazliwy okres przebudowy
uktadu komunikacyjnego i remontu nawierzchni rynku. Tarcia powodowat
tez proces przenoszenia kupcéw ze zdekapitalizowanej hali targowej do
wspomnianego pasazu handlowego. Nie zmienia to jednak faktu, ze od
uchwalenia planu w 2009 . jest to jedno z najciekawiej i najszybciej zmie-
niajacych sie miejsc we Wroctawiu.

Michal Ciesielski

urbanista, projektant w Biurze Rozwoju Wroctawia, cztonek
Zarzadu Oddz. TUP we Wroctawiu i koordynator projektow
TUP dla Dolnego Slaska

e-mail: ciesielski.michal@gmail.com

Zesp6t autorski planu miejscowego dla Psiego Pola: arch. arch. Pawet Cichonski
(gtéwny projektant), Katarzyna Herma-Lempart i arch. Barbara Skorna oraz mgr
inz. Michat Ciesielski, mgr Filip Jedrzak, mgr inz. Matgorzata Kolarczyk, mgr
tukasz Piwnicki, mgr inz. Tomasz Smoliriski i mgr inz. Marta Scigata
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ZAMOSC

W ciggu kilkudziesieciu lat procesu planowania przestrzennego Zamoscia,
ktoérego jednym z najwazniejszych celdw byto wytyczenie kierunkdéw i spo-
sobu ochrony oraz konserwacji jego unikatowego, renesansowego Starego
Miasta, powstat szereg wysokiej jakosci dokumentéw planistycznych, zaj-
mujacych sie ta tematyka. W przewazajacej mierze dotyczyly one zagad-
nien konserwatorskich i przywrécenia Zespotowi Staromiejskiemu najwyz-
szych wartosci. Opracowania autorstwa Jana Zachwatowicza i Wiadystawa
Wieczorkiewicza sprzed Il wojny $wiatowej, Stanistawa Krola i Zofii Herman
z 1969 r., a pdzniej Andrzeja Pigtka i Janusza Macha z 1976 r. staty sie pod-
stawg do podjecia w jego obszarze intensywnych prac rewaloryzacyjnych
w . 1976-1985. Dziatania te zostaty uhonorowane wpisem Starego Miasta
w Zamosciu w 1992 r. na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO,
aw 1994 r. uznaniem za Pomnik Historii Rzeczpospolitej.

NOWY PLAN MIEJSCOWY DLA STAREGO MIASTA
W 1994 r. pod kierunkiem Kazimierza Koterby opracowany zostat plan

ogdlny dla catego obszaru miasta, ktory obowigzywat do 2003 r. W 2004 r.
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BWidok ogdlny Starego Miasta i zrewitalizowanych obiektéw pofortecznych.

Plan dla Starego Miasta
i efekty jego rewitalizacji

Ewa Furlepa

zaktualizowana zostata | edycja jego studium uwarunkowarn i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego, co miato istotny wptyw na podjete wtedy
pod kierunkiem Janusza Korzenia z Jeleniogérskiego Biura Planowania
i Projektowania prace nad nowym planem miejscowym.

Nowy plan sporzadzony zostat dla terenu catego miasta w skali 1:2000, a dla
najbardziej pieczotowicie opracowanej jego czesci, obejmujacej Stare Mia-
sto w obrysie dawnej XIX-wiecznej twierdzy — w skali 1:1000. Byto to szcze-
g6lnie uzasadnione nie tylko z powodu wyjatkowej wartosci tego zabyt-
kowego zespotu urbanistyczno-architektonicznego, ale przede wszystkim
zwiazane z potrzeba wyznaczenia zaktualizowanych wytycznych dla jego
rewitalizacji. Po jej | etapie, prowadzonym jeszcze okresie w latach 70. i 80.
ubiegtego wieku, prace z nig zwigzane popadty w stagnacje, a zrewalory-
zowane wtedy kwartaty zabytkowej zabudowy wymagaty ponownych prac
remontowych. Najwiekszym za$ wyzwaniem stato sie zagospodarowanie
dawnych terendw pofortecznych, otaczajacych jako szczegdlne tereny zie-
leni cata Staréwke. Zdegradowane jej formy porosty niezabudowane prze-
strzenie tych terenéw pofortecznych, a brak zdecydowanych zapiséw plani-
stycznych umozliwiat ich odpowiednie zagospodarowanie.



Nowy plan miejscowy wszedt w zycie
po podjeciu stosownej uchwaty Rady
Miejskiej z dnia 26 czerwca 2006 r., co
poprzedzito m.in. dos¢ niezwykte uzy-
skanie uzgodnier stuzb konserwator-
skich bez zadnych w zasadzie uwag. By
byto to mozliwe, projekt planu i zawarte
w nim ustalenia wielokrotnie byty kon-
sultowane i dyskutowane zamojska
agenda tych stuzb. W omawianym planie,
uwzgledniajacym rozwigzania zawarte
w licznych wczesniejszych opracowa-
niach planistycznych i analityczno-stu-
dialnych dla Zespotu Staromiejskiego,
przyjeto m.in. ustalenia dotyczace:

® objecia scistag ochrong konserwatorska
catego ukfadu,

e wskazania  szczegdtowych
ochrony i ksztattowania zabudowy w po-
szczegolnych jej blokach,

o rekonstrukgji niektérych obiektéw ku-
baturowych dawnej Twierdzy, w tym
bram oraz czesci kurtyn,

e wyeksponowania obwodu bastiono-
wego z uczytelnieniem fortyfikacji mu-
rowych i ziemnych oraz urzadzenia w ich
obrebie terenéw zielonych.

zasad

W ustaleniach planu w zréznicowany

HRysunek planu miejscowego dla Starego Miasta w Zamosciu.

sposob potraktowane zostaty przestrze-

nie publiczne Starego Miasta: jego place,

ulice, gtéwne ciagi piesze, Park Miejski, zespoty zieleni wysokiej i otwarte
tereny zieleni niskiej. Tereny te wymagaty tez szczegétowych ustalen dla
potrzeb planowanej, intensywnej rewitalizacji dawnego pierscienia dziet
XIX-wiecznej Twierdzy.

Z logistycznego punktu widzenia istotne byly takze zapisy planu dotyczace
ograniczenia liczby ulic wjazdowych do Zespotu Staromiejskiego oraz likwi-
dacji linii kolejowej, przecinajacej czes¢ Bastionu | i potudniowo-wschodnie
przedpole Twierdzy. Ponadto w planie uwzgledniono mozliwos¢ rewitali-
zacji jej potudniowego przedpola oraz wyeksponowanie jej potudniowej
panoramy w ramach zaplanowanej budowy nowego odcinka Drogi Me-
czennikéw Rotundy. W znaczny sposéb usprawni¢ ma to takze komunikacje
samochodowg w obrebie Starego Miasta i w jego otoczeniu.

Uchwalenie planu przyniosto miastu znakomite narzedzie dla koordynacji
podjetego tu kompleksowego procesu rewitalizacji. Utatwia podziat przy-
gotowywanych w jego ramach inwestycji na etapy, umozliwia zdobycie ze-
wnetrznego dofinansowania, poniewaz daje ogélny oglad sytuacji na Sta-
rym Miescie oraz daje prawne gwarancje dla kontynuowania tego procesu.

W praktyce wdrazania planu i przywracania Staremu Miastu jakosci Miej-
sca Swiatowego Dziedzictwa stale waznym elementem jest kontynuowanie
rozbudowanych w trakcie jego opracowywania konsultacji spotecznych.
Coraz silniejszy gtos w procesie wzrostu spotecznej wrazliwosci na efekty
rewitalizacji ma lokalna spotecznos¢ jako gtéwny uzytkownik przestrzeni
publicznej. Mieszkancy miasta (nie tylko Staréwki), a takze wiasciciele i na-
jemcy lokali ustugowych i handlowych, pragna mie¢ wptyw na ich funkcje
oraz formy zagospodarowania.

BEOdbudowany Bastion | i odnowiony Bastion VIl wraz z otaczajacymi go terenami pofortecznymi.
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B Odrestaurowany Rynek Wodny i otaczajaca go zabudowa.

ZAKRES PRAC REWITALIZACYJNYCH

Lokalny Program Rewitalizacji Starego Miasta
objat kilka etapéw, dofinansowanych ze srodkéw
unijnych, obejmujacych:

* remont nawierzchni Rynku Wielkiego, moder-
nizacje ulic Grodzkiej, S. Staszica i B. Miranda
oraz remonty architektoniczno-konserwatorskie
kamienic w blokach XVIII i XIX;

* remont tzw. Domu Centralnego, rekonstrukcje
attyk w bloku XX i XXI oraz remonty nawierzchni
5 ulic w ich otoczeniu;

* remont architektoniczno-konserwatorski ka-
mienic w blokach Ill, IV i V, modernizacje kamie-
nicy przy ul. L. Zamenhofa 5 i 7, remont Ratusza
z oficyna oraz modernizacje ul. Bazylianskiej;

* remonty zespotu fortecznego Bastionu VI,
Bramy Lubelskiej Nowej z murem kurtyny oraz
Bramy Szczebrzeskiej z murem kurtyny i wartow-
nig (przy jednoczesnym zlikwidowaniu dojazdu
na Stare Miasto ul. Szczebrzeska).

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI 1 JEGO RELACJE Z PLANEM

Od 2004 r. prowadzone sg w Zamosciu rozlegte prace zwigzane z wdraza-
niem kompleksowego, Lokalnego Programu Rewitalizacji Starego Miasta,
stuzacego wykorzystaniu jego dziedzictwa kulturowego oraz tworzeniu
nowych wartosci. Stuza one zachowaniu jego witalnosci kulturowej, uatrak-
cyjnieniu wizerunku, polepszeniu warunkéw zycia mieszkancow i zwiek-
szeniu waloréw turystycznych i kulturalnych. Jest on sukcesywnie reali-
zowany i tworzy warunki dla rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci,
dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej, w tym dla podniesienia kwalifikacji
mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W szczegdlnosci zas
uwzglednia dziatania obejmujace:

o poprawe estetyki przestrzeni publicznych,

o porzadkowanie starej tkanki urbanistycznej przez zagospodarowanie pu-
stych przestrzeni, w harmonii z otoczeniem i w zgodzie z historycznym, za-
bytkowym, uktadem urbanistycznym,

o rewaloryzacje obiektéw zabytkowych i wnetrz urbanistycznych oraz ich
adaptacje na cele gospodarcze, kulturalne i spoteczne.

Program Rewitalizacji Starego Miasta skupia kilka projektéw, ktére miasto
oraz inne podmioty wykonaty lub zamierzajq realizowaé na jego terenie.
Projekty te sa kontynuacjg zaprogramowanego na wiele lat komplekso-
wego procesu jego odnowy, ktory w efekcie ma objac obiekty i przestrzenie
publiczne historycznego centrum, a takze umozliwi¢ najlepszy sposéb ich
wykorzystania po ich zrewitalizowaniu. W przyjetych w Programie ustale-
niach nawigzuje sie wprost do zapiséw planu miejscowego i w ten sposéb
przygotowuje projekty budowlane. Opracowany dla Zamoscia plan miej-
scowy nie tylko utatwit i skrocit prowadzenie proceséw inwestycyjnych i re-
witalizacyjnych na terenie Starego Miasta, ale przede wszystkim umozliwit
pozyskanie znaczacego, zewnetrznego dofinansowania dla poszczegdl-
nych etapéw jego rewitalizacji.

Z punktu widzenia realizacji procesu rewitalizacji jeszcze raz warto podkresli¢
jako niezwykle istotny walor spojnosci tych obu dokumentéw planistycznych
- miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz Lokalnego
Programu Rewitalizacji. Ta wspolna podstawa dla rewitalizacji i ochrony Ze-
spotu Staromiejskiego stwarza znakomite warunki dla prowadzenia w ich ra-
mach odpowiednich dziatan. Plan miejscowy okresla zasady i sposoby ksztat-
towania zabudowy oraz przestrzeni publicznych, a Program Rewitalizacji
definiuje od strony organizacyjnej i finansowej zwigzane z nim dziatania oraz
za pomoca dokumentacji budowlanej umozliwia ich wdrozenie.
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W ramach omawianego Programu Parafia Kate-
dralna wykonata przy wsparciu srodkéw unijnych remont konserwatorski
i odtworzenie historycznej bryly katedry oraz dzwonnicy wraz z zagospoda-
rowaniem terenu przykoscielnego. Z kolei Urzad Miejski poczynit przygoto-
wania do rewaloryzacji dwdch najwiekszych kubaturowo dominant catego
ukfadu urbanistycznego Starego Miasta i jednych z najwazniejszych obiek-
tow komponujacych przestrzenn publiczng: zespotu Patacu Zamojskich
i Akademii. Rewaloryzacja tych obiektéw, zgrupowanych wraz z zatozeniem
katedralnym przy dawnym placu Broni, dopetni w przysztosci rewitalizacje
tej czesci Zespotu Staromiejskiego.

W dotychczasowe tendencje rewitalizacji przestrzeni publicznych Starego
Miasta wpisuja sie réwniez dwa wieloprzestrzenne projekty, pozostajace
w niewielkiej czesci jeszcze w realizacji: zagospodarowanie obwodu
pofortecznego wraz z remontem, odtworzeniem i udostepnieniem
obiektéw kubaturowych dawnej Twierdzy w ramach projektu Zamos¢ mia-
sto UNESCO, Pomnik Historii RP produktem turystycznym polskiej gospodarki
oraz remont architektoniczno-konserwatorki dwoch obiektéw, budowa
nowego obiektu ekspozycyjnego w ramach projektu Muzeum Fortyfikacji
i Broni w obrebie Bastionu Ill i Arsenatu w Zamosciu.

Obecnie miejskie stuzby architektoniczno-konserwatorskie pracuja nad
stworzeniem odpowiednich narzedzi dla zarzadzania zrewitalizowang
przestrzenig Starego Miasta. Cze$¢ zadan w tym zakresie zostata
rozdysponowana, ale nadal dziatania organizacyjne w tej sferze nie sa
jeszcze w petni zespolone i zintegrowane. Stare Miasto odzyskuje swa
Swietnod¢, w jego historycznej przestrzeni, komponowanej z uzyciem
wspotczesnych form, poprawia sie jakos¢ zycia mieszkancéw, a turysci
wyrazajg swoj zachwyt nad efektami jego rewitalizacji.

Ewa Furlepa
architekt, podinspektor ds. ochrony zabytkéw w Wydziale
Urbanistyki i Ochrony Zabytkéw w Urzedzie Miasta

Zamosc¢

e-mail: ewa1343@op.pl

Autorzy projektu planu miejscowego dla starego Miasta w Zamosciu: arch. arch.
Janusz Korzen (gt. projektant), Andrzej Cygnarowski, Janusz Gasiorowski, Jacek
Godlewski, Zbigniew Myczkowski (konsultacje) oraz mgr Krzysztof Korzen i mgr

inz. Juliusz Korzen, Jarostaw Rég i Wlodzimierz Lewowski




O potrzebie wprowadzania
planéw operacyjnych
w rewitalizacji

Janusz Jezak

Pierwsze doswiadczenia lat 90. XX w., zwigzane z procesem rewitalizacji
prowadzonym w warunkach gospodarki rynkowej, ujawnity potrzebe po-
stugiwania sie dodatkowym zestawem narzedzi planistycznych. Samorzady
poszukiwaty w tym czasie dobrych wzoréw i rozwiagzan oraz instrumentéw
umozliwiajacych koordynacje podejmowanych dziatar w wielu wymiarach.

Problem ten zostat dostrzezony réwniez przez srodowisko naukowe,
a w 2001 r. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej (obecny In-
stytut Rozwoju Miasta) opublikowat ksiazke pt. Wstep do urbanistyki ope-
racyjnej autorstwa Zygmunta Ziobrowskiego i Anny Rebowskiej, w ktorej
przedstawiono przyktady stosowania planéw operacyjnych, zaczerpniete
z doswiadczen z Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Do$¢ szybko, jak na
warunki mtodej polskiej gospodarki rynkowej, przygotowano zatem pod-
stawy teoretyczne, umozliwiajace wdrozenie rozwigzan tego typu do prak-
tyki planistycznej w kraju. Byto to zupetnie nowe podejscie do problemu
planowania.

W opracowaniu tym bardzo celnie zauwazono, ze (...) opracowania ope-
racyjne w odrdznieniu od stosowanych dotqd dokumentéw planistycznych
powinny opisywac nie tylko efekt, ale i proces, w jakim zostanie on uzyskany.
Stuzg one zatem koordynacji skomplikowanych i wielokierunkowych dziatar,
szczegdlnie w obszarach koncentracji przedsiewzie¢ publicznych i prywat-
no-publicznych, realizowanych ze srodkéw budzetu paristwa, wojewddztw
samorzqdowych czy tez budzetéw gmin. Punktem wyjscia jest plan i przyjeta
polityka rozwoju, produktem koricowym program finansowania i realizacji wy-
branych, strategicznych zadan.

Przy przedstawieniu w tej pozycji doswiadczen w zakresie urbanistyki ope-
racyjnej wskazano mozliwe i pozadane zastosowania zwigzanych z nig no-
wych instrumentéw. Przedstawiciele ankietowanych miast zwracali wtedy
uwage na koniecznos¢ ich stosowania m.in. w obszarze mieszkalnictwa,
centréw handlowo-ustugowych, infrastruktury zaréwno technicznej jak
i komunikacyjnej, a takze w ramach rewitalizacji, ochrony srodowiska przy-
rodniczego i kulturowego oraz restrukturyzacji terenéw poprzemystowych.

Juz wtedy zwrécono uwage, ze w procesie przeksztatcen istniejacej, zdegra-
dowanej tkanki miasta, tego typu instrumentarium bedzie niezwykle po-
mocne. Badane jednostki samorzadowe wskazaty réwniez, ze opracowania
faczace elementy planu zagospodarowania przestrzennego, biznesplanu
i studium wykonalnosci, powinny umozliwia¢:

¢ uwzglednienie strony finansowej podejmowanych dziatan,

e ich koordynacje w przestrzeni,

e ocene przysztych efektéw podejmowanych dziatan.

W tych zakresach, jakie wskazano wyzej, postulaty te sa nadal aktualne.Duza
czes¢ opracowanych programoéw rewitalizacji pozostaje jedynie zapisem,
ciekawa koncepcja, ktérej petna realizacja moze nigdy nie dojs¢ do skutku
ze wzgledu na ograniczone $rodki. Samorzady obejmuja programami rewi-
talizacji zbyt duze tereny, w efekcie tego realne zmiany w nie wprowadzane
sg mato widoczne. Brak koordynacji powoduje, ze zaplanowane przez rézne

wydziaty w urzedach miejskich prace dla realizacji tych programéw czesto
rozmijajg sie lub prowadzone sa w niewtasciwej kolejnosci i brakuje im po-
zadanego efektu synergii.

Jak pokazuja doswiadczenia ostatnich lat, samorzady kierowane przeko-
naniem o koniecznosci przywrécenia historycznego wygladu przestrzeni
publicznych w swoich miastach, podejmowaly sie ich rewaloryzacji, two-
rzac jednak w zupetnie niezamierzony sposéb na tych obszarach skanseny
pozbawione zycia. Pomijano bowiem na etapie opracowywania koncepcji
zagospodarowania tych terenéw ocene skutkéw, jakie nies¢ beda wprowa-
dzone przeksztatcenia w sferze spotecznej i ekonomicznej. Dowodzi to, ze
programy rewitalizacji musza taczy¢ elementy planu przestrzennego (zeby
byto racjonalnie i tadnie”), elementy analizy spotecznej (zeby miat tam kto
mieszkac i pracowac) oraz biznesplanu (zeby to, co sie planuje, byto réwniez
racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia).

Zarédwno obecnie ankietowani samorzadowcy, jak i w czasie opracowywa-
nia wspomnianej ankiety, wykorzystanej w ksigzce o urbanistce operacyj-
nej, za najwiekszg trudnos¢ uznawali brak formalnych narzedzi, ktérymi
mozna bytoby sie postugiwa¢ w sytuacji koniecznosci prowadzenia dzia-
tan w obszarach o ztozonych uwarunkowaniach spotecznych, przestrzen-
nych i ekonomicznych (zdanie takie wyrazaty nawet te samorzady, ktére
probowaty juz podobne dokumenty tworzyc¢). Nadal aktualna jest obawa
wyrazana przez wiekszos¢ ankietowanych w latach 90. samorzadowcéw,
dotyczaca mozliwych putapek prawych zwigzanych z realizacjg ustalen za-
wartych w dokumentach o charakterze operacyjnym. Kwestia ta wymaga
szczegdlnej rozwagi, wdrozenie dobrego instrumentu wymaga gtebszego
przeanalizowania, a co najwazniejsze - jasnego zdefiniowania w systemie
planowania przestrzennego.

Kraje o ugruntowanej gospodarce rynkowej wypracowaty i wdrozyty skom-
plikowane instrumenty, gwarantujace wtadzom samorzadowym efektywne
rozwigzywanie skomplikowanych problemoéw na terenach, gdzie skumulo-
waly sie negatywne zjawiska spoteczne, przestrzenne i gospodarcze (sg nimi
np. we Francji tzw. strefy zagospodarowania uzgodnionego, strefy ochrony
dziedzictwa architektonicznego i urbanistycznego, strefy interwencji grun-
towej czy w Wielkiej Brytanii obszary objete operacja programowang po-
prawy mieszkalnictwa). W krajach tych system planowania przestrzennego
wspierany jest przez instrumenty rynkowe w niemal kazdym aspekcie.
W tym kontekscie, majac na uwadze juz ponad 20 lat funkcjonowania go-
spodarki rynkowej w Polsce, nalezatoby sie zastanowic nie tylko nad tym,
jakie nowe instrumenty planistyczne nalezy wprowadzi¢ do systemu praw-
nego, ale réwniez jakie instrumenty rynkowe powinny im towarzyszy¢, by
nie okazato sie za kolejne 20 lat, Ze znajdziemy sie w podobnym miejscu,
w ktérym teraz jestesmy.

Wprowadzenie  instrumen-
téow urbanistyki operacyj-
nej mozna bytoby uzna¢ za
zbedne, gdyby nie fakt, ze
po blisko 15 latach od czasu
przeprowadzenia opisanej
wyzej ankiety, wiekszos¢ pro-
bleméw zwigzanych z proce-
sem rewitalizacji pozostaje
wcigz nierozwigzana. Nadal
bowiem brakuje skutecznych
instrumentéw prawnych, fi-
nansowych oraz organizacyj-
no-finansowych, pozwalaja-
cych kompleksowo wdrozy¢
ten proces jako element skta-
dowy rozwoju urbanistyki do
codziennej praktyki.

Watap oo
AU YK OPERACYNEY
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Mozna co prawda przy wykorzystaniu istniejgcych przepiséw podejmo-
wac dziatania rewitalizacyjne, jak to odbywa sie aktualnie. Wiemy jednak,
jak wiele trudnosci pietrzy sie przed decydentami podejmujacymi zwia-
zane z tym wyzwania. Coraz mocniej dostrzegamy réwniez to, ze przy
skomplikowanej sytuacji prawnej na zdegradowanych obszarach ujawnia
sie nieréwna pozycja stron uczestniczacych w procesie ich przeksztatca-
nia. Rezygnujac z takich instrumentéw jak np. bezterminowe zawieszenie
wydawania decyzji administracyjnych oraz pozwolen na budowe, pozba-
wiamy miasta szansy réwnej pozycji w procesie ksztattowania zdegradowa-
nej przestrzeni.

By¢ moze jest to jeden z najwazniejszych argumentéw za wyodrebnieniem
tego typu obszaréw w systemie planowania, poprzez przypisanie im spe-
cjalnych instrumentéw planistycznych. W obecnym systemie prawnym,
gdy kazdy nieprecyzyjny zapis jest interpretowany przez sady na niekorzys¢
strony publicznej, niezwykle wazne jest, aby instrumenty, ktére maja wes-
przec proces rewitalizacji byty jasno zdefiniowane, odrézniaty sie od instru-
mentéw stosowanych dla pozostatych obszaréw, tak by nie byto watpliwo-
$ci, ktére instrumenty i kiedy mogg by¢ stosowane.

Z uwagi na charakter stosowanych instrumentéw urbanistyki operacyj-
nej, konieczne jest zachowanie demokratycznych regut gry, w przypadku
ich stosowania musi by¢ wdrozony rozbudowany proces konsultacji spo-
tecznych oraz precyzyjnie zdefiniowane zasady wptywu spoteczenistwa na
ksztatt przyjmowanych rozwigzan. Zastosowanie tych instrumentéw, ze
wzgledu na ich interwencyjny charakter, bedzie wywotywato ponadto za-
pewne sprzeciw czesci samorzaddéw i srodowiska prawnego. Pat, w jakim
sie znalezlismy wskazuje, ze bez wdrozenia nowych instrumentéw, réwniez
pozaplanistycznych, na szybkie i kompleksowe zmiany w obszarach zde-
gradowanych nie mozna juz liczy¢.

Chcac przekona¢ spoteczenstwo do koniecznosci stosowania bardziej re-
strykcyjnych narzedzi, musimy stworzy¢ warunki do szybkiego ,doswiad-
czania” przez uzytkownikéw przestrzeni efektow podejmowanych w ra-
mach jej rewitalizacji dziatan. Obecnie bowiem jednym z podstawowych
oczekiwan mieszkancéw w trakcie dyskusji nad opracowywanymi planami
jest odpowiedz na pytanie o czas realizacji planowanych przedsiewzig¢.

Wazna z perspektywy wdrazanych narzedzi bedzie takze mozliwos¢ wspar-
cia koncentraciji sit i srodkow (publicznych i prywatnych) na procesie od-
nowy zdegradowanych dzielnic. Mozliwe to bedzie tylko w sytuacji wdro-
zenia dodatkowych narzedzi urbanistyki operacyjnej, co umozliwi szybkie
uzyskanie znaczacych efektéow w obszarach strategicznych dla rozwoju pol-
skich miast.

Jak wspomniatem, pomimo uptywu ponad dwéch dekad od poczatkéw
nowej samorzadnosci, wcigz nie wypracowali$my narzedzi urbanistyki
operacyjnej poréwnywalnych do tych stosowanych w krajach zachodniej
demokracji. Kraj aspirujacy do roli lidera przemian w Europie Srodkowo-
Wschodniej winien w koricu wdrozy¢ takie instrumenty, by méc radzi¢ sobie
ze ztozonymi problemami w obszarach objetych programami rewitalizacji.

Dobrym poczatkiem wprowadzania tego typu instrumentéw moze by¢ wy-
korzystanie Miejscowego Planu Rewitalizacji, jaki planuje sie wprowadzi¢
w opracowywanej obecnie ustawie o rewitalizacji. Dokument ten w swej
podstawowej funkcji ma wywodzi¢ sie z konstrukcji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jednak ukierunkowany ma by¢ na sto-
sowanie w obszarach zdegradowanych, o wysokim stopniu skomplikowa-
nia podejmowanych dziatai. Chcac uczynié z niego instrument urbanistyki
operacyjnej, powinnismy zadbac o to, by byt on precyzyjnie zdefiniowany
(np. pod wzgledem celu, jakiemu ma stuzy¢, ze wskazaniem jego roli nie
tylko regulacyjnej, ale i koordynacyjnej) i dotyczyt ograniczonego obszaru
gminy (obszaru zdegradowanego, wskazanego w dokumentach strate-
gicznych gminy). Wazne zatem jest takze precyzyjnie okreslenie kryteriow
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delimitacji obszaréw, ktére maja by¢ objete programami rewitalizacji, tak
by nie byto watpliwosci, dlaczego na okre$lonym obszarze nalezy stoso-
wac ten specjalny instrument. Jego wprowadzenie powinno takze stano-
wi¢ gwarancje dla firm prywatnych, ze instytucje publiczne wykonaja infra-
strukture techniczna i dostarczg odpowiednie media w ustalonym czasie,
powinien ponadto tworzy¢ mozliwos¢ sprawowania nadzoru nad przebie-
giem catej operacji rewitalizacyjnej.

Im szybciej nauczymy sie wyboru zadan priorytetowych, rozpoznania
mozliwych wariantéw ich realizacji, szacowania niezbednych do podjecia
tych zadan sit i Srodkéw, mobilizowania partneréw oraz wiasciwego prze-
widywania efektywnosci tych dziatan (nie tylko w sferze ekonomicznej, ale
réwniez spotecznej i srodowiskowej) — tym szybciej rozwigzemy palace pro-
blemy dla wielu osrodkéw miejskich. Przejscie na system gospodarki rynko-
wej w obszarze gospodarki przestrzennej jest konieczne i nieuchronne, ain-
strumenty urbanistyki operacyjnej moga ten proces znacznie przyspieszyc.

Urbanistyka operacyjna jest elementem planowania przestrzennego, z za-
tozenia stuzgcym koordynacji skomplikowanych i wielokierunkowych dzia-
fan szczegélnie w obszarze koncentracji przedsiewzig¢ publiczno-prywat-
nych. Ten specyficzny obszar planowania powinien zosta¢ jak najszybciej
rozwiniety oraz wyposazony w najszersza z mozliwych palete instrumen-
téow prawnych, spotecznych, przestrzennych i ekonomicznych. Doswiad-
czenia ostatnich lat i prowadzone badania wskazuja bowiem, ze obszaréw
wymagajacych takiej interwencji nie ubywa, a wrecz przeciwnie - moze
przybywac. Uwalniane sg bowiem coraz wieksze obszary miast zajmowane
dotychczas przez przemyst oraz sktady i magazyny (przyktadowymi takimi
terenami s obszary uwalniane przez Hute im. T. Sendzimira w Krakowie czy
tereny po zamykanych lub restrukturyzowanych kopalniach na Slasku). Je-
$li nie wyposazymy samorzadéw w odpowiednie narzedzia oddziatywania
na procesy przeksztatcen ich miast, to bedg toczyty sie one samoczynnie,
generujac przypadkowe, a czesto szkodliwe rozwigzania przestrzenne, ne-
gatywnie wptywajac na wizerunek i baze ekonomiczna miast.

Podejmowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dziatania moga
stac sie przyczynkiem do budowy catego instrumentarium narzedzi wspie-
rajacych procesy spoteczne, przestrzenne i ekonomiczne na terenach zde-
gradowanych. Przyszta reforma systemu planowania przestrzennego winna
uwzglednic ten poziom planowania przestrzennego, ktéry taczy skale urba-
nistyczng i architektoniczng w obszarach o wysokim stopniu skompliko-
wania relacji przestrzennych. Jak bowiem pokazuja doswiadczenia innych
krajéw oraz minione lata, zintegrowane planowanie bez takiego instru-
mentarium jest niezwykle trudne, czasami wrecz niemozliwe, co niezmier-
nie komplikuje i wydtuza czas realizacji dziatan, niezbednych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego miast.

Na obecnym etapie rozwoju kraju konieczne jest zatem wdrozenie pew-
nych i stabilnych ram, w ktérych bedzie mozna osadzi¢ proces rewitalizacji,
inaczej bedzie to dalej zajecie dla entuzjastéw i hobbystéw, a skutki beda
wypadkowg determinacji i pewnej dozy szczescia. A czas obecnej perspek-
tywy finansowej Unii Europejskiej jest by¢ moze ostatnim momentem na
to, by te konieczne zmiany wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego.

Janusz Jezak

urbanista, czlonek GKU-A, kierownik Zakladu Ekonomiki
Przestrzeni w Instytucie Rozwoju Miast w Krakowie, autor
programoéw, ekspertyz i publikacji poswieconych rewitalizacji
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Planowanie miejscowe a rewitalizacja

Ankieta redakcyjna

OD REDAKCJI. W ramach przygotowania niniejszego tomu ,Przegladu” poprosi-
liSmy autoréw opublikowanych na jego tamach artykutéw o odpowiedz na py-
tania, jakie przygotowali organizatorzy seminarium na temat "Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jako narzedzie realizacji rewitalizacji". Od-
powiedzi te, mimo iz stanowia niewielki tylko zestaw zreszta bardzo zréznicowa-
nych opinii na podstawowy temat seminarium, przynosza interesujacy materiat.
Pozwala to na rozszerzenie podjetej w jego ramach dyskusji o funkcjonowaniu
obecnego instrumentarium planistycznego i jego relacjach z prowadzeniem re-

witalizacji oraz o mozliwosciach rozszerzenia go o nowe narzedzia.

PYTANIA PU | ODPOWIEDZI ARCHITEKTOW:

MC - Macieja Ciesielskiego z BRW z Wroctawia,

KD i MS - Krzysztofa Domaradzkiego i Marka Sawickiego z firmy Davos z Warszawy,
JJ —Janusza Jezaka z IRM z Krakowa,

ML - Macieja Lasockiego z Wydz. Architektury PW z Warszawy,
AM - Andrzeja Makowskiego z MPU w todzi,

AR-D - Anny Rembowicz-Dziekciowskiej z MPU w Bydgoszczy,
KS - Katarzyny Sadowy z OW SARP z Warszawy,

JS — mgr inz. Joanny Smalc z UM Swinoujscie,

AAT - Anny Anety Tomczak z MPU w todzi,

JW - Jarostawa Wincka z BRG Gdariska.

Pytanie 1. Czy okreslony obowiazujacymi przepisami zakres ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) jest przydatny dla realizacji procesu

rewitalizacji?

MC: Zakres ten jest przydatny, ale nie jest kompleksowy. Rewitalizacja wymaga znacz-
nie szerszego kontekstu, nie tylko dotyczacego przeksztatcania przestrzeni, ale row-
niez gtebszego niz w MPZP zajecia sie aspektami spotecznymi, partycypacyjnymi, go-
spodarczymi, kulturowymi, czesto wymaga dodatkowych analiz i projektéw.

KD i MS: Tak, MPZP jest podstawowym elementem, niezbednym do prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych.

JJ: Na to pytanie nie da sie jednoznacznie odpowiedziec¢ i generalnie jednak nie. MPZP
ze swej natury jest zapisem regulacji prawnej, niezwykle sztywnej, co powoduje, ze
w przypadku dziatan rewitalizacyjnych jest to instrument o ograniczonym dziataniu
(proces ten charakteryzuje sie duza dynamika i wymaga szeregu bardzo gtebokich re-
gulagji). (...)

ML: Tak, nie wyczerpuje przedmiotu rewitalizacji, ale jest przydatny .

AM: Tak, ale tylko w zakresie ksztattowania przestrzeni. Jego przydatnosc jest taka
sama dla procesu rewitalizacji jak dla kazdego innego procesu inwestycyjnego.
AR-D: Tak, jest przydatny. Uchwalenie MPZP i wyeliminowanie koniecznosci uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy w obszarach zabudowy pierzejowej o rozdrobnionym
stanie wlasnosciowym, ma szczegdlne znaczenie, gdyz przyspiesza proces inwesty-
cyjny (...)

KS: Jest przydatny, wymaga jednak modyfikacji.

JS: Zakres ustalen MPZP moze by¢ przydatny w ograniczonym zakresie, przestrzenno-
funkcjonalnym np. do analiz potencjatu danego terenu. Natomiast jest niewystarcza-
jacy dla realizacji petnego procesu rewitalizacji.

AAT: Tak, w zakresie ksztattowania przestrzeni. Nie, w zakresie mozliwosci prowadze-
nia procesu rewitalizacji.

JW: Ustalenia MPZP nalezy traktowac jako ramy dla dziatan rewitalizacyjnych; powinny

sie w nich uwzgledniac cele publiczne na przedmiotowym terenie ale nie powinny by¢
zbyt szczegbtowe, tak aby nie blokowa¢ dziatan realizacyjnych i pewnych modyfikacji
wynikajacych z np. z konsultacji spotecznych.

Pytanie 2. Czy zakres ten jest wiasciwy dla nowego narzedzia, jakim ma by¢ miejscowy

plan rewitalizacji (MPR), czy powinien by¢ zmieniony i ewentualnie w jaki sposob?

MC: Zakres MPZP jest wycinkiem (waznym, ale jednak niepetnym) szerokiego tematu
rewitalizagji.

KD i MS: Niepotrzebne jest nowe narzedzie planistyczne, a Program Rewitalizacji po-
winien by¢ planem dziatania, (uwzgledniajacym MPZP).

JJ: Zakres ten powinien by¢ co najmniej rozszerzony.

ML: Tak, szczegdtowos¢ opracowania jest wg przepiséw sprawa otwartg, powinna by¢
dostosowywana do potrzeb konkretnego przypadku rewitalizacji.

AM: MPR powinien wprowadza¢ ustalenia w obszarach, ktérymi plany miejscowe
sie nie zajmuja — w zakresie dziatart na rzecz poprawy sytuacji spotecznej i ozywie-
nia gospodarczego. Powinien mie¢ charakter operacyjny, a wiec zawiera¢ ustale-
nia dotyczace sposobu przeprowadzenia, etapowania i zasad finansowania procesu
rewitalizagji.

AR-D: Nie, MPR moze by¢ odrebnym, niezaleznym od MPZP dokumentem, uszczegé-
towiajacym planowane dziatania w strefie objetej rewitalizacja.

KS: Powinien by¢ zmieniony — w kierunku interdyscyplinarnosci i autentycznego fa-
czenia przemian przestrzennych ze spotecznymi i gospodarczym.

JS: MPR ma by¢ postacig planu miejscowego, poszerzong o ustalenia o charakterze
realizacyjnym. Wskazanie w projektowanych przepisach nowych narzedzi, ujetych
w MPR, ktére umozliwig natozenie na inwestora konkretnych zobowigzarn mogtoby
proces rewitalizacji unormowac. Wystepuje tu jednak watpliwos¢, czy MPR uda sie
przeprowadzi¢ przez ustalong wielowatkowa, skomplikowana procedure i nastepnie
skutecznie uchwali¢

AAT: Obecny zakres MPZP jest niewystarczajaca podstawg procesu rewitalizacji. MPR
powinien stanowi¢ rodzaj planu realizacyjnego, wzbogaconego o zagadnienia ope-
racyjne spoza ustalen planistycznych (obejmujacych finansowanie, instrumenty fi-
skalne, harmonogram realizacji, zamierzenia zamienne, potencjat gospodarczy).

JW: Podstawowa réznica w zapisie MPZP i MPR prawdopodobnie bedzie widoczna na
poziomie realizacyjnym obu tych dokumentéw czyli ich wdrazania i uprawnien wtadzy
samorzadowej w tym zakresie. Zapisy dotyczace ksztattowania przestrzeni moga by¢
bardzo zblizone.

Pytanie 3. Czy obecna forma tekstu i zawartos¢ rysunku MPZP jako uchwaty rady

gminy jest przydatna dla realizacji procesu rewitalizacji?

MC: Tak, jest przydatna. Stanowi ramy przestrzenne dla przedsiewziecia rewitaliza-
cyjnego i jest jedynym dokumentem, ktéry w obecnym systemie moze faktycznie
usztywni¢ przestrzenne ramy procesu rewitalizacji. Jednak zawarto$¢ planu, uwzgled-
niajaca wieloptaszczyznowos¢ rewitalizacji, wymaga duzego zaangazowania i wktadu
pracy, co w systemie przetargowym opartym o najnizszg cene jest czesto nieosiggalne.
KD i MS: Tak, a dla obszaréw objetych rewitalizacja (zabudowanych i przewaznie za-
bytkowych) zakres ustalert MPZP powinien mie¢ wieksza szczegétowos¢, co miesci sie
w obecnych przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

JJ: W pewnej czesci tak, w pewnej niestety nie.

ML: Tak.

AM: Forma tekstu i zawarto$¢ rysunku idg w $lad za zakresem ustalern MPZP. Sg przy-

datne w zakresie jednego z aspektéw rewitalizacji — rehabilitacji przestrzenne;j.
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AR-D: Tak, jest przydatna, ale nie wystarczajaca i nalezy da¢ gminom przede wszyst-
kim dodatkowe narzedzia prawne i mozliwosci stymulowania procesu rewitalizacji
KS: Przydatna, ale niewystarczajaca.

JS: Jest niewystarczajaca dla realizacji procesu rewitalizagji.

AAT: Jest niewystarczajaca dla procesu rewitalizacji.

JW: Jest przydatna jako baza do podjecia lokalnych konsultacji spotecznych i przygo-

towania procesu rewitalizacji.

Pytanie 4. Czy ww. elementy sg wiasciwa dla MPR i czy powinny by¢ zmienione i ewen-

tualnie w jaki sposob?

MC: Wymagaja one rozbudowania.

KD i MS: Zakres MPZP, okreslony ustawa nie zabrania sporzadzania opracowan uzu-
petniajacych, jak koncepcje, wizualizacje, bilanse itp. MPR powinien by¢ dokumen-
tem uzupetniajacym, wykonanym poza procedurg MPZP, a nie powielajacym jego
ustalenia.

JJ: Forma tekstu i zawartos¢ rysunku MPZP powinna zosta¢ rozszerzona tak, by moz-
liwe byto prezentowanie proponowanych rozwiazan w réznych skalach (od poziomu
koncepcji zagospodarowania po plan koordynacyjny).

ML: Pytanie zaktada zasadno$¢ nowego bytu, ktéry wprowadzi niepotrzebne zamie-
szanie (jesli MPR miatby zastapi¢ MPZP)

AM: Forma tekstu i rysunku powinny by¢ dostosowane do zakresu ustalert MPR. Skala
rysunkéw powinna zosta¢ dobrana odpowiednio do stopnia ich szczegétowosci i wiel-
kosci obszaru.

AR-D: Nie, MPR powinien dotyczy¢ innej materii niz plan miejscowy. Moze stanowic¢
jego uszczegotowienie.

KS: Mozliwe jest dopuszczenie uzycia oznaczen autorskich ze wzgledu na specyfike
obszaréw lub zachodzace zmiany (np. technologiczne), za ktérymi nie nadaza proces
legislacyjny. Konieczne sg prezentacje 3D.

JS: Jezeli MPR ma petni¢ réwniez funkcje dotychczasowego planu miejscowego, to
musi zawiera¢ pewne elementy jego ustalen w zakresie ksztattowania przestrzeni,
natomiast np. dla obszaréw o wartosciach kulturowych ustalenia MPR powinny by¢
bardziej szczeg6towe.

AAT: MPR powinien by¢ dokumentem zawierajacym karty rewitalizacji dla wyzna-
czonych jednostek urbanistycznych (terenéw, kwartatéw), okreslajace szczegétowo
zakres dziatan przestrzennych i finansowych koniecznych do zrealizowania w okreslo-
nym czasie.

JW: Powinny by¢ one rozwiniete, bardziej uszczegétowione, najlepiej w postaci wa-
riantowej, dopuszczajacej rézne modyfikacje scenariuszy.

Pytanie 5. Czy obecna procedura sporzadzania i uchwalania MPZP jest przydatna dla

realizacji procesu rewitalizacji?

MC: Jest przydatna, poniewaz dzieki elementom jej uspotecznienia (takim jak zgtasza-
nie wnioskéw i uwag oraz dyskusja publiczna) oraz opiniowaniu i uzgadnianiu daje
ona mozliwos¢ pozyskania informacji istotnych w procesie rewitalizacji. Jednak nie od-
powiada jego szerokim potrzebom, niedomaga jej aspekt ekonomiczny, etapowania
inwestycji, wptywu na polityke podatkowa, ograniczony i sformalizowany jest wptyw
lokalnej spotecznos¢ w poczatkowej fazie opracowywania projektu.

KD i MS: Jest przydatna pod warunkiem, ze zostanie sprawnie przeprowadzona. Pre-
ferowane powinny by¢ MPZP dla mniejszych obszaréw, ktérych czas opracowania
i uchwalania jest krétszy.

JJ: Nie jest wystarczajaca dla realizacji procesu rewitalizacji. Jednym z najwigkszych
probleméw jest czasowe zawieszenie wydawania decyzji o warunkach zabudowy.
Generalnie na obszarach objetych programami rewitalizacji powinno nastepowac
zawieszenie procesu inwestycyjnego do uchwalenia MPR. W tym czasie powinien
by¢ przeprowadzony iteracyjny proces dochodzenia do akceptowanych przez strone
spoteczng rozwigzan (bez presji czasu wynikajacej z koniecznosci wyprzedzenia pod-
miotédw chcacych zrealizowaé swoje zamierzenia poprzez destrukcyjna w wiekszosci
przypadkoéw dla przestrzeni procedure administracyjna). Kolejna kwestia to moment
wiaczenia sie do dyskusji nad ksztattem planu lokalnej spotecznosci. Obecnos¢ strony
spotecznej konieczna jest juz na etapie przystepowania do wyznaczania granic planu
i ustalenia jego celow.

ML: | tak i nie. Procedura jest przydatna do uchwalenia MPZP, ale nie mozna jej
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utozsamiac z procesem rewitalizacji - ta wymaga zapewne wiasnej procedury, w kto-
rej zawarta bedzie procedura MPZP.

AM: Tak, ale powinna zosta¢ uzupetniona i usprawniona.

AR-D: Tak, jest przydatna ale niewystarczajaca dla procesu rewitalizacji. "Uspotecznie-
nie" procesu rewitalizacji wymaga wielu spotkan z réznymi srodowiskami (nie tylko
mieszkaricami) w zaleznosci od uwarunkowan rewitalizowanego obszaru.

KS: Podstawowg wada obecnej procedury jest brak fazy przedprojektowej z procesem
autentycznej partycypadcji i brak zaangazowania specjalistéw, zajmujacych sie zagad-
nieniami spoteczno-gospodarczymi.

JS: Zasadniczo nie jest przydatna do realizacji procesu rewitalizacji.

AAT: Jest za dtuga (z powodu koniecznosci jej czestego ponawiania) i zbyt pézno prze-
widuje faktyczny udziat spoteczny — w dziataniach kreacji przestrzennej oraz w projek-
towanym procesie realizacji zadan.

JW: Jest zbyt uboga w zakresie partycypacji spotecznej ale nie ma przeciez w ustawie
zakazu wystuchiwania postulatéw spotecznych na wszystkich etapach sporzadzania
planu, a nawet przed przystapieniem do jego opracowania, co niejednokrotnie jest juz

praktyka wprowadzang przez samorzady.

Pytanie 6. Czy procedura ta jest wtasciwa dla MPR i czy powinna by¢ zmieniona i ewen-
tualnie w jaki sposob ?

MC: Jest przydatna.

KD i MS: Niepotrzebne jest nowe narzedzie planistyczne, a Program Rewitalizacji po-
winien by¢ planem dziatania, ktory realizuje ustalenia MPZP oraz cele spoteczne.

JJ: Jest ona niewtasciwa dla MPR. Konieczne jest wprowadzenie bezterminowego za-
wieszenie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy oraz przesuniecie w czasie pierwszego kontaktu spotecznosci
lokalnej z zespotem projektowym.

ML: Nie.

AM: Powinna zosta¢ wzmocniona partycypacja spoteczna. Warto rozwazy¢ tez
usprawnienie procedury np. w zakresie ponawiania czynnosci lub mozliwosci wpro-
wadzania zmian do obowigzujacego dokumentu.

AR-D: Nie, MPR powinien by¢ dokumentem nieobligatoryjnym, i jesli bytby sporza-
dzany dla terenu na ktérym obowiazuje MPZP, stanowiac tylko jego uszczegétowienie,
nie ma potrzeby ponawiania catej procedury uzgodnien.

KS: Wskazane jest opracowanie wytycznych do procesu przedprojektowego (obejmu-
jacych analizy o charakterze interdyscyplinarnym, konsultacje, mozliwo$¢ wykorzysta-
nia fatwiejszych do zrozumienia dla nie-urbanistéw form prezentacji) i wymdg inter-
dyscyplinarnego opracowania projektu planu (zaréwno MPZP jak i MPR).

AAT: Powinna by¢ zmieniona proporcja pomiedzy zasadnoscig merytoryczng przesa-
dzen w przestrzeni a mozliwoscia ich kwestionowania przez spoteczeristwo.

JS: Procedura MPR musi zawiera¢ elementy dotychczasowego MPZP i (obejmowac)
réwniez elementy problematyki spotecznej, ekonomicznej oraz technicznej danego
rejonu objetego MPR.

JW: Powinna by¢ rozszerzona.

Pytanie 7. Czy obecne narzedzia ,partycypacji spotecznej” w procedurze sporzadzania
MPZP sg przydatne dla realizacji procesu rewitalizacji?

MC: Sa przydatne, ale niedoskonate i nie spetniaja oczekiwan zadnej ze stron - sporza-
dzajacych MPZP i lokalnej spotecznosci. Dlatego czesto proces partycypacji toczy sie
w rzeczywistosci rownolegle i z réznym skutkiem. Za posrednictwem mediéw, warsz-
tatéw spotecznych, czy dodatkowych ,pozaproceduralnych” spotkan z mieszkaricami.
KD i MS: Sa przydatne. Celowe bytoby natomiast prowadzenie sondazy spotecznych
poprzedzajacych sporzadzenie MPZP (poza procedura jego sporzadzania).

JJ: Nie sprawdzaja sie.

ML: | tak i nie, s przydatne, ale niewystarczajace. Procedury w tym zakresie powinny
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ mechanizmy wspétdecydowania - oczywiscie do-
stosowywane za kazdym razem do sytuacji spotecznej.

AM: Tak, ale zdecydowanie sa niewystarczajace.

AR-D: Tak, sa przydatne, wyznaczajg absolutne minimum, ale przeciez prawo nie
zabrania wiekszej aktywnosci samorzadéw w kontaktach z lokalng spotecznoscia,
z czego korzysta sie stosownie do potrzeb.

KS: W bardzo ograniczonym stopniu.



JS: W zasadzie sg nieprzydatne. Z doswiadczenia nad opracowaniem projektéw MPZP
np. dla kwartatéw srédmiejskich wynika, ze uwagi whascicieli ograniczaja sie zwykle do
wilasnego, postrzeganego do$¢ wasko interesu.

AAT: Sa przydatne, ale czesto uwzglednianie wnioskéw ptynacych z dyskusji spotecz-
nych znacznie wydtuza proces planistyczny.

JW: Nalezy przeprowadza¢ dodatkowe dyskusje co najmniej na etapie przed przeka-
zaniem projektu MPZP do uzgodnien, kiedy jeszcze stosunkowo niewielkim naktadem
mozna wprowadzi¢ w nim zmiany poprawiajace odbidr spoteczny bez utraty jego

podstawowych zatozen.

Pytanie 8. Czy te narzedzia sg whasciwe i wystarczajace dla MPR, czy tez powinny by¢

zmienione lub uzupetnione i w jaki sposéb?

MC: W przypadku procesu rewitalizacji zdecydowanie nalezatoby rozbudowa¢ poczat-
kowy etap partycypacji (takze o cze$¢ edukacyjna, umozliwiajacg w pézniejszych eta-
pach merytoryczng dyskusje stron bioracych dziat w tym procesie).

KD i MS: Niepotrzebne jest to nowe narzedzie planistyczne (...)

JJ: Nie s one wilaéciwe dla MPR. Konsultacje spoteczne powinny by¢ prowadzone juz
od momentu analizowania zasadnosci przystapienie do jego sporzadzenia. Po stwier-
dzeniu przez urbaniste oznak kryzysu w wymiarze spotecznym, przestrzennym i eko-
nomicznym (z wykorzystaniem serii analiz, réwniez dialogu z lokalng spotecznoscia,
ankietyzacji, w tym ankiety geoprzestrzennej), rozwazane warianty rozwiazan po-
winny by¢ dyskutowane z lokalna spotecznoscia lub ich przedstawicielami. Proces ten
powinien by¢ prowadzony tak, by na etapie przedktadania projektu MPR pod obrady
rady miasta, pozostaty do rozstrzygniecia jedynie sprawy absolutnie niemozliwe do
uwzglednienia lub posiadajace réowng liczbe zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Takie
ujecie powinno powodowac réwniez inne regulacje w zakresie relacji miedzy zama-
wiajagcym MPR, a jego wykonawca. Po pierwsze nie mozna preferowac krétkiego czasu
jego wykonania i niskich naktadéw. Wszystkie strony powinny pracowac z poczuciem
sensu angazowania si¢ w ten proces. Trudno bedzie stosowa¢ innowacyjne metody
partycypacji oraz dodatkowe materiaty wspierajace ten proces jesli zabraknie na to
srodkéw. Po drugie bardzo wazne jest by mie¢ zdolnos¢ do planowania realizowalnych
dziatan. Niezbedne jest zatem w obszarze objetym dziataniami rewitalizacyjnymi, by
wypracowane przedsiewziecia posiadaty krotkg perspektywe realizacyjna. ,Operacyj-
nos$¢” planu jest kluczem do jego skutecznosci i zachecenia spotecznosci lokalnej do
angazowania sie w proces rewitalizacji (poczucie sprawczosci).

ML: Nie.

AM: Partycypacja spoteczna przy sporzadzaniu MPR powinna by¢ zdecydowanie
wzmocniona. Powinna by¢ obecna na réznych etapach jego sporzadzania - od ustale-
nia celéw rewitalizacji, przez konsultacje rozwiazan, po akceptacje ostatecznego pro-
jektu. Dotyczy to szczegdlnie obszaréw zamieszkatych.

AR-D: Nie, nie sg wystarczajace, ale trudno narzuci¢ tu jakies uniwersalne regulacje
prawne, gdyz potrzeba partycypacji spotecznej bedzie uzalezniona od specyfiki te-
renu i wystepujacych na tym obszarze probleméw.

KS: Potrzebna jest mozliwos¢ zgtaszania uwag/innych form partycypacji na etapie
przedprojektowym. Po wytozeniu projektu MPR uwagi powinny stuzy¢ do jego gteb-
szych zmian niz tylko ich uwzgledniania/odrzucenia.

JS: Nie sg wystarczajace. Powinna by¢ rozszerzona konsultacja np. na etapie diagno-
zowania problematyki spoteczno-gospodarczej i ustalen dotyczacych zakresu obszaru
objetego MPR.

AAT: Powinno by¢ poddawana dyskusji spotecznej koncepcja przestrzenna ze wskaza-
niem kierunkdw, celéw i zmian oraz sprecyzowaniem potrzeb finansowych. Akcepta-
cja koncepcji bytaby réwnoznaczna z brakiem dalszych roszczen odnoscie rozwiazan
i kosztow przyjmowanych w planie.

JW: Na etapie przystapienia i okreslania granic MPR i na wszystkich etapach (dalszych
prac) konsultacje powinny by¢ wzbogacone nie tylko o jego prezentacje, ale réwniez
o prezentacje scenariuszy realizacyjnych tak, aby bardziej zwizualizowa¢ mozliwe
przeksztatcenia obszaru.

Pytanie 9. Czy obecne obowiazkowo sporzgdzane prognozy i zataczniki do MPZP sg
przydatne dla realizacji procesu rewitalizacji?

MC: Na to pytanie mozna odpowiedzie¢ wlasciwie jednoznacznie, ze nie. Oczywiscie

poza zatacznikiem nr 1, czyli rysunkiem planu.

KD i MS: S3 pomocne, ale nie maja kluczowego znaczenia w procesie rewitalizacji.

JJ: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wyklucza, jednak
réwniez nie wskazuje enumeratywnie niezbednych przy sporzadzaniu planu analiz.
Duze miasta wypracowaty ich metodyke i wymagaja ich opracowania. W przypadku
miast Srednich i matych najczesciej analiz takich sie nie wykonuje. (...) Niemozliwe
jest opracowanie dobrych programéw rewitalizacji bez wiasciwej analizy zjawisk za-
chodzacych na zdegradowanych obszarach. Podobnie trudno mysle¢ o dobrym planie
bez wiasciwego rozeznania skomplikowanych zagadnien przestrzennych, charaktery-
zujacych obszary objete procesem rewitalizacji.

ML: Nie, o ewentualnej formie i zakresie powinni wypowiadac sie ekonomisci.

AM: Tak, ale zdecydowanie sg niewystarczajace.

AR-D: Nie, obowigzkowe prognozy nie s przydatne dla procesu rewitalizacji, przede
wszystkim ze wzgledu na ich teoretycznos¢, szybka utrate aktualnosci oraz zaleznos¢
od trudnej do przewidzenia koniunktury i dziatar wtascicieli gruntéw.

KS: Przydatne, ale niewystarczajace.

JS: S przydatne, lecz niewystarczajace, nie ujmuja bowiem catej problematyki, ktéra
wchodzi w proces rewitalizacji.

AAT: Tak, ale s3 obecnie wykorzystywane w sposéb niewystarczajacy.

JW: Sa najczesciej ogdinikowe i nie poruszaja kwestii czasu realizacji wynikajacych
z planu zadan - dlatego sa mato przydatne dla organizacji procesu rewitalizacji.

Pytanie 10. Czy s one wiasciwe dla MPR i czy powinny by¢ zmienione lub uzupetnione

i w jaki sposob?

MC: Odpowiedz czesciowo ponizej (w odpowiedzi na nastepne pytanie).

KD i MS: Niepotrzebne jest nowe narzedzie planistyczne. Do planu dziatan rewitaliza-
cyjnych mozna wykonac rézne opracowania poza procedurg MPZP.

JJ: Obowiazuje zataczniki sg dalece niewystarczajace dla prawidtowego opracowania
MPZP, a co dopiero dla MPR. Powinny by¢ uzupetnione poprzez wskazanie obowigz-
kowej listy analiz.

ML: (...) Zakres powinien okresla¢ zleceniodawca.

AM: Prognoza skutkéw finansowych oraz zatacznik okreslajacy zrodta finansowania
procesu rewitalizacji nie powinny ograniczac sie tylko do zadan wtasnych gminy. Po-
winny odnosi¢ sie do inwestycji prowadzonych w partnerstwie publiczno-prywatnym,
wsparcia podmiotéw prywatnych, wsparcia przy pozyskiwaniu zewnetrznych srod-
kéw pomocowych. Powinny pojawic sie takze dodatkowe zataczniki typowo realiza-
cyjne dotyczace np. etapowania dziatan, programu promogji, lokalnych instrumentéw
fiskalnych, montazu operacji na nieruchomosciach.

AR-D: Nie i brak jest potrzeby sporzadzania tego typu zatgcznikow

KS: (Potrzebny jest) znacznie szerszy zakres prognozy finansowej, prognoza oddzia-
tywania na srodowisko powinna by¢ sporzadzana zgodnie z obecng wiedza i wyzwa-
niami (vide raporty i kierunki wskazane przez Europejska Agencje Srodowiska EEA).
JS: W ramach MPR powinno nastapi¢ rozszerzenie analiz probleméw wchodzacych
w obszar rewitalizacji.

AAT: Jak u AM.

JW: (Powinny by¢) ewentualnie uzupetnione o harmonogram lub przynajmniej kolej-
nos¢ realizacji zadan wynikajacych z planu.

Pytanie 11. Jakie analizy i studia (prace przedplanistyczne) winny byc¢ obligatoryj-
nie wykonane przez sporzadzeniem projektu MPR, kto i kiedy powinien okreslac¢ ich

zakres?

MC:Te, ktére faktycznie przydadza sie w p6zniejszym procesie rewitalizacji. W jednych
przypadkach nacisk powinien by¢ potozony na aspekty konserwatorskie, w innych na
spoteczne, w jeszcze innych na przyrodnicze lub ekonomiczne. Obligatoryjny zakres
zawierajacy szeroki pakiet analiz powoduje, ze tak jak jest to w przypadku MPZP, nie-
ktore zataczniki i analizy sa sporzadzane z zatozenia ,na potke”.

KD i MS: Przed opracowaniem Programu Rewitalizacji powinien by¢ sporzadzony
MPZP. Projekt tego planu miejscowego i projekt Programu Rewitalizacji moga by¢
przygotowywane réwnolegle, w sposéb skoordynowany. Mozliwe jest takze wykona-
nie innych opracowac (szczegdétowych koncepdji itp.), ktérych zakres powinien okre-
$li¢ zleceniodawca.

JJ: Lista analiz powinna by¢ okreslona w rozporzadzaniu, decyzja co do ich zakresu
w przypadku okreslonego terenu powinna zapas¢ na etapie przystepowania do
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opracowania MPR. (...) Analizy te wykorzystywane powinny by¢ w Lokalnym Progra-
mie Rewitalizacji, w czesci diagnostycznej oraz kierunkowej jako materiat wspierajacy
argumentacje przyjetych rozwigzan. Lista analiz i studiéw powinna obejmowac m.in.:
- analize interesariuszy, bazujacg m.in. na stanie wtasnosci i wtadania,

- analizy ekonomiczne, dotyczace wykluczenia spotecznego réwniez w ujeciu
przestrzennym,

- analize sytuacji mieszkaniowej, w tym liczbe pustostanéw, ew. oszacowanie odsetka
mieszkan wynajmowanych.

ML: Nie i szczegbétowos¢ opracowania jest wg przepiséw sprawg otwarta, moze by¢
dostosowywana do potrzeb konkretnego przypadku rewitalizacji.

AM: Obligatoryjne powinny by¢ diagnozy spoteczno-gospodarcze, studia mozliwosci
rozwigzania probleméw spotecznych i gospodarczych. Ich zakres powinien by¢ okre-
slany indywidualnie zaleznie od specyfiki danego obszaru np. czy chodzi o obszar
zamieszkaty czy nie. By¢ moze potrzebne sa przepisy wykonawcze okreslajace zakres
opracowan.

AR-D: Przed sporzadzeniem projektu MPR powinny by¢ wykonane analizy demogra-
ficzne, analizy okreslajace stopien i przyczyny degradacji danego obszaru, diagnoza
stosunkéw spoteczno-gospodarczych oraz analiza probleméw funkcjonalno-prze-
strzennych oraz rzeczywistych potrzeb spotecznych w oparciu o badania opinii pu-
blicznej itp. Zakres niezbednych analiz powinien by¢ dostosowany do specyfiki ob-
szaru, nie powinien by¢ wiec regulowany ustawowo lecz okreslony np. przez rade
gminy w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR).

KS: (Opracowania te powinny dotyczy¢) analizy spoteczno-gospodarczej stanu istnie-
jacego i jego powigzan ze stanem srodowiska zbudowanego; (potrzebna jest tez) za-
miana prognozy finansowej na prognoze spoteczno-gospodarcza (m. in. obejmujacej
rynek pracy, warunki i jako$c¢ zycia). Zakres moze zostac¢ okreslony jako zmieniony za-
kres prognoz i analiz dla MZPZ.

JS: (Analizy te powinny dotyczy¢) zbadania probleméw spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych, technicznych i przestrzenno-funkcjonalnych. Zakres powinien wyni-
kac¢ z GPR, ktéry by¢ moze nalezatoby wykonywa¢ w ramach Studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego danej gminy.

AAT: Poza koniecznymi badaniami przestrzeni, jej kompozycji i rozwoju, powinny by¢
lokalnie analizowane mozliwosci pozyskania kluczowych partneréw spoteczno-go-
spodarczych, beneficjentéw koncowych procesu rewitalizacji oraz réznych systemoéw
wsparcia.

JW: To zalezy od rodzaju obszaru podlegajacego rewitalizacji.

Pytanie 12. Czy r6znice pomiedzy obecnym MPZP (jego skala, zakresem i forma, pro-
cedurg, opracowywaniem prognozami i zatgcznikdw) a MPR sg na tyle znaczace, ze
powinny by¢ okreslone/wprowadzone w zmienionej ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (w ramach wprowadzonych do niej zmian przy procedowa-
nia ustawy o rewitalizacji wraz z odrebna delegacja dla Ministra liR dot. odrebnego roz-
porzadzenia ws. zawartosci projektu MPR oraz prognoz i zatacznikéw do niego, albo

- alternatywnie — poprzez odrebny rozdziat w ustawie o rewitalizacji)?

MC: Nadrzednym kierunkiem dziatan legislacyjnych powinno by¢ uproszczenie sys-
temu (planistycznego), nawet do jednej ustawy.

KD i MS: Nie. W razie potrzeby mozliwe jest wykonanie dodatkowych opracowarn, son-
dazy itp. poza procedurg MPZP.

JJ: Réznice moze nie sg az tak znaczace, jednak bez jasno wyartykutowanej potrzeby
okreslonych dziatan, dla okreslonego typu obszaréw moze pojawic sie chaos legi-
slacyjny lub liczne niesprzyjajace stabilnosci prawa interpretacje. Na ten moment
opracowanie odrebnego rozporzadzenia ws. zawartosci projektu MPR jest chyba
najprostszym rozwigzaniem, jasno precyzujacym, co nalezy zrobi¢ w granicach ob-
szaru objetego takim planem. Dla przejrzystosci prawa nalezy jasno oddzieli¢ zakres
dla MPZP od zakresu dla MPR. Mozna to oczywiscie zrobi¢ poprzez zapis, iz w MPR
obowiazuje zakres wynikajacy z MPZP oraz dodatkowe elementy wskazane w tym
rozporzadzaniu.

ML: Nie i szczegétowos¢ opracowania jest wg przepiséw sprawg otwarta, moze by¢
dostosowywana do potrzeb konkretnego przypadku rewitalizacji.

AM: Tak, wydaje sie, ze réznice pomiedzy dokumentami beda znaczace. Zwiazane jest
to z duzo szerszym zakresem problematyki rewitalizacji w poréwnaniu do zagadnien
zagospodarowania przestrzennego.

AR-D: Réznice pomiedzy MPZP i MPR sg zasadnicze z uwagi na odmienny (cho¢
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komplementarny) charakter i role obu dokumentdéw. Zakres ustalen i procedure for-
malno-prawa sporzadzenia MPR powinna okresla¢ odrebna ustawa dotyczaca re-
witalizacji. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powinna by¢
zmodyfikowana w niezbednym zakresie, wynikajacym z tresci przepiséw ustawy
o rewitalizacji.

KS: Niekoniecznie.

JS: Wydaje sie, ze sposdb zmiany prawa bedzie zalezat od kierunku, w jakim pojdzie
nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jezeli bedzie
to kierunek wskazany w ostatnich zatozeniach, ujmujacy kwestie np. koncentrowania
zabudowy i uzalezniania pewnych dziatari zwigzanych z zagospodarowaniem prze-
strzennym od partycypacji inwestoréw w infrastrukturze technicznej, to zmiany po-
winny by¢ wprowadzone w zmienionej w ww. ustawie (...).

AAT: MPZP okresla zasady ksztattowania przestrzeni z gtéwnych uwzglednieniem
granic pomiedzy przestrzenig prywatng a publiczna, a MPR powinien obejmowac
problemy urbanistyki operacyjnej. R6znice pomiedzy tymi dokumentami sg istotne
i wymagaja zmiany zakresu dziatan przyjetych w ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

JW: (...) obecne zapisy ustawy o planowaniu przestrzennym umozliwiaja wprowa-
dzanie bardzo szczegdtowych ustalen dotyczacych np. tadu przestrzennego, ksztat-
towania przestrzeni publicznej itp. Konieczne bytyby uzupetnienia dotyczace nowych
narzedzi i instrumentéw, umozliwiajacych realizacje tych zapiséw, a w szczegdlno-
sci ustalenie w sposéb jednoznaczny relacji miedzy MPZP, studium gminnym a MPR
w przypadku niezgodnosci tych dokumentéw. Wydaje sie, ze wiasciwsza jest praca
w samorzadach (przy korzystaniu) z jednego dokumentu, dotyczacego (ksztattowa-

nia) gminnej przestrzeni.

Pytanie 13. Czy réznice te mogg by¢ na tyle niewielkie, ze powinny by¢ okreslone/
wprowadzone poprzez niewielkie zmiany/uzupetnienia do obecnych przepiséw
ustawy o PiZP oraz do Rozporzadzenia MI ws. zawartosci MPZP (wprowadzonych
do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przy procedowaniu
ustawy o rewitalizacji, razem ze zmianami w innych ustawach, np. o gospodarce

nieruchomosciami)?

MC: Mysle, ze jest to mozliwe. Ale ,niewielkie” (w sensie literalnych zapiséw) zmiany
w ustawie moga nies¢ ze soba duze zmiany.

KD i MS: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wymaga
zmiany ze wzgledu na rewitalizacje. W jej ramach mozliwe jest wykonanie planu
o wiekszej szczegétowosci. Mozliwe sg tez dodatkowe opracowania poza procedurg
sporzadzania MPZP.

JJ: Powstaje nowa kategoria obszardw, dla ktérych sporzadzenie planéw powinno byc¢
obowiazkowe. O ile chcemy poprzez delegacje/rozporzadzenie wskaza¢ wymagany
zakresu projektu MPR, to wystarczg tylko kosmetyczne zmiany w obowigzujacej usta-
wie. O ile jednak chcemy zmieni¢ procedure sporzadzenia takiego planu, to obawiam
sig, ze nie bedzie to juz takie proste i wymagac bedzie nowelizacji ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub okreslenia tej procedury w ustawie
o rewitalizagji.

ML: Nie. Pytanie zaklada zasadnos¢ nowego bytu, ktéry wprowadzi niepotrzebne za-
mieszanie (jesli MPR miatby zastapi¢ MPZP). Jesli MPR ma by¢ bytem réwnolegtym do
MPZP, to oddzielne regulacje prawne sg niezbedne.

AM: Zmiana ,kosmetyczna” jest niewystarczajaca. Weryfikacji (prawa) towarzyszy¢
musi wprowadzenie instrumentdw ograniczajacych czasowo prawo do dysponowania
nieruchomoscia (prawo pierwokupu dla gminy, miejscowe prawo scaleniowo-podzia-
towe, mozliwos¢ zamrozenia wartosci nieruchomosci). Konieczne sa réwniez instru-
menty motywacyjne dla uczestnikéw procesu rewitalizacji, w szczegdlnosci zachety
finansowe, organizacyjne i okreslone docelowe przywileje spoteczne.

AR-D: Jak w odpowiedzi na pytanie 12.

KS: Moga by¢ niewielkie, wskazane jest raczej poprawianie, uzupetnianie i dostosowy-
wanie istniejacych narzedzi niz tworzenie nowych.

JS: Jak w odpowiedzi na pytanie 12.

AAT: Jak u AM.

JW: Tak.

(Opr. Red. PU)



Zalozenia ustawy o rewitalizacji

OD REDAKCIJI. Publikujemy ponizej z niewielkimi skrétami Zatozenia
ustawy o rewitalizacji jako istotny punkt odniesienia do szeregu wypo-

wiedzi i prezentacji projektow, zonych wczesniej w niniejszym,
»rewitalizacyjnym” tomie ,Przegladu”. Przyjete zostaly one w dniu 24
marca 2015 r. przez Rade Ministrow i bardzo szybko na ich podsta-
wie opracowany zostat projekt samej ustawy, poddany juz spotecznym
konsultacjom.

Wazniejsze frag

odczytanie zawartych w nich propozycji, a obok zamieszczamy wyciagi

1ty Zatozen podkreslamy wytluszczeniami, by utatwié

z najistotniejszych opinii na temat tego dokumentu, jakie opracowane
zostaly przez wybrane organizacje i stowarzyszenia. Projekt wywotat

duze zainter ie, czego d dem byly liczne zgtoszone do niego

uwagi (ponad 500), a takze opracowanie obszernych stanowisk i opinii,
wyrazajacych zaréwno oczekiwania, jak i obawy zwigzane z planowa-

nymi uregulowaniami procesow rewitalizacji.

WSTEP

Przedmiotowe zatozenia stanowia realizacje jednego z czterech gtéwnych ele-
mentéw opracowywanego Narodowego Planu Rewitalizacji, w sktad ktérego
wchodzg m.in. propozycje dokonania zmian prawnych. W projekcie proponuje
sie wprowadzenie ogdlnych ram formalnych prowadzenia proceséw rewitaliza-
¢ji wraz z szeregiem punktowych zmian majacych na celu stworzenie systemu

zachet do prowadzenia tych proceséw.

Projektowane zatozenia wpisuja sie rowniez w szerszy nurt dziatan Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju, dotyczacych polityki przestrzennej. Nalezy
wskazaé na wysoki stopien wspdizaleznosci efektéw rewitalizacji od zmian
w systemie lokalnego planowania przestrzennego, prowadzacych do ogra-
niczenia niekontrolowanej suburbanizacji i skierowania strumienia inwesty-
¢ji na obszary juz zagospodarowane (...). Projekt ten zaklada ponadto m.in.
poszerzenie katalogu celéw publicznych o elementy konieczne do tworzenia
wysokiej jakosci zycia w miastach (np. tereny zieleni miejskiej) oraz pakiet
zmian utatwiajacych realizacje inwestycji w zwartej zabudowie srédmiejskiej.
Wszystkie proponowane dziatania maja na celu wzrost spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej na poziomie lokalnym, a szczegdlnie jakosci zy-
cia mieszkancow obszaréw zurbanizowanych, zaréwno mieszkajacych na ob-
szarach zdegradowanych, jak i pozostatych.

I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest zapewnienie skutecz-
nosci i powszechnego charakteru dziatan rewitalizacyjnych, a takze ich
kompleksowosci i wprowadzenia mechanizméw koordynacji, co pozwoli
na wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego.

Zadaniem projektowanej ustawy bedzie stworzenie skutecznych narzedzi,
ktére pozwola na sprawniejsze wyprowadzanie zdegradowanych obsza-
réw ze stanu kryzysowego. Efektem wejscia w zycie proponowanych roz-
wigzan bedzie funkcjonowanie kompleksowych ram prawnych dla prowa-

dzenia procesow rewitalizacji.

Projektowana ustawa ma skutecznie likwidowa¢ najwazniejsze stabo-
$ci otoczenia prawnego, uniemozliwiajace prowadzenie skutecznych
i efektywnych dziatan rewitalizacyjnych, w tym w szczegdlnosci brak

uznania rewitalizacji jako zadania wlasnego gminy, niewystarczajaca

skutecznos¢ narzedzi planistycznych i z zakresu gospodarowania nie-
ruchomosciami, maty zakres elastycznosci w stosunkach gminy z inwe-
storami, brak zachet do wiaczenia sie w proces rewitalizacji wszystkich

interesariuszy.

Przyczyni sie rowniez do likwidacji identyfikowanych obecnie barier organiza-
cyjnych proceséw rewitalizacji, takich jak:

- brak swiadomego wyznaczania celéw prowadzonych dziatan, przygotowy-
wanie projektéw bez kompleksowej diagnozy sytuacji danego obszaru;

- wykorzystywanie programoéw rewitalizacji wytgcznie jako narzedzia pozyski-
wania $rodkéw europejskich, a nie sformutowania realnych dziatan na rzecz
poprawy sytuacji w obszarze kryzysowym;

- brak kompleksowosci prowadzonych dziatan, sprowadzanie rewitalizacji do
procesu budowlanego, pomijanie czynnikéw spotecznych w przygotowaniu
i realizacji proceséw rewitalizacji;

- brak niezbednej koordynacji miedzy instytucjami publicznymi przy opraco-
waniu programéw rewitalizacji (stuzbami ochrony zabytkéw, pomocy spotecz-
nej, urzedami pracy etc.);

- brak trwatosci, ciggtosci dziatan rewitalizacyjnych w gminach (ktére niejed-
nokrotnie sg obecnie podejmowane ad hoc, jedynie gdy pojawia sie mozli-
wos¢ otrzymania zewnetrznych srodkéw);

- brak mozliwosci umieszczania w planach miejscowych ustalen o charakte-
rze realizacyjnym, umozliwiajacych sprawne prowadzenie dziatars funkcjonal-
no-przestrzennych w ramach proceséw rewitalizacji, z poszanowaniem tadu
przestrzennego.

1. ZAKRES REGULACJI | ZASADNICZE KWESTIE
WYMAGAJACE UREGULOWANIA

1. ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY

Gtéwnymi adresatami ustawy beda organy samorzadu terytorialnego oraz
mieszkancy gmin, na terenie ktérych znajdujg sie obszary zdegradowane
i w ktérych prowadzone bedg dziatania rewitalizacyjne. Projektowana ustawa
oddziatywac bedzie na podmioty, (wsréd ktérych beda):

1. mieszkancy obszaréw zdegradowanych oraz wtasciciele nieruchomosci
znajdujacych sie na tych obszarach, w tym spétdzielnie mieszkaniowe, wspdl-
noty mieszkaniowe i Towarzystwa Budownictwa Spotecznego;

2. mieszkaricy gminy;

3. przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe, prowadzacy dziatalno$¢ na ob-
szarach zdegradowanych;

4. organizacje pozarzadowe, w tym podmioty ekonomii spotecznej oraz grupy
nieformalne, prowadzace dziatalno$¢ spoteczna;

5. jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzadu teryto-
rialnego i organy wiadzy publicznej;

6. spotki Skarbu Panstwa oraz inni inwestorzy realizujacy inwestycje celu
publicznego;

7. podmioty prowadzace dziatalnos¢ na obszarach zdegradowanych, w szcze-

golnosci dziatalnos¢ kulturalng, oswiatowa, sportowa lub religijna.
2.ZMIANY W INNYCH AKTACH PRAWNYCH

Ustawa wprowadzi konieczne zmiany w regulacjach dotyczacych gospo-
darki nieruchomosciami i mieszkalnictwa, kompetencji samorzadu terytorial-

nego oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego. Na etapie prac

nad projektem ustawy podjeta zostanie decyzja odnosnie umiejscowienia
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poszczegdlnych instrumentéw prawnych, w niektérych przypadkach bowiem za-
sadne jest — w miejsce tworzenia regulacji odrebnych - dokonanie zmian w obowigzu-

jacych ustawach, co pozwoli na zachowanie ich integralnosci.

Dodatkowym istotnym zadaniem projektowanej regulacji ma by¢ tez uporzadko-
wanie systemowe zagadniert odnoszacych sie do dziatan rewitalizacyjnych, ktére
w obecnym stanie prawnym nie sg ze sobg spdjne. Uregulowania wymaga juz samo
stosowanie pojecia ,rewitalizacja” — okresla sie nim obecnie r6zne dziatania, zaréwno
kompleksowe, zintegrowane i faktycznie majace na celu wyprowadzanie czesci miast
ze stanu kryzysu, ale réwniez inwestycje czysto budowlane, techniczne, polegajace
np. na odremontowaniu elewacji czy ociepleniu budynku. Konieczne jest zapewnienie
jednolitego rozumienia tego pojecia we wszystkich regulacjach, ktére odnosza sie do
dziatan rewitalizacyjnych (...).

Spoleczne aspekty rewitalizacji

Cho¢ obszary zdegradowane w Polsce majg rézny charakter, rézna jest ich charaktery-
styka spoteczna, a skala zjawisk kryzysowych i zrédfa probleméw czesto sa odmienne,
to jednak zjawiska segregacji spotecznej, wykluczenia spotecznego, ubéstwa, dziedzi-
czenia biedy, etc. s na nich obecne. Zatozenia projektowanej ustawy przewiduja, ze
aspekty spoteczne rewitalizacji beda tymi, ktére sa kluczowe i nadrzedne dla wszyst-
kich projektowanych rozwigzan. Wynika to z podejsicia, zgodnie z ktérym rewitaliza-
cja ma w pierwszej kolejnosci stuzy¢ poprawie jakosci zycia mieszkancéw, a oznacza
to m.in., ze to kwestie spoteczne beda podstawowymi dla wyznaczenia obszaréw do
objecia dziataniami rewitalizacyjnymi oraz ze projektowane rozwigzania maja stuzy¢

poprawie sytuacji spoteczno-ekonomicznej lokalnych spotecznosci.

Tym samym, zgodnie z zapisami rozdziatu dot. definicji ustawowych w ustawie za-
stosowana bedzie zasada wyznaczania obszaréw zdegradowanych, zgodnie z ktéra
podstawowym czynnikiem beda stwierdzone problemy spoteczne (a dodatkowo: go-
spodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne). Tereny nieza-
mieszkate (np. poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe czy poportowe) beda mo-
gly wejs¢ w sktad obszaru zdegradowanego, tylko jezeli gminny program rewitalizacji
przewidywac bedzie na nich dziatania, ktére wymagane sa dla osiagniecia celéw pro-
cesu rewitalizacji (...).

Diagnoza stosunkdéw spoteczno-gospodarczych w gminie (o ktérej mowa w rozdziale
dot. gminnego programu rewitalizacji) zawarta w tym programie obejmuje w szcze-
golnosci pogtebiong analize kwestii spotecznych dla okreslenia ewentualnych po-
trzeb podjecia wyprzedzajacych dziatarh o tym charakterze (dotyczacym rozwiazy-
wania probleméw spotecznych oraz pobudzajacym aktywnos¢ lokalna), co pozwoli
na przygotowanie dziatan rewitalizacyjnych o bardziej ztozonym, kompleksowym
charakterze i oddziatywaniu. Takie dziatania majg na celu podniesienie skutecznosci
i trwatosci projektéw rewitalizacyjnych oraz gotowosci i $wiadomosci mieszkarncow
co do mozliwosci partycypacyjnego wspétdecydowania o obszarze objetym progra-
mem rewitalizacji.

W projekcie przewiduje sie takze zmiany w obszarze zaméwien publicznych tak, aby
do wysokosci progéw unijnych w zamdwieniach publicznych, instytucje publiczne
mogty zlecac spétdzielniom socjalnym dziatajacym na danym obszarze wykonywanie
dziatan, wynikajacych zgminnego programu rewitalizacji bez przeprowadzania poste-
powania o udzielenie zaméwienia publicznego. Rozwigzanie to stanowi dziatanie po-
budzajace lokalng przedsiebiorczo$¢ i aktywnos¢ zawodowa na obszarze, ktéry z defi-

nicji cechuje stan kryzysowy w stosunkach spoteczno-gospodarczych (...).

Zasada ogdlng dziatan rewitalizacyjnych bedzie wiaczenie spoteczne, rozumiane
jako nakaz takiego projektowania i prowadzenia takich dziatan, aby nie wykluczaé
mieszkancéw obszaru zdegradowanego z mozliwosci korzystania z pozytywnych
efektow rewitalizacji, m. in. w zakresie polityki mieszkaniowej. Zasada wtaczenia
oznacza m.in., ze w przypadku koniecznosci przeniesienia mieszkancéw rewitali-
zowanego terenu na inne obszary (poza obszar objety programem) zaplanowane
w programie rewitalizacji dziatania i przedsiewziecia rewitalizacyjne obligatoryjnie
beda musiaty obja¢ tych mieszkaricéw. Dodatkowo, w przypadku koniecznosci prze-

niesienia mieszkancéw poza teraz rewitalizowny, (wtadze) beda miaty obowigzek
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zapewnic¢ przeprowadzke do lokalu zamiennego oraz do lokalu docelowego na
warunkach ustalonych z lokatorem (...). Wiaczenie spoteczne obejmuje takze m.in.
zasade projektowania uniwersalnego, rozumiang jako projektowanie przestrzeni
i obiektéw budowlanych w niej osadzonych w taki sposéb, by byty uzyteczne dla
wszystkich w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjali-

stycznego projektowania (...).

W projektowanej ustawie zaproponowane zostana zmiany ukierunkowane na opty-
malne wykorzystane potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w dziataniach rewi-
talizacyjnych. (...) Umozliwi to wykorzystywanie narzedzi przewidzianych w tej usta-
wie (zlecenie realizacji zadan publicznych organizacji pozytku publicznego, inicjatywa
lokalna) w celu realizacji procesu rewitalizacji. Spoteczne aspekty rewitalizacji znajda
takze swoje odzwierciedlenie w zapisach dot. partycypacji spotecznej (...).

Finansowanie procesow rewitalizacji

Projektowana ustawa nie bedzie zawierac¢ rozwigzan wprost zapewniajacych zrédta
finansowania proceséw rewitalizacji. Ma ona charakter zbioru narzedzi stuzacych do
prowadzenia efektywnych, optymalnych proceséw rewitalizacji, a jej celem jest stwo-
rzenie ram prawnych do prowadzenia tych proceséw, ktére zachecac¢ beda rézne pod-
mioty (publiczne i niepubliczne) do koncentracji srodkéw na obszarach zdegradowa-
nych i wspétpracy dla zwigkszenia ich dzwigni finansowe;j.

Obecnie waznym zrédiem finansowania dziatarn rewitalizacji, pokrywajacym sie
z pierwszym okresem obowiazywania ustawy, beda srodki europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych (gtéwnie EFS, EFRR oraz dodatkowo $rodki FS).
Umowa Partnerstwa, czyli gtéwny dokument ustanawiajacy ramy wdrazania srodkéw
unijnych w perspektywie budzetowej 2014-2020, wskazuje ,miasta i dzielnice miast

wymagajace rewitalizacji” jako jeden z pieciu tzw. obszardw strategicznej interwencji.

Dodatkowo, w ramach NPR budowane bedzie krajowe instrumentarium finansowania
rewitalizacji. Dotyczy to m.in. profilowania na rzecz rewitalizacji obszaréw zdegrado-
wanych réznych instrumentéw krajowych polityk publicznych, dotyczacych wiaczenia
spotecznego, mieszkalnictwa, edukacji, ochrony srodowiska, kultury itd. Dla zwieksza-
nia skali dziatan rewitalizacyjnych rozbudowywana bedzie takze oferta instrumentéw
finansowych (zwrotnych).

3.ZAKRES PRZEDMIOTOWY REGULACJI

a) Charakter rozwigzan zawartych w ustawie

W zwiazku z uznaniem za kluczowy element podejscia do formutowania pro-
jektu ustawy dazenie do tego, aby jej wprowadzenie nie zaburzyto i nie op6z-
nitlo prowadzonych obecnie dzialan rewitalizacyjnych, projekt nie bedzie za-
ktadatl natychmiastowego obowiazku prowadzenia tych dzialan w oparciu
o zaproponowane ramy formalne, na ktore sktada¢ sie bedzie przede wszystkim
gminny program rewitalizacji (dalej jako GPR) oraz akty prawne przyjmowane
w celu jego realizacji.

Gminy, ktére w obecnym stanie prawnym prowadza dziatania rewitalizacyjne
w oparciu o lokalne programy rewitalizacji (dalej jako LPR), beda mogty w kil-
kuletnim okresie przejsciowym kontynuowac te dziatania na dotychczasowych
zasadach (tj. nie korzystajac z narzedzi i udogodnien oferowanych przez przed-
miotowa ustawe) lub tez dokona¢ dostosowania LPR do potrzeb projektowa-
nej ustawy - na zasadach opisanych w dalszej czesci zalozen. Korzystanie przez
gminy z narzedzi przewidzianych w ustawie nie bedzie sie rowniez wiagzato z wy-
faczeniem badz ograniczeniem przepiséw odrebnych regulujacych proces przy-
gotowania i realizacji inwestycji celu publicznego - w tym przepiséw specustaw
inwestycyjnych.

Ustawa ma takze w swoim zatozeniu charakter narzedziowy - wskazuje rodzaje ak-
toéw prawa miejscowego, ktére w zaleznosci od indywidualnej sytuacji gminy i jej spe-

cyficznych potrzeb moga by¢ wariantowo przez nig przyjmowane. Jest to podejscie



zgodne z postulatami samorzadéw, prowadzacymi do unikania zbytniego ,usztyw-
nienia” procesu rewitalizacji, a jednocze$nie wyposazenia ich w zestaw narzedzi, ktére

utatwia prowadzenie tego procesu.

b) Rewitalizacja jako zadanie wiasne gminy

Ustawa okresli programowanie, koordynacje i tworzenie warunkow do realiza-
¢ji procesu rewitalizacji przez jej interesariuszy jako dobrowolne zadanie wtasne

gminy.

Rewitalizacja stanowi szczeg6ing forme programowania i realizacji dziatan pro-
wadzacych do odnowy obszaru zdegradowanego. Koncentracja terytorialna
interwencji, a takze kompleksowy charakter dziatan laczacych wiele dziedzin
polityk publicznych, w tym zwlaszcza w sferze spotecznej, oraz prowadzonych
we wspoélpracy z szeregiem podmiotow - uzasadnia powyzsza propozycje. Roz-
wigzanie to jest uzasadnione pomimo faktu, ze w obecnym stanie prawnym katalog
zadan wiasnych gminy zawiera wszystkie dziatania czastkowe, ktére wykonywane sg
w ramach procesu rewitalizacji.

Celem ustawy jest jednak uksztattowanie podstaw formalno-prawnych rewitalizacji
w sposdb umozliwiajacy realizacje tych zadan wedtug rzadko obecnie stosowanej filo-
zofii i praktyki, w ramach ktérej nastepuje koncentracja interwencji publicznej, majaca
przeciwdziata¢ zjawisku o charakterze szczegélnym (zdegradowane obszary wykazuja
bowiem dysfunkcje w wielu aspektach). Istotny jest takze wymiar edukacyjny i pro-
mocyjny ustawowego zdefiniowania rewitalizacji, poniewaz prawidtowo prowadzone
kompleksowe procesy rewitalizacji przyczyniac sie beda do efektywniejszego gospo-
darowania $rodkami (optymalizacji) réznych polityk publicznych, dzieki koncentracji
terytorialnej i wieloletniemu planowaniu dziatan. (...)

Skutkiem wprowadzenia przedmiotowej zmiany bedzie (...) umozliwienie gminie wigk-
szego zaangazowania w poprawe stanu tkanki mieszkaniowej na obszarze zdegrado-
wanym, niezaleznie od struktury wiascicielskiej. Co wiecej, brak wskazania ww. zadania
jako zadania wtasnego gminy uniemozliwia powotywanie spétek prawa handlowego
badz samorzadowych zaktadéw budzetowych, ktérych zadaniem bedzie koordynowa-
nie kompleksowych proceséw rewitalizacji — obecnie bowiem (...) te formy organiza-

cyjno-prawne powotywane sa wyfacznie w celu realizacji zadan wtasnych gminy.

Programowanie, koordynacja i tworzenie warunkéw do realizacji procesu re-
witalizacji przez jej interesariuszy jako zadanie wiasne gminy nie bedzie zada-
niem obowiazkowym - projektowana ustawa o rewitalizacji nie natlozy na gminy
obowiazku uchwalania i realizacji gminnych programoéw rewitalizacji. Korzysta-
nie z narzedzi przewidzianych w ustawie bedzie fakultatywne, zas w systemie
prawa nie pojawi sie zadna norma nakazujaca podjecie gminie jakichkolwiek dziatan
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy. (...) Podczas realizacji tego zadania gmina be-
dzie zobowigzana do koordynowania swoich dziatan z dziataniami podejmowanymi
przez samorzady powiatowe i wojewodzkie, a takze przez administracje rzadowg —
przyktadowo w zakresie gromadzenia danych niezbednych do sporzadzenia czesci
diagnostycznej gminnego programu rewitalizacji.

Ustawa wprowadzi zasade 0gdIng, zgodnie z ktérg samorzady oraz administracja rza-
dowa, takze inwestorzy publiczni i podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa jako wta-
Sciciela nieruchomosci potozonych na obszarach zdegradowanych zobowiazani beda
do wspétpracy zgming w celu zapewnienia skutecznej realizacji programu. W ramach
tej wspdtpracy podmioty te powinny podejmowac dziatania sprzyjajace realizacji pro-
gramu rewitalizacji. Jednoczesnie, w przypadku gdy gmina umiesci w projekcie gmin-
nego programu rewitalizacji dziatania, do ktérych realizacji wtasciwy jest powiat, wo-
jewodztwo lub administracja rzadowa, jej obowiazkiem bedzie uzgodnienie projektu
programu z tymi podmiotami. (...)

Wspotpraca ta obejmie miedzy innymi uzgadnianie zamiaréw inwestycyjnych oraz pro-
wadzenie dialogu w zakresie przeznaczania terenéw publicznych pod cele zgodne z kie-
runkami dziatari gminy. Tym samym ustawa stworzy ramy prawne do koordynowania (na
whniosek gminy i za zgoda pozostatych podmiotéw) zamierzer inwestycyjnych oraz in-
terwencji publicznych w réznych obszarach polityk (pomoc spoteczna, bezpieczeristwo

Wybrane opinie
nt. projektu zatlozen ustawy o rewitalizacji

UWAGI IZBY ARCHITEKTOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ (4 grudnia 2014 r.)

(...) projekt Zatozen przewiduje powotanie nowych, niewystepujacych w obecnym
systemie planowania, bytéw: Gminnego Programu Rewitalizacji, Miejscowego Planu
Rewitalizacji i Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Ponadto przewiduje mozliwos¢ réwno-
legtego procedowania (ww. Programu i Planu), co oznacza wprowadzenie interak-
tywnych relacji pomiedzy poszczegélnymi poziomami planowania i urbanistyki ope-
racyjnej. Przewiduje tez specjalny tryb uzgadniana dokumentacji budowlanej (przez
zespoty uzgadniania dokumentacji projektowej) czy specjalny zakres dostepu do da-
nych administracji panstwowej. Wszystkie te instytucje, instrumenty i procedury - za
wyjatkiem (ww. Programu) - mimo, ze zdefiniowane w projekcie Zatozen na rzecz pro-
cesu rewitalizacji, sktadaja sie w istocie (wraz z umowa urbanistyczna) na instytucje
Urbanistyki Operacyjnej — brakujace ogniwo obecnego systemu planowania, ktéry
oparty jest wytacznie na aspekcie regulacyjnym urbanistyki.

W zwiazku z tym IARP postuluje, aby definiowac (te instrumenty), a co najmniej (Plan),
na gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako uniwersalne
narzedzia urbanistyki operacyjnej, konieczne dla wszystkich ztozonych programéw in-
westycyjnych w skali urbanistycznej, nie tylko tych o statusie rewitalizacji. W przeciw-
nym wypadku ustawa o rewitalizacji bedzie, wzorem ,specustaw’, mnozeniem bytéw

i powiekszac¢ bedzie zapas¢ systemowa planowania przestrzennego.

STANOWISKO ZG TOWARZYSTWA URBANISTOW POLSKICH (11 grudnia 2014 r.)

Idea Ustawy zarysowana w Zatozeniach (...) jest koncepcyjnie poprawna i - w miare
- adekwatna do istniejacego systemu gospodarki przestrzennej i planowania prze-
strzennego. (...) Wyrazamy (jednak) obawy, iz nie dysponujac oficjalng kierunkowa
doktryna - docelowego zintegrowanego systemu planowania oraz brakiem spotecz-
nego zrozumienia i akceptacji co do przysztego ksztattu tego systemu - wiele z pro-
ponowanych rozwigzan w dalszym procesie legislacyjnym moze zosta¢ wypaczonych.
Istnieje przy tym realna grozba, ze zostang takze utrwalone niekorzystne cechy i utom-
nosci regulacyjnego systemu planowania przestrzennego i towarzyszacych mu instru-

mentow ze sfery prawa materialnego.

Przy rozwazaniach o ustawowej regulacji rewitalizacji warto kierowac sie prostymi
zasadami, (ze) lepsze s3 rozwigzania prostsze niz skomplikowane (i ze) lepsze jest
wykorzystanie istniejacych narzedzi i ,ram formalnych” (z nich ew. modyfikacja), niz
wprowadzanie catkiem nowych, zwtaszcza w pierwszej fazie zmian legislacyjnych do-
tyczacych rewitalizacji (oczywiscie uwzgledniajac to, ze ,w przysztosci bedzie mozna
uzupetniac je nowymi instrumentami, udogodnieniami i rozwigzaniami”). Wobec po-
wyzszego kluczowym zagadnieniem wydaja sie by¢ takie — mozliwe szybkie i proste
- zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (oraz rozporza-
dzen do niej, w tym ew. uzupetnienie jej dodatkowym rozporzadzeniem), ktére po-
zwola na wykorzystanie jej dwoch gtéwnych narzedzi do prowadzenia/usprawnienia
procesow rewitalizacji. Optymalnym do wprowadzenia zmian tych przepiséw bytoby
réwnolegte (lub tylko nieznacznie opdznione) wprowadzenie nowych rozwigzar/na-
rzedzi — wtasnie w planowanej ustawie (réwnolegle do wprowadzenia spéjnych z nimi
korekt wspomnianej ustawy o planowaniu; alternatywng legislacyjng bytoby zasadni-
cze przyspieszenie prac legislacyjnych nad (ta) ustawa i wprowadzenie odpowiednich

zmian do ustawy (o planowaniu...) za jej posrednictwem). (...)

(...) Kluczowa kwestig wymagajaca jednoznacznego wyjasnienia jest okreslenie przed-
miotu rewitalizacji, a wiec odpowiedz na zasadnicze pytanie, czy zdegradowane (ale
zazwyczaj nie zamieszkane!) obszary poprzemystowe, pokolejowe i poprzemystowe
powinny by¢ traktowane w ustawie w identyczny sposéb jak inne obszary zdegrado-
wane, wyliczone w |. rozdziale Zatozen. Wydaje sie, ze (...) warto by rozwazy¢ czy tzw.
wyspecjalizowane instrumenty interwencji w specjalnych strefach rewitalizacji (np.
korzystanie z ustanowienia zasad gospodarowania gruntami, zwigzanymi z realiza-
¢cja celu publicznego) bytoby identyczne w strefach poprzemystowych, poportowych,
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publiczne, kultura) pomiedzy gming a innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej, w celu wspolnego dazenia przez te podmioty do wyprowadza-
nia obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Wpisze sie to w istote rewitaliza-
¢ji jako skoncentrowanej terytorialnie interwencji o charakterze publiczno-publicznym
i publiczno-prywatnym, przebiegajacej w warunkach wspotpracy zaréwno pomiedzy
organami administracji publicznej, jak i z pozostatymi interesariuszami.

c) Rozszerzenie katalogu celéw publicznych o spoteczne budownictwo

czynszowe

Cel publiczny to prawna kategoria dziatan, gtéwnie inwestycyjnych, w ramach ktérych
mozliwe jest migedzy innymi dokonanie wywtaszczenia nieruchomosci. Juz w obecnym
stanie prawnym wiele dziatars objetych procesami rewitalizacji znajduje sie¢ w (obo-
wigzujacym) katalogu celéw publicznych (...). Mimo to, powszechnie zgtaszanym po-
stulatem jest poszerzenie tego katalogu o inne dziatania rewitalizacyjne realizowane
w interesie publicznym, co pozwoli na nadanie kompleksowego charakteru prowa-
dzonym dziataniom rewitalizacyjnym.

Zgodnie z art. 75 Konstytucji RP wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdélnosci przeciwdziatajg
bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania
obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania. Okreslenie obowigzkéow
publicznych w dziedzinie mieszkalnictwa jako konstytucyjnej funkcji wtadzy pu-
blicznej stanowi dostateczne uzasadnienie dla wprowadzenia do systemu praw-
nego kolejnego celu publicznego, sprzyjajacego pozyskiwaniu nieruchomosci
w celu realizacji inwestycji mieszkaniowych o charakterze niekomercyjnym.
(...). W szczegdlInosci zadania wiasne obejmuja sprawy gminnego budownictwa
mieszkaniowego (...).

Projekt zaktada (zatem) rozszerzenie katalogu celéw publicznych, poprzez dodanie
w projektowanej ustawie o rewitalizacji jako celu publicznego dziatan, realizowanych
wylacznie na obszarze rewitalizacji, polegajacych na pozyskiwaniu gruntéw a takze
budowie lub przebudowie budynkéw spotecznego budownictwa czynszowego, reali-
zowanych w ramach gminnego programu rewitalizacji. Ustawa zdefiniuje spoteczne
budownictwo czynszowe, wskazujac ze rozumie sie przez nie budownictwo mieszka-
niowe, spetniajace tacznie nastepujace warunki:

a) dostep do mieszkan odbywa sie na zasadach nierynkowych na podstawie kryteriow
okreslonych przez wiadze publiczne;

b) na etapie budowy lub eksploatacji obiektéw budowlanych podmioty realizujgce in-
westycje korzystajg ze wsparcia srodkami publicznymi;

¢) realizowane przez podmioty, ktérych gtéwnym celem nie jest osigganie zysku.

Nowy cel publiczny bedzie mégt by¢ realizowany wytacznie w oparciu o ustalenia
planu miejscowego (z wylgczeniem mozliwosci uzyskania decyzji o ustaleniu lokaliza-
¢ji inwestycji celu publicznego) oraz wylgcznie przez inwestoréw spetniajacych waru-
nek opisany powyzej. Prawidtowos¢ i niezbedno$¢ wyznaczenia w planie miejscowym

celéw publicznych podlegaé bedzie kontroli sagdowo-administracyjne;j (...).

d) Definicje ustawowe - rewitalizacja, interesariusz rewitalizacji, obszar zde-

gradowany, obszar rewitalizacji

Obecnie, poza definicjg rewitalizacji (okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udzielania pomocy na rewitaliza-
cje w ramach regionalnych programéw operacyjnych), w polskim systemie prawnym
nie funkcjonuje definicja rewitalizacji, ktéra obejmowataby specyfike i komplekso-
wos¢ dziatan rewitalizacyjnych. Dlatego istotnym zadaniem projektowanej regulacji
ma by¢ uporzadkowanie zagadniern odnoszacych sie do dziatan rewitalizacyjnych,
ktére w obecnym stanie prawnym nie sa ze soba spoéjne. Uregulowania wymaga juz
samo pojecie rewitalizacja — okresla sie nim obecnie rézne dziatania, zaréwno kom-
pleksowe, zintegrowane i faktycznie majace na celu wyprowadzanie czesci miast ze
stanu kryzysu, ale réwniez inwestycje czysto budowlane, techniczne, polegajace np.
na odremontowaniu elewacji, poprawie parametréw technicznych linii kolejowej czy
termomodernizacji budynku.
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Konieczne jest zapewnienie jednolitego rozumienia tego pojecia we wszystkich regu-
lacjach, ktére odnosza sie do dziatan rewitalizacyjnych. Rewitalizacja zdefiniowana
zostanie jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegrado-
wanych poprzez przedsiewzigcia calosciowe, integrujace interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane tery-
torialnie i prowadzone we wspotpracy z lokalna spotecznoscia, w sposéb zapla-
nowany oraz zintegrowany przez okreslenie i realizacje gminnych programéw
rewitalizacji, prowadzone przez interesariuszy tego procesu. Rewitalizacja jako
proces przemian stuzacych wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych zaktada ponad to optymalne wykorzystanie endogenicznych
uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatow i jest procesem wielo-
letnim, prowadzonym we wspoétpracy z lokalna spotecznoscia i na jej rzecz.

Konsekwencja powyzszego bedzie réwniez prawidtowe rozumienie okreslen takich jak
,dziatania rewitalizacyjne” (beda do nich naleze¢ dziatania uwzglednione w gminnym
programie rewitalizacji), ,proces rewitalizacji’, opisujace ogdt czynnosci prowadza-
cych do odnowy obszaru zdegradowanego, prowadzonych przez wiele podmiotow
i w dlugiej perspektywie czasowej. Zdefiniowany zostanie katalog interesariuszy
procesu rewitalizacji - ustawa wskaze, ze sa nimi osoby fizyczne, prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, szczegétowo wy-
mienione w czesci .1 zalozen, uczestniczace w programowaniu i realizacji pro-

cesu rewitalizacji.

Zdefiniowane zostanie pojecie obszar zdegradowany. Obszar ten zostanie zde-
finiowany jako teren koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych (w tym
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, probleméw edukacyjnych, niskiego kapitatu
spotecznego, braku uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturze), a takze gospodar-
czych (wspomnianego bezrobocia, niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondy-
¢ji lokalnych przedsiebiorstw), sSrodowiskowych (degradacji Srodowiska naturalnego,
przekroczenia norm srodowiskowych, sktadowania odpadéw w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych), przestrzenno-funkcjonalnych (braku wyposazenia obszaru
w infrastrukture techniczng i spoteczna, braku dostepu do podstawowych ustug, niedo-
stosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego
poziomu obstugi komunikacyjnej, braku terenéw publicznych) lub technicznych (de-
gradacji stanu technicznego tkanki budowlanej, przede wszystkim mieszkaniowej,
braku wyposazenia w nowoczesne rozwiazania techniczne, degradacji jakosci prze-
strzeni publicznych).

W skfad obszaru zdegradowanego, obok terenéw przewazajacej zabudowy mieszka-
niowej, beda mogty wejs¢ réwniez tereny poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe
i poportowe, jezeli przewidywane bedg na nich dziatania, ktére wymagane sa do osia-
gniecia celéw procesu rewitalizacji. W ramach dziatan rewitalizacyjnych mozliwe be-
dzie réwniez wiaczenie projektéw adresujacych problemy degradacji przyrodniczej.
Tak uksztattowana definicja nie przesadza réwniez o miejskim lub wiejskim charakte-
rze obszaru zdegradowanego. Biorac pod uwage indywidualny zestaw czynnikéw po-
wodujacych sytuacje kryzysowa na danym obszarze oraz ztozonos¢ metodologiczng
czynnosci wyznaczenia obszaru zdegradowanego, nie jest mozliwe zunifikowane
okredlenie sposobu dokonania tej czynnosci. Istotne jest natomiast ustawowe okre-
slenie zapewnienia obiektywnosci i transparentnosci wyznaczenia obszaru zdegrado-
wanego. W zwigzku z tym ustawa okresli obowiazkowy zakres analiz niezbednych do
podjecia decyzji oraz zobowigze gmine do publikacji analiz oraz sporzadzenia uzasad-

nienia do delimitacji obszaru. (...)

W ramach obszaru zdegradowanego gmina dokona delimitacji obszaru rewita-
lizacji - jako tej czesci obszaru zdegradowanego, ktéra z uwagi na szczegéing
koncentracje zjawisk kryzysowych lub w tym zakresie, objeta zostanie regula-
cjami projektowanej ustawy. Tym samym, obszary rewitalizacji to te obszary zde-
gradowane, dla ktérych wskazniki tej degradacji sa najwyzsze. Ustawa ograniczy
dopuszczalna wielkos¢ obszaru rewitalizacji (obowigzujacego na obszarze gminy
w danym momencie, z czasem gmina moze modyfikowa¢ teren objety obszarem
rewitalizacji), wskazujac ze moze on obja¢ nie wigcej niz 20% powierzchni gminy
oraz nie wiecej niz 30% mieszkancéw gminy. Dla obszaru rewitalizacji przewi-
dziana bedzie mozliwos¢ korzystania z narzedzi ustawowych: Specjalnej Strefy
Rewitalizacji oraz planu miejscowego dla obszaru rewitalizacji.



e) Partycypacja spoteczna w rewitalizacji

Ze wzgledu na to, ze faktyczne zaangazowanie lokalnych spotecznosci w proces
zmian zdegradowanego obszaru jest zasadniczy dla ich powodzenia i osiagnie-
cia zasadniczego celu rewitalizacji, jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkan-
c6w, jednym z kluczowych elementéw dziatan rewitalizacyjnych proponowa-
nych w projekcie jest zapewnienie wiaczenia lokalnych spotecznosci w procesy

prograr via oraz r ji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Ustawa wska-
zywac bedzie na wymég zapewnienia realnego charakteru dzialan konsulta-
cyjnych, zapewniajacych realizacje celow, jakie stawiane sa mechanizmom

partycypacji.

Tym samym, dla osiggniecia celéw projektowanej regulacji konieczne jest nawigza-
nie dialogu z szerokim kregiem interesariuszy oraz przeprowadzanie transparentnego
procesu konsultacji spotecznych. Gminy zapewnia pogtebione dziatania partycypa-
cyjne na etapie przygotowania i wdrazania dokumentéw i przedsiewziec rewitalizacyj-
nych (tym samym przedmiotem procesu partycypacji bedzie zaréwno planowanie, jak
i realizacja i monitowanie dziatan). Dziatania te beda w pierwszej kolejnosci adreso-
wane do mieszkaricdw, przedsiebiorcéw, instytucji itp. z terenéw objetych dziataniami
rewitalizacyjnymi lub prowadzacymi dziatania na tych terenach (dla zapewnienia efek-
tywnosci i adekwatnosci dziatan rewitalizacyjnych konieczne jest jak najszersze do-
tarcie do ich adresatéw). Poza ta grupa takze do innych interesariuszy procesu wska-
zanych w zakresie podmiotowym niniejszej ustawy. W tym celu w ustawie wskazane
i zdefiniowane zostang kluczowe zasady, jakie musi spetnia¢ partycypacja spoteczna
w rewitalizacji (...).

Ponadto projekt zaktada powotanie Komitetu Rewitalizacji (dalej jako Komitet
lub KR) lub komitetéw rewitalizacji, jesli w danej gminie zostanie wyznaczona do
objecia dziataniami rewitalizacyjnymi wieksza liczba obszaréw i bedzie zasadne po-
wotanie dla nich osobnych komitetéw. Zaktada sig, ze Komitet musi zosta¢ powotany
najpozniej 3 miesigce po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji. Komitet
jest forma wspotpracy organéw gminy i interesariuszy obszaru przewidzia-
nego do rewitalizacji. Stanowi forum dialogu, opiniujacego realizacje Pro-
gramu, ztozonego z szerokiego spektrum przedstawicieli lokalnej spoteczno-
$ci. Dialogu biezacego, trwalego, prowadzonego w gronie reprezentatywnym,
ale jednoczesnie zapewniajacym efektywnosc i ciagtos¢ dyskusji poprzez do-
chodzenie do wspélnych wnioskéw i opinii pomocnych w prowadzeniu procesu
rewitalizacji. Komitet nie ma zastgpi¢ procesu partycypacji, ma jednak sprawi¢, ze
gtosy interesariuszy dziatan rewitalizacyjnych w gminie beda na biezaco obecne
i dyskutowane. Komitet nie bedzie miat zadnych uprawnien wykonawczych i kon-
trolnych wobec organéw gminy - posiadat bedzie wylgcznie kompetencje opinio-
dawcze i doradcze.

Obligatoryjne jest przedstawienie Komitetowi do zaopiniowania minimum: projektu
gminnego programu rewitalizacji (...), projektéw aktéw planistycznych, projektu
uchwaty o ustanowieniu SSR, a takze postepéw w realizacji przedsiewzie¢ podstawo-
wych (...). Powotfanie Komitetu oraz okreslenie sposobu jego dziatania (w tym: trybu
pracy, wyboru cztonkéw, sktadu) regulowane bedzie uchwaty rady gminy. Ustawa
okresli w tym zakresie jedynie ogdlne zasady dotyczace Komitetu, w tym koniecznos¢

zapewnienia mozliwie szerokiej reprezentacji réznych srodowisk.

Poza wyzej wymienionymi zadaniami, istotng rolag Komitetu bedzie wsparcie dla gminy
w jej dziataniach na rzecz zachecenia wszystkich podmiotéw do mozliwie szerokiego
uczestnictwa w konsultacjach indywidualnych, z poszczegélnymi mieszkaricami,
przedsiebiorcami. (...). Obstuge organizacyjng Komitetu zapewni wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta). Z tytutu cztonkostwa w Komitecie nie przewiduje sie wynagrodzenia,

diety ani zwrotu poniesionych kosztéw (w tym kosztow podrozy).

Komitet wspdtpracuje z organami gminy na wszystkich etapach realizacji GPR, poczy-
najac od opracowywania uchwat realizujacych program, poprzez proces realizacji, po
monitorowanie i ocene. Zadaniem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) bedzie takze
zapewnienie odpowiedniej koordynacji dziatania Komitetu z innymi gminnymi komi-
sjami statymi i doraznymi (w tym np. komisjg urbanistyczno-architektoniczna, komisja
bezpieczenstwa i porzadku i komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych).

pokolejowych, powojskowych, jak w zdegradowanych obszarach mieszkaniowych
(i srédmiejskich) (...).

(...) Jesli wprowadzimy w drodze ustawy o rewitalizacji (miejscowy plan rewitaliza-
¢ji), zastepujacy obecny (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) w ob-
szarach okreslonych do rewitalizacji (tak w tresci Gminnego Programu Rewitalizacji
jak — odpowiednio — w studium gminnym), to trzeba tak zdefiniowac jego zakres, aby
nie stat sie instrumentem hamujacym (procesy rewitalizacji). Wrecz trzeba poszukiwac
wtedy takiej jego formuty, ktéra obok wigzacych regulagji planistycznych okreslitaby
pole do negocjacji uwarunkowarn realizacji interesu wspoélnotowego (szersze niz skta-
danie wnioskéw i wnoszenie uwag do projektu planu miejscowego), przy wsparciu
proceséw budowlanych ze srodkéw publicznych. Program Rewitalizacji powinien $ci-
$le okresla¢ granice obszaréw rewitalizowanych, wymagajacych niezbednego ustale-
nia takiego prawa miejscowego, a jego przyjecie uchwata rady gminy wywotywato by
,obowiazek planistyczny’, a tym samym zakaz wydawania decyzji o warunkach zabu-
dowy (...), przy czym w zmienionych/uzupetnionych przepisach ustawy o planowa-
niu w jakims zakresie (oczywiscie odpowiednio do wymagan ,budowlanej” realizacji
rewitalizacji) odrézniano by jego procedure, zawartos¢, szczegétowosc i ewentualne

zafgczniki od ,standardowego” planu miejscowego.

(...) Rewitalizacja powinna by¢ ujeta zaréwno w dokumencie wyrazajacym polityke roz-
woju w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, ale takze w dokumencie okreslajacym jej aspekty
przestrzenne, czyli w studium gminnym, jak i w stosownych programach wykonaw-
czych. (...) Powstaje wiec pytanie, czy studium moze by¢ wystarczajacym dokumentem
okresdlajacym (...) rewitalizacje wybranych obszaréw zdegradowanych czy problemo-
wych, czy tez - aby procesy rewitalizacyjne odpowiednio osadzi¢ w kontekscie uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego catej gminy - obligatoryjne by-
foby uprzednie przyjecie specyficznej strategii lokalnej tj. uchwaty o Strefie.

(...) Gminny Program Rewitalizacji powinien by¢ takim dokumentem gminy, na pod-
stawie ktérego gmina pozyskiwataby srodki na zadania rewitalizacyjne i podejmowata
odpowiednie dziatania o charakterze interwencyjnym. Program taki powinien by¢ jed-
nak aktem tzw. kierownictwa wewnetrznego, a nie prawem miejscowym. Natomiast
obligatoryjnym prawem miejscowym powinien by¢ (...) Miejscowy Plan Rewitalizacji,
bedacy tylko specyficzna ,mutacjg” (obecnego planu miejscowego), stosowang (...)

w obszarach rewitalizowanych.

(...) Dziatania rewitalizacyjne wymagajace decyzji o pozwoleniu na budowe powinny
by¢ prowadzone z uwzglednieniem przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (takze ze wzgledu na konieczno$¢ partycypacji spotecznej w procesie
stanowienia podstawy prawnej dla takich decyzji). W zwiazku z tym nalezy wyjasni¢
wszelkie watpliwosci co do dostatecznej przydatnosci tradycyjnego (planu miejsco-
wego) jako istotnego narzedzia realizacji rewitalizacji oraz ew. koniecznosci wprowa-
dzenia Miejscowego Planu Rewitalizacji jako tzw. kwalifikowanego planu miejsco-
wego, do stosowania wytacznie w obszarach objetych Specjalng Strefa Rewitalizacji
i (...) sporzadzanym obligatoryjnie na podstawie ,uscislonych” (na podstawie Gmin-
nego Programu Rewitalizacji) zapiséw w studium gminy. Jednak jest to niedookre-

$lone pod wzgledem prawno-systemowym. (...)

(Wspomniany Program) powinien zawiera¢ koncepcje funkcjonalno-przestrzenna dla
obszaru rewitalizowanego, ktéry miatby by¢ objety (Miejscowym) Planem Rewitalizacji
(...). Odpowiedz na pytanie, czy dla tego Planu nalezy zmodyfikowac przepisy dotyczace
procedury planistycznej, i czy mégtby on by¢ zréznicowany pod wzgledem zakresu usta-
ler (oraz ew. zatgcznikéw do niego) od (obecnego planu miejscowego) moze by¢ wypra-

cowana na podstawie organizowanego specjalnie w tym celu seminarium (...).

Z tresci ustawy (o planowaniu...) oraz rozporzadzenia o zawartosci projektu (planu
miejscowego) wynika, ze plan (ten) nie ma charakteru programujacego dziatania, lecz
ma wyraznie charakter regulacyjny. Program dziatan znajduje sie poza przedmiotem
i problematyka planu. W obowigzkowej problematyce planu nie wskazano zadnych
zadan dotyczacych w jakikolwiek sposéb zagadnien rewitalizacji. W pewien sposéb
mozna to odczyta¢ w (jego) problematyce fakultatywnej, odnoszacej sie do sytuacji
w zaleznosci od potrzeb tj. wskazania ,granic obszaréw rehabilitacji istniejacej zabu-
dowy i infrastruktury technicznej” i ,wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji”.
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f) Gminny program rewitalizacji (GPR)

Podstawowym narzedziem prowadzenia rewitalizacji na obszarach zdegrado-
wanych bedzie gminny program rewitalizacji, stanowigcy dokument uchwalany
przez rade gminy, opracowywany i realizowany w partycypacyjnej procedurze,
z udziatem interesariuszy. Program rewitalizacji bedzie programem obejmuja-
cym wszystkie obszary zdegradowane w gminie i stanowiagcym kompleksowa
strategie przeprowadzenia na tych obszarach dziatan rewitalizacyjnych. GPR nie
bedzie stanowit aktu prawa miejscowego - zachowa charakter wiazacy jedynie
dla organéw gminy.

Procedure przygotowania GPR zainicjuje rada gminy, podejmujac w drodze uchwaty
decyzje o przystapieniu do sporzadzenia badz zmiany programu. Wykonawca uchwaty
i podmiotem sporzadzajagcym program bedzie wdjt (burmistrz, prezydent miasta).
W procedurze opracowywania programu przewiduje sie szeroki udziat interesariuszy,

a takze konsultacje projektu z organami powiatu i wojewddztwa.

Czesc¢ diagnostyczna GPR, a takze rozstrzygnigecia w zakresie wyznaczenia ob-
szaru zdegradowanego, dotyczy¢ bedzie calej gminy. Z kolei cze$¢ stanowiaca
program dziatai na rzecz danego obszaru lub obszaréw zdegradowanych, przyj-
mie forme zalacznika do GPR - w ten sposéb mozliwe bedzie wyrazne wydzie-
lenie formalne programéw dedykowanych poszczegélnym obszarom zdegrado-
wanym (o ile wystapi wiecej niz jeden taki obszar).

Ustawa dopusci przygotowanie i przyjmowanie zatacznikéw do GPR dla poszczegodl-
nych obszaréw w odrebnym trybie i czasie. Jezeli w gminie obowigzuje dokument
strategiczny zawierajacy diagnoze obszaréw zdegradowanych, w tym ich delimitacje
lub jezeli te tresci zawarte sa w studium, gmina - po stwierdzeniu, ze diagnoza i de-
limitacja spetnia warunki projektowanej ustawy — moze przenies¢ ww. elementy do
GPR, zamieszczajac w dokumencie informacje w zakresie zrodta, z ktérego pochodzi
diagnoza i delimitacja.

Gminny program rewitalizacji zawiera¢ bedzie nastepujace elementy:

w czesci wspolnej dla calej gminy:

1. diagnoze obszaru gminy, obejmujacg analize czynnikéw i zjawisk kryzysowych,
a takze skale i charakter potrzeb rewitalizacyjnych;

2. wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego w oparciu o przygotowana wczesniej
diagnozg;

3. opis powigzah gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi gminy;

w czesciach dotyczacych poszczegolnych obszaréw rewitalizacji:

1. kierunki dziatart majacych na celu eliminacje wystepujacych zjawisk negatywnych;
2. liste najwazniejszych przedsiewziec rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami zawieraja-
cymi, w odniesieniu do kazdego przedsigewzigcia, co najmniej: nazwe i wskazanie pod-
miotéw go realizujacych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowana wartos¢,
prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w odniesieniu do
przyjetych celéw gminnego programu rewitalizacji;

3. charakterystyke pozostatych rodzajéw przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych;

4. mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi kierunkami
dziatan oraz przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi;

5. szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunko-
wym wskazaniem srodkéw finansowych ze zrédet publicznych i prywatnych;

6. system realizacji gminnego programu rewitalizacji wraz z ramowym
harmonogramem;

7. system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji;

8. zasady, wyznaczania sktadu Komitetu Rewitalizacji — jezeli nie zostaty wczesniej
ustalone

9. analize zgodnosci gminnego programu rewitalizacji ze studium uwarunkowar i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wraz z ewentualnym zakresem nie-

zbednych zmian;
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10. wskazanie catosci lub czesci obszaru rewitalizacji, dla ktérego ustanowiona zosta-
nie Specjalna Strefa Rewitalizacji wraz ze wskazaniem okresu, na jaki ma by¢ ustano-
wiona - o ile ustanowienie Strefy przewidziane jest w programie;

11. wskazanie podstawy realizacji programu w zakresie planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego, w tym wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego koniecznych do uchwalenia lub zmiany, w tym zmiany poprzez uchwale-
nie w ich miejsce miejscowych planéw rewitalizacji;

12. w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji
dla catosci lub czesci obszaru rewitalizacji - wskazanie obszaréw, dla ktérych plan ten
procedowany bedzie tacznie z procedura scalen i podziatéw nieruchomosci;

13. zalacznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funkcjonal-
no-przestrzennych obszaru rewitalizacji, sporzagdzony na mapie w skali co najmniej
1:1000, opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej.

W procedurze uchwalenia badz zmiany GPR przewiduje sie nastepujace fazy:

1. obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzania GPR wraz z zaproszeniem do kon-
sultacji spotecznych dotyczacych podstawowych zatozen programu;

2. sporzadzenie analiz pozwalajacych na wyznaczenie obszaru zdegradowanego,
a w jego ramach obszaru rewitalizacji, wraz z dyskusjg publiczng i wnoszeniem uwag
do propozycji wyznaczenia obszaru;

3. przyjecie uchwaty delimitujacej obszar rewitalizacji to jest obszar, ktéry z uwagi
na najwiekszy stopien degradacji objety bedzie dziataniami przewidzianymi w GPR
(w tym mozliwoscia ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji) - oraz wprowadza-
jacej na nim najwazniejsze rozwigzania majace na celu ufatwienie dalszych dziatan
gminy, takie jak prawo pierwokupu, zamrozenie wydawania decyzji o warunkach za-
budowy; uchwata ta stanowi¢ bedzie akt prawa miejscowego;

4. opracowanie projektu gminnego programu rewitalizacji, przeprowadzenie konsul-
tacji spotecznych projektu oraz jego uzgodnienie i zaopiniowanie (w tym opinia Ko-
mitetu Rewitalizacji, o ile zostat na tym etapie powotany); (ich zakres) bedzie zbiezny
z zakresem, ktéremu podlega studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego w gminie (...)

5. indywidualne kwalifikowanie GPR do ewentualnego przeprowadzania dla nich stra-
tegicznej oceny oddziatywania na srodowisko (...);

6. przedstawienie GPR radzie gminy celem uchwalenia - wraz z wykazem nie-
uwzglednionych uwag; Rada gminy uchwalajgc GPR podejmuje jednoczesnie
uchwate w sprawie sposobu rozpatrzenia nieuwzglednionych uwag, na zasadach
analogicznych do okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym.

7. (przeprowadzenie) po uchwaleniu GPR(...) kontroli nadzorczej wojewody - na zasa-

dach ogdlnych, okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym.

W ramach realizacji gminnego programu rewitalizacji gmina obligatoryjnie prowadzi¢
bedzie ewaluacje dziatan i efektéw programu, w wyniku czego zidentyfikowana moze
by¢ potrzeba jego aktualizacji.

GPR a planowanie przestrzenne w gminie

Gminny program rewitalizacji, jako strategia kompleksowej interwencji w obszarach
zdegradowanych, obejmowac bedzie réwniez zagadnienia dotyczace uktadu funk-
cjonalno-przestrzennego i sposobu zagospodarowania nieruchomosci wchodzacych
w jego sktad. Z uwagi na to niezbedne sa przepisy zapewniajace spdjnos¢ prowadzo-
nych dziatan z ogdlng polityka przestrzenng gminy, wyrazong w studium uwarunko-
warn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a realizowang przy pomocy miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W obecnym stanie prawnym w studium wyznacza si¢ ,obszary wymagajace prze-
ksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji”(...) zas w planach miejscowych mozna okre-
sli¢ . granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej”
oraz,granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji’(...). Niezbedne
bedzie wprowadzenie jako elementu studium ,obszaru zdegradowanego” w rozumie-
niu projektowanej ustawy (...).

W przypadku, gdy tresci zawarte w GPR sg zgodne ze studium oraz planami miej-
scowymi, gmina nie musi dokonywa¢ zadnych czynnosci, nie dochodzi bowiem do

rozbieznosci pomiedzy dokumentami. W innych przypadkach (gdy tresci GPR sa



niezgodne ze studium) wystapi koniecznos$¢ aktualizacji studium, w celu jego dosto-
sowania do brzmienia GPR. Procedura zmiany studium co do zasady bedzie rozpoczy-
nana po uchwaleniu GPR, jednak przepisy ustawy nie zabronia jej rozpoczecia row-
niez na wczesniejszym etapie — pod warunkiem, ze uchwalona zmiana studium bedzie
zgodna z uchwalonym GPR. Dopiero zmiana studium (jezeli jest wymagana) umozliwi
uchwalenie badz zmiane planu miejscowego (w tym miejscowego planu rewitalizacji)
na obszarze rewitalizacji. Ustawa umozliwi jednoczesne procedowanie zmiany stu-
dium oraz planu miejscowego - jednak uchwalenie planu nie bedzie mozliwe przed

uchwaleniem studium.

Tak skonstruowany system zapewni wzajemna zgodnos¢ wszystkich dokumen-
téw planistycznych z dokumentami opracowywanymi na podstawie projektowanej
ustawy. Czasowa niespdjnos¢ tych dokumentéw bedzie dopuszczalna jedynie na
etapie, na ktérym nie obowiazujg plany miejscowe - niespdjnos¢ ta nie bedzie miata
woéwczas zadnych materialnych skutkéw.

Gromadzenie danych na potrzeby GPR

Na etapie przygotowania diagnozy, wchodzacej w sktad GPR, gminy zostang wy-
posazone w narzedzia pozwalajace na uzyskiwanie od administracji publicznej
zagregowanych danych niezbednych do przygotowania i realizacji programéw.

Przepisy w tym zakresie nie narusza regulacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych, zwlaszcza w zakresie danych wrazliwych. Beda réwniez re-
spektowaty zasady ogdlne tej ustawy, w tym zasade adekwatnosci zbieranych danych
osobowych oraz zasade niezbednosci przetwarzania tych danych. Nalezy wskazac,
ze wiele z danych niezbednych do sporzadzenia diagnozy na potrzeby GPR, jest juz
w obecnym stanie prawnym gromadzona i przetwarzana - zmiana dotyczy¢ bedzie
gtéwnie obowiazku wspoétdziatania organéw administracji publicznej z gming w celu

dokonania kompleksowej diagnozy zjawisk kryzysowych (...)

Podmiotem gromadzacym, przetwarzajacym oraz udostepniajacym (publikujacym)
dane bedzie wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub podmiot wytoniony w celu opra-
cowania gminnego programu rewitalizacji zgodnie z przepisami o zamdwieniach pu-
blicznych. Koszty opracowania i udostepnienia danych poniosa organy wnioskujace
o ich udostepnienie - odpowiednie zastosowanie znajda w tym zakresie przepisy o in-
formacji publicznej przetworzonej.

Przepisy przejsciowe w zakresie GPR

Obecnie obowiazujace lokalne programy rewitalizacji, ktérych tres¢ jest dostosowana
do wymagan gminnego programu rewitalizacji, beda mogty by¢ wykorzystane w pro-
cesie rewitalizacji opartym o przepisy projektowanej ustawy, pod warunkiem dostoso-
wania zakresu ich tresci do wymogéw ustawy. Ustawa pozwoli w okreslonym okresie
przejsciowym na przeksztatcenie lokalnych programéw rewitalizacji w zataczniki do

GPR w uproszczonej procedurze.

Alternatywnie gmina bedzie mogta w okresie przejsciowym realizowa¢ obowiazujacy
lokalny program rewitalizacji, nie korzystajac z projektowanych rozwigzan prawnych.

g) Specjalna Strefa Rewitalizacji

Gmina przystepowac bedzie do realizacji ustalen zawartych w GPR zgodnie
z zawartym w nim ramowym harmonogramem, wprowadzajac fakultatywnie dla
obszaréw rewitalizacji Specjalng Strefe Rewitalizacji, w ktérej mozliwe bedzie
skorzystanie ze szczegélnych instrumentéw prawnych. Specjalna Strefa Rewitali-
zacji wprowadzana bedzie w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego.
Uchwata w kazdym przypadku obowiazywac bedzie czasowo, na okres do 10 lat.

Przedmiot uchwaty w sprawie SSR oraz miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego jest roztaczny, w zwigzku z czym uchwaty te moga obowigzywac jedno-
czednie, jako dwa osobne narzedzia realizacji GPR. (...). Rozwigzania wprowadzane
uchwatg o Specjalnej Strefie Rewitalizacji stanowig w wymiarze normatywnym re-

alizacje zapiséw zawartych w gminnym programie rewitalizacji - z uwagi na to nie

W tym zakresie problematyka planu (miejscowego) ogranicza si¢ jedynie do wskaza-
nia granic oraz wskaznikéw zabudowy i zagospodarowania terenéw jednak bez obo-
wigzku sprecyzowania dziatarn prowadzonych dla ww. celéw oraz zasad zagospodaro-
wania tych obszaréw. Tak wiec dla prowadzenia procesu rewitalizacji (plan miejscowy)
w obecnej jego postaci wydaje sie nie by¢ w petni wystarczajacy, ani dostatecznie od-
powiedni. (...)

STANOWISKO GLOWNEJ KOMISJI URBANISTYCZNO-ARCHITEKTONICZNEJ
(26 stycznia 2015 r.)

(Zatozenia) sa dobrym krokiem do uporzadkowania problematyki przeksztatcania miast,
w $wietle Celu 6. KPZK 2030 —,Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego” (...). Ich
konieczno$¢ powoduje tez fakt, ze (...) ok. 20% terenéw zurbanizowanych, to obszary
zdegradowane a dotychczasowe instrumenty ich przeksztatcania sg nieskuteczne. Naj-
bardziej efektywnym spotecznie i ekonomicznie dziataniem jest rewitalizacja tych ob-
szar6w zamiast inwestowanie w nowe tereny. Istotg zatozen rewitalizacji jest dazenie
do podniesienia jakosci zycia, a wigc i zamieszkiwania na terenie objetym rewitalizacja.

Podmiotem tego procesu — co najmniej deklaratywnie, wg zapiséw Zatozen - wydaje
sie mieszkaniec miasta, co jest godne podkreslenia i uznania za prawidtowy punkt
wyjscia do przeksztatcerr wszelkich uzytkowanych terenéw zurbanizowanych, nieza-
leznie od ich stanu. Drugim waznym aspektem Zatozen jest dazenie do zdefiniowa-
nia i okreslenia kompleksowosci dziatania na danym obszarze. Propozycje, stusznie,
ujmuja rewitalizacje, jako specyficzny catosciowy proces postugiwania sie rozwigza-
niami prawnymi i ekonomicznymi, w celu koordynacji wielopodmiotowego procesu

zmian spotecznych, ekonomicznych i przestrzenno-srodowiskowych. (...)

W Zatozeniach nie wskazuje sie systemowych probleméw planowania przestrzen-
nego, jako istotnej przeszkody w ich realizacji. Nalezy wigc dazy¢, aby przygotowy-
wane regulacje istotnie , likwidowaly stabosci otoczenia prawnego i spoteczno-gospo-
darczego rewitalizacji” w tym zakresie. Wydaje sie to podstawowym celem Ustawy,
ktéra nie powinna by¢ jeszcze jedng ,spec-ustawg” a elementem catosciowych syste-
mowych zmian. (...)

Projektowany w Zatozeniach zakres regulacji powinien wiec dotyczy¢ m. in. likwidacji
wadliwosci gospodarki przestrzennej, wynikajacych przede wszystkim z istniejacych
utomnosci planowania przestrzennego i prawa budowlanego oraz potencjalnej nie-
skutecznosci realizacji programéw rewitalizacji w swietle systemowych brakéw go-
spodarki przestrzennej. Konieczne wydaje sie wiec skonfrontowanie Zatozen z istnie-
jacymi, wadliwymi regulacjami planistycznymi (w studiach i planach miejscowych),
planowaniem branzowym (,specustawami”) i instytucja decyzji o warunkach zabu-
dowy, tak aby w praktyce nie wypaczy¢ idei Zatozen. (Samorzady) oczekujg bowiem
na te regulacje gtéwnie jako na instrument do korzystania ze srodkéw pomocowych.
Oznacza to, ze proponowane nowe instrumenty planistyczno-ekonomiczne moga by¢
spowalniane lub wypaczane, przez obecne narzedzia prawne, ktére sg nieskuteczne,
lub wrecz pogtebiaja zjawiska kryzysowe. Nalezy podzieli¢ obawy, ze jezeli nie podej-
mie sie natychmiastowych dziatan w celu systemowych regulacji gospodarki prze-
strzennej zatrzymujacych niekontrolowana rozproszong urbanizacje, rewitalizacja

w oczekiwanej skali moze okazac sie nieefektywna.

(...) Zatozenia stanowia propozycje regulacji prawnej dla urbanistyki operacyjnej, sto-
sowanej w celu zachowawczego (z reguly) przeksztatcania istniejacych i wciaz funk-
cjonujacych struktur tkanki osadniczej w ramach wielopodmiotowego procesu wspot-
zaleznych zmian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Podkresli¢ nalezy, ze
takie zamierzenie stanowi rewolucyjng zmiane wobec przewazajacej, sektorowej prak-
tyki dziatan urbanistycznych, kierowanych gtéwnie na ekspansje nowej zabudowy. To
oznacza, ze wdrazanie przepiséw wymagac bedzie intensywnych dziatai edukacyj-
nych adresowanych do réznych (nawet profesjonalnych) grup uczestnikéw rewitaliza-
¢ji (...) przetamujacych wiele z dotychczasowych nawykdéw stosowanych w lokalnych

politykach rozwoju.

(...) Zatozenia stusznie identyfikuja proces suburbanizacji jako efekt niskiej jakosci zy-
cia w zdegradowanych lub degradujacych sie czesciach miast i upatrujg w rewitalizacji
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bedzie ona podlegata uzgodnieniom i opiniowaniu, ktére nastgpito na etapie GPR.
W przypadku, gdy gmina decyduje sie realizowa¢ dziatania rewitalizacyjne na odreb-
nych podobszarach rewitalizacji, mozliwe bedzie funkcjonowanie dla nich odrebnych
uchwat o SSR.

Regulacje prawne obowiazujace w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, Uchwata w sprawie
Specjalnej Strefy Rewitalizacji umozliwi gminom czasowe wprowadzenie specjalnych
rozwigzan prawnych, umozliwiajacych sprawng realizacje GPR i osiagniecie jego zakta-
danych celéw. Co do zasady, wszystkie z proponowanych ponizej rozwigzan maja cha-
rakter fakultatywny - do gminy nalezy decyzja o ich zastosowaniu i okreslenie szcze-
gotowych warunkéw stosowania.

Opisane ponizej rozwigzania beda mogly znalez¢ zastosowanie jedynie na ob-
szarze rewitalizacji, w przypadku czasowego objecia tego obszaru uchwata

w przedmiocie Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

Polityka mieszkaniowa

Dziatania z zakresu mieszkalnictwa podejmowane na obszarze zdegradowanym pro-
wadzone bedg z poszanowaniem zasady inkluzji spotecznej. Celem tych dziatan be-
dzie poprawa jakosci tkanki mieszkaniowej, przy zachowaniu prawa obecnych miesz-
kancéw do zamieszkiwania w tym samym miejscu badz - w przypadku daleko idacej
przebudowy budynkéw - do zamieszkiwania w mozliwie poréwnywalnych warun-
kach lokalowych. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w mocy pozostana dotychczasowe
narzedzia umozliwiajace gminom realizacje polityki mieszkaniowej, takie jak chocby

mechanizm budowania gminnego zasobu nieruchomosci (...)

Przewiduje sie nastepujace, specjalne narzedzia:

1. ustanowienie jako celu publicznego na terenie SSR dziatan zmierzajacych do
rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego (...) - umozliwienie pozyskiwa-
nia nieruchomosci na ten cel w drodze wywtaszczenia, takze w zakresie nabycia prawa
wspdtwiasnosci nieruchomosci;.

2. wypowiedzenia badz modyfikacji postanowiefi uméw najmu lokali komu-
nalnych (na podstawie Uchwaty w sprawie SSR), jezeli jest to niezbedne do przepro-
wadzenia w budynkach remontéw, przebudéw lub innych robét budowlanych; po
zakonczeniu prac gmina zapewni najemcom mozliwo$¢ powrotu do tego samego
lokalu, a jezeli jest to niemozliwe (np. z uwagi na jego przebudowe badz podziat) lub
niepozadane przez lokatora - do innego, poréwnywalnego lokalu na obszarze gminy,
(a) na czas niezbedny do realizacji inwestycji, gmina zapewni najemcom lokale za-
mienne oraz pomoc przy przeprowadzce (...);

3. uprawnienie Gminy do czasowego zamrozenia wysokosci czynszu w gminnym

zasobie mieszkaniowym poddanym dziataniom rewitalizacyjnym.

Proces inwestycyjno-budowlany i gospodarka nieruchomosciami

Przewiduje sie nastepujace, specjalne narzedzia:

1. (uzyskanie przez Gmine mozliwosci) rozszerzenia na swoja rzecz prawa pier-
wokupu nieruchomosci na obszarach zdegradowanych na wszystkie nierucho-
mosci — na czas realizacji dziatar przewidzianych w gminnym programie rewitalizacji
w odniesieniu do danej nieruchomosci (regulacja ta bedzie mogta zosta¢ wprowa-
dzona juz w uchwale wyznaczajacej obszar zdegradowany);

2. (uzyskanie przez Gmine mozliwosci) rozstrzygania w uchwale w sprawie SSR,
Ze na obszarze nia objetym nie bedzie wydawana decyzja o warunkach zabu-
dowy, (a) postepowania w toku ulegng bezterminowemu zawieszeniu, a po uchwale-
niu aktéw planistycznych zostang umorzone jako bezprzedmiotowe;

3. (uzyskanie przez Gmine mozliwosci) wykonania prac przewidzianych
w uchwale w drodze wykonania zastepczego, z obciazeniem hipotecznym wia-
Scicieli w przypadku, gdy gmina jest wspotwiascicielem wiecej niz potowy udziatow
w nieruchomosci znajdujaca sie na terenie SSR, za$ pozostali wspdtwiasciciele nie za-
mierzaja uczestniczy¢ w dziataniach przewidzianych w uchwale w sprawie SSR;

4. wprowadzenie specjalnych zasad postepowania w przypadku nieruchomo-
$ci ,porzuconych”, ktérych wiasciciele nie wykonujg swoich uprawnier oraz nie jest
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mozliwe ustalenie ich danych (Gmina bedzie miata mozliwos¢ dokonania wywtaszcze-
nia takiej nieruchomosci bez obowiagzku sktadania réwnowartosci odszkodowania do
depozytu sadowego na okres 10 lat, a w przypadku ujawnienia osoby uprawnionej
do uzyskania odszkodowania, gmina obcigzona bedzie obowiazkiem jego wyptacenia
w terminie wskazanym w ustawie);

5. ograniczenie formy swiadczenia do zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej lub
zaoferowania nieruchomosci zamiennej w przypadku roszczen dotyczacych praw
rzeczowych do nieruchomosci potozonych w Specjalnej Strefie Rewitalizacji;

6. (prowadzenie) postepowania administracyjnego, dotyczacego nieruchomosci
o nieustalonym stanie prawnym na zasadach analogicznych do postepowan wy-

wiaszczeniowych (...).

Instrumenty ekonomiczne i spoleczne

Przewiduje sie nastepujace, specjalne narzedzia:

1. uzyskanie przez Gmine prawa udzielania dotacji na wykonanie prac remon-
towych lub modernizacyjnych na rzecz wlascicieli nieruchomosci innych niz
podmioty wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg (zwlaszcza wspélnot mieszkanio-
wych), jezeli prace te zostaty przewidziane w GPR jako czes¢ dziatar rewitalizacyj-
nych — w szczegdlnosci w zakresie remontéw elewacji, czesci wspolnych budyn-
kéw i infrastruktury technicznej, takze termomodernizacji, prac konserwatorskich
i restauratorskich;

2. (uzyskanie przez Gmine mozliwosci) sprzedawania nieruchomosci bedacych wia-
snoscig Skarbu Panistwa na cele realizacji przedsiewzie¢ zgodnych z GPR (w tym na
cele inne niz okreslone w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) z udziele-
niem bonifikaty od ceny sprzedazy (poszerzony zostanie w tym zakresie katalog art.
68 ust. 1 ww. ustawy);

3. (uzyskanie przez Gmine mozliwosci) ustalania optaty adiacenckiej za przepro-
wadzenie scalen i podziatéw nieruchomosci oraz za realizacje urzadzen infrastruktury
technicznej na poziomie do 75% wzrostu wartosci nieruchomosci (...);

4 udostepnianie na preferencyjnych warunkach podmiotom ekonomii spotecz-
nej (w tym na potrzeby funkcjonowania centréw integracji spotecznej, centréw ustug
spotecznych) lub grupom nieformalnym budynkéw lub pomieszczen, ktére utra-
city swoja pierwotna funkcje np. poprzemystowych lub budynkéw nieuzywanych,
a znajdujacych sie np. w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego, (stuzace)
ozywieniu zdegradowanych obszaréw miast;

5.wprowadzenie w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych zmiany stawki podatku od nieruchomosci dla gruntéw (nieruchomosci nie-
zabudowanych) potozonych na obszarze rewitalizacji, przewidzianych do zabudowy
(w planie miejscowym lub miejscowym planie rewitalizacji); dodatkowa stawka bedzie
mogta w przypadku nie zrealizowania zabudowy zgodnej z przewidziang w planie miej-
scowym w terminie 4 lat od dnia wejscia w zycie tego planu wzrasta¢ stopniowo, co
roku, nawet do wysokosci 500% stawki podstawowej po uptywie 7 lat. (...)

h) Plan miejscowy dla obszaru zdegradowanego (miejscowy plan rewitalizacji
- MPR)

Jak wspomniano wczesniej, proces rewitalizacji, w czeéci dotyczacej dziatars typowo
planistycznych badz inwestycyjnych (zmiana struktury funkcjonalnej obszaru, realiza-
cja inwestycji budowlanych, urzadzenie przestrzeni publicznych) powiazany bedzie
z systemem planowania przestrzennego, oferujac mozliwos$¢ przyjecia szczegélnej
postaci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poszerzonego o usta-
lenia realizacyjne.

Podstawa realizacji na obszarze najbardziej zdegradowanym przeksztalcers
urbanistycznych oraz prac inwestycyjno-budowlanych przewidzianych w GPR
bedzie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego o specjalnej, kwali-
fikowanej formie (miejscowy plan rewitalizacji). Ustawa okresli zamkniety ka-
talog odmiennosci cechujacych ten plan, zas w pozostatym zakresie beda do
niego stosowane przepisy dotyczace ,zwyktego” planu miejscowego. Ustawa nie
wprowadzi obowiazku uchwalania jednego MPR dla catego obszaru rewitalizacji - tak
jak w przypadku planéw miejscowych bedzie istniata mozliwos¢ przyjmowania kilku

uchwat dla poszczegdlnych fragmentéw obszaru.



Miejscowy plan rewitalizacji bedzie zatem kwalifikowana postacia planu miej-
scowego, poszerzong o ustalenia o charakterze realizacyjnym. Jednoczesnie za-
chowa podstawowe cechy wlasciwe dla planu miejscowego, pozostajac aktem
prawa miejscowego regulujacym w sposob wytaczny kwestie zwigzane ze sposo-
bem zagospodarowania, w tym zabudowy, terenu. Nie bedzie mozliwe jednocze-
sne obowiazywanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu rewitalizacji, zas akty te beda mogty wzajemnie sie uchyla¢.
Miejscowy plan rewitalizacji, jak kazdy miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, bedzie objety obowiazkiem przeprowadzania strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Specjalne regulacje cechujace miejscowy plan rewitalizacji to:

1. mozliwo$¢ nadania mu nieciggtego charakteru - w odréznieniu od ,zwyktego” planu
miejscowego (obejmujacego zwarty obszar ztozony z dziatek ewidencyjnych posiada-
jacych wspdlne granice), miejscowy plan rewitalizacji bedzie mégt objac¢ jedynie wy-
brane nieruchomosci na danym obszarze, wytaczajac z zakresu regulacji te nierucho-
mosci, odnosnie ktorych nie s3 wymagane kompleksowe przeksztatcenia;

2. mozliwo$¢ operowania rézna skala rozwiazan w czesci graficznej (1:50 - 1:1000);

3. mozliwos¢ zawarcia dodatkowych tresci (takich jak koncepcje urbanistyczne, ry-
sunki widoku elewacji, szczeg6towe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wypo-
sazenia terendw przestrzeni publicznych), ustalenia o charakterze realizacyjnym (takie
jak wskazanie niezbednego zakresu zmian lub modernizacji w tym zakresu prowa-
dzenia robét budowlanych lub szczegétowego sposobu wykorzystania wybranych
nieruchomosci);

4. w przypadku, gdy do przeprowadzenia dziataii rewitalizacyjnych niezbedne be-
dzie dokonanie scalen i podziatéw nieruchomosci (o czym przesadzi GPR), w ramach
procedury planistycznej zostanie réwniez opracowany i zatwierdzony plan scalenia
i podziatu;

5. mozliwos¢ przypisania do nieruchomosci szczegdtowych warunkéw realizacji in-
westycji przewidzianych w planie miejscowym - poprzez zobowigzanie inwestora
do realizacji infrastruktury technicznej lub spotecznej, ewentualnie zobowigzanie do
przekazania puli lokali mieszkalnych w zrealizowanej inwestycji na rzecz gminnego
zasobu mieszkaniowego, (a) zobowigzanie to — okreslone w planie miejscowym -
bedzie przedmiotem podpisywanej z gming umowy urbanistycznej; w umowie tej
inwestor zobowiaze sie do realizacji wraz z inwestycja gtéwna, inwestycji do niej
przypisanych, co bedzie warunkowato mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na budowe
(...

6. w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy w obszarze funkcjonalno-przestrzen-
nym, gmina uzyska narzedzia do ksztattowania struktury wykonywanych na obszarze
rewitalizacji form dziatalnosci gospodarczej, w celu poprawy dostepnosci podstawo-
wych ustug na obszarze zdegradowanym; umozliwi to zachowanie réwnowagi pomie-
dzy poszczegdlinymi rodzajami ustug oferowanych mieszkaricom, co przyczyni sie do
ozywienia obszaru zdegradowanego (i) stworzy réwniez ramy dla rozwoju dziatalnosci
ozywiajacej obszar i pozwalajacej na zachowanie dostepnosci podstawowych ustug
(...); zakres normatywny mozliwy do przyjecia w planie dotyczy¢ bedzie ograniczen
dla wielko- i $rednio-powierzchniowych obiektéw handlowych oraz koniecznosci za-
bezpieczenia dostepnosci do podstawowych ustug (...)

i) Akty wykonawcze

Uregulowania wymagac bedzie wymagany zakres miejscowego planu rewitalizacji
- nastapi to w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie upowaznienia usta-
wowego wprowadzonego ustawa o rewitalizacji, na wzor rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miej-

scowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4. POWOLANIE NOWYCH ORGANOW LUB INSTYTUCJI

Przedmiotowe zatozenia nie zaktadaja koniecznosci powotania nowego organu lub in-
stytucji. W przypadku realizacji przez gming procesu rewitalizacji na podstawie projek-

towanej ustawy, obligatoryjne bedzie powotanie Komitetu Rewitalizacji.

mozliwosci ograniczenia tych tendencji. Nie dostrzegaja natomiast, ze wynika ona takze
z niedostatecznej oferty przestrzeni dla rozwoju drobnej przedsigbiorczosci w miastach,
wynikajacej m. in. z nawykoéw preferowania duzych inwestycji w ofercie przestrzennej
duzych miast. (...) Nalezy jednak podkresli¢, ze bez zmiany wyktadni prawa do zabu-
dowy i ograniczania ekspansji zabudowy w planach o skali ponad-gminnej, zapobiega-
nie suburbanizacji przez rewitalizacje nie moze by¢ wystarczajaco skuteczne.

(...) Partycypacja spoteczna w programowaniu/planowaniu procesu rewitalizacji nie
moze by¢ oparta o dotychczasowe procedury konsultacji spotecznych, gdyz nie sa one
wystarczajace dla wygenerowania lokalnej aktywnosci na rzecz ozywienia. To wlasnie
aktywnos¢ lokalnych podmiotéw jest warunkiem wykorzystania zmian wywotanych
inwestycjami publicznymi i osiagniecia efektu ,masy krytycznej” zmian jakosciowych.
Jest ona takze zasadniczym elementem ,terapii” spotecznej na rzecz budowania zarad-
nosci zyciowej. Zatozenia nie w petni dostrzegaja te zaleznos¢ (...). Z uwagi na kieru-
nek rozwoju systemu planowania w strone partycypadji (...), konieczne bytoby takze
dopuszczenie powszechnie zrozumiatych form zapisu i rysunku planéw dla potrzeb
rewitalizacji, a wiec innych, niz obecnie stosowane. Dotyczy to takze procedur i orga-
nizacji konsultacji w trakcie planowania i projektowania urbanistycznego.

UWAGI STOWARZYSZENIA ,,PRAWO DO MIASTA” (22 lutego 2015 r.)

(...) sklaniamy sie do uznania argumentéw przemawiajacych za formutg organizacji
procesu rewitalizacji zaproponowang w Zatozeniach. (...) Zaproponowana formuta
zaktada, z jednej strony komplementarno$¢ Miejscowego Planu Rewitalizacji oraz
Miejscowego Planu Zagospodarowania przestrzennego, z drugiej nadrzednos¢ tego
pierwszego ze wzgledu na cele procesu. (...) (Obecny plan miejscowy) jest zdecy-
dowanie niewystarczajacym narzedziem rewitalizacji, wymagane sg wyodrebnione
narzedzia komplementarne wobec planu, jednoczesnie uwzgledniajace prymarnosé¢
procesu rewitalizacji w stosunku do status quo ante (w Zatozeniach przewiduje sie, ze
moze by¢ on modyfikowany dla potrzeb Planu Rewitalizacji, co uznajemy za zasadne).

(-.)

(...) zaktadamy potrzebe mozliwie precyzyjnej delimitacji obszaru, ktéry wymaga
szczegodlnych narzedzi rewitalizacyjnych. Jest to wazne, poniewaz stawia ogranicze-
nia w traktowaniu rewitalizacji (i Planu Rewitalizacji) jako narzedzia inwestycyjnego.
Kryteria tej delimitacji powinny w takim samym stopniu dotyczy¢ infrastruktury jak
i uwarunkowan spotecznych zwigzanych z wystepowaniem tzw. "obszaréw kryzyso-

wych". (...)

Kluczowym z naszego punktu widzenia zagadnieniem jest kwestia partycypacji w Ko-
mitecie Rewitalizacyjnym organizacji spotecznych (...). Udziat ten powinien by¢ forma
przeciwwagi wobec animatora procesu, czyli wtadz gminnych, a nie forma reprezenta-
¢ji przy (niezobowiazujacym) opiniowaniu procesu. Efekt ten mozna uzyskac odbiera-
jac aktywny (decyzyjny) udziat w tym gremium przedstawicielom lokalnej wtadzy wy-
konawczej, dajac jednak mozliwos$¢ udziatu tej ostatniej w dyskusji. Takie rozwiazanie
powinno zapewnic skuteczne narzedzie oceny procesu zaréwno ze wzgledu jego sku-
tecznos¢ jak i organizacje. Udziat stowarzyszen specjalizujacych sie w zagadnieniach
polityki miejskiej bytby w tej formule znaczacy (...) konsultacje powinny odbywac sie
na kazdym poziomie przygotowywania i uzgadniania zaréwno (Programul) jak i (Planu
Rewitalizacji). Zaktadamy zatem, ze konsultacje powinny poprzedza¢ opracowywanie
tych Planéw a nie je opiniowag, gdy juz powstanag (...).

Uznalismy za zasadne dotaczenie do (planéw miejscowych) i do (Planéw Rewitalizacji)
prognoz skutkéw spotecznych i ekonomicznych obok teraz funkcjonujacych - srodo-
wiskowych i finansowych. W kazdym wypadku chodzi bowiem o swiadome ingero-
wanie w tkanke miasta, a procesy przestrzenne nie wyczerpuja zagadnienia (o czym
czasami zapominaja urbanisci). Zakres tych studiéw powinien uwzglednia¢ zaréwno
skutki dla lokalnej ekonomiki, jak i skutki spoteczno-demograficzne i zawodowe, jakie

realizacja planéw ma wywotac (...).

(opr. GAB)
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Kierunki oraz efekty prac legislacyjnych
i wdrozeniowych dla rewitalizacji

Departament Polityki Przestrzennej
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

POTRZEBA WSPIERANIA KOMPLEKSOWEJ REWITALIZACJI

Kwestia rewitalizacji stanowi dzis jedno z kluczowych wyzwan rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i przestrzennego kraju. Wtadze lokalne czesto bory-
kaja sie na terenach swojego wiadztwa z konsekwencjami skumulowanych
probleméw spotecznych (bezrobocia, ubdstwa, deficytow edukacyjnych
czy przestepczosci), ekonomicznych (niedoboru nowych inwestycji), in-
frastrukturalnych (zniszczonej i zaniedbanej infrastruktury mieszkaniowej
oraz niskiej jakosci i stabej dostepnoscia przestrzeni) czy srodowiskowych
(zanieczyszczenia Srodowiska, braku terenéw zielonych). Problemy te prze-
nikaja sie wzajemnie, koncentruja na okreslonych obszarach, prowadza do
inercji i zablokowania mozliwosci rozwojowych.

Ich rozwigzanie nie jest tatwe — wymaga wnikliwej analizy wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan, wspélnego oraz skoncentrowanego, zapla-
nowanego i skoordynowanego wysitku réznych podmiotéw, wtasciwego
doboru dziatan i instrumentdéw, a takze duzych naktadéw finansowych.
Mozna je efektywnie rozwiazywac jedynie poprzez kompleksowe, zinte-
growane dziatania rewitalizacyjne, ktére musza by¢ wieloaspektowa odpo-
wiedzig na lokalnie wystepujace kryzysy oraz musza by¢ ukierunkowane na
petne przywrécenie do zycia konkretnego obszaru tak, aby poprawie ulegta
jakos$¢ srodowiska zamieszkiwania oraz warunki pracy i odpoczynku.

Skala i nasilenie negatywnych zjawisk sprawia, ze tworzenie sprzyjaja-
cych warunkéw dla dziatan rewitalizacyjnych w obszarach znajdujacych
sie w stanie spotecznej, infrastrukturalnej i gospodarczej zapasci, stanowi
jedno z wazniejszych wyzwan stojacych przed polskimi gminami. Ko-
nieczne jest zerwanie z postrzeganiem rewitalizacji jako zbioru punkto-
wych, oderwanych od siebie jednostkowych dziatan, czesto ograniczaja-
cych sie jedynie do remontoéw (i to gtdwnie renowacji fasad). Kluczowe jest
holistyczne podejicie do tego procesu, tak aby np. pomoc w zakresie od-
zyskania przez stabsze grupy spoteczne zdolnosci do reintegracji na rynku
pracy i uczestnictwa w sferze konsumpgji, kultury czy rekreacji odbywata
sie przy udziale przedsiewzie¢ z innych sfer: gospodarczej, infrastruktural-
nej i Srodowiskowe;j.

W $rodowiskach zainteresowanych rewitalizacjg od dtuzszego czasu toczy
sie dyskusja na temat koniecznosci wprowadzenia systemowych uwarun-
kowan prowadzenia zwigzanych z nig dziatan. Jest istotnym watkiem wielu
opracowywanych pod egida Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju doku-
mentéw: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Umowy Partnerstwa,
projektu Krajowej Polityki Miejskiej i innych. Prowadzone sa takze inten-
sywne prace nad przygotowaniem zasadniczego dokumentu dla budowa-
nia systemu wsparcia dla rewitalizacji - Narodowego Planu Rewitalizacji
oraz jego kluczowego elementu - ustawy o rewitalizacji.
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REWITALIZACJA W KRAJOWEJ POLITYCE MIEJSKIE)J

Potrzeba podjecia dziatan rewitalizacyjnych w przewazajacym stopniu do-
tyczy miast, dlatego chcemy zwrdci¢ uwage na to, jak uwzglednia sie je
w projekcie Krajowej Polityki Miejskiej (KPM), ktéry w ub. roku byt szeroko
konsultowany i wkrétce zostanie przedtozony pod obrady Rady Ministrow.
Dokument promuje zrbwnowazony rozwdj obszaréw miejskich rozumiany
w kategorii procesu, ktéry integruje wszystkie dziedziny zycia miasta, przy
wskazaniu szczegdlnej roli mieszkancow jako aktywnych uczestnikéw dzia-
fan podejmowanych na jego obszarze. Rewitalizacja miast wskazana jest
jako jeden z gtéwnych celéw KPM, poniewaz bardzo wazne jest, aby miasta
kazdej wielkosci podejmowaly ja dla zwigkszenia swojej spéjnosci spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzennej.

Respektujac samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego, dokument ni-
czego nie narzuca, a pokazuje pozadany kierunek rozwoju obszaréw
miejskich. Ktadzie nacisk na upowszechnianie idei miasta zwartego, re-
alizowanej m.in. poprzez inwestowanie z preferencjami dla wczesniej za-
gospodarowanych terenédw. Zwraca takze uwage na potrzeby komplekso-
wej rewitalizacji miast i podejmowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci
zycia mieszkancow oraz wyréwnania szans grup stabszych lub zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym (m.in. niepetnosprawnych, dzieci i mto-
dziezy z rodzin dysfunkcyjnych). Rewitalizacja jest zatem jednym z zasad-
niczych celéw polityki miejskiej. Co wiecej, stanowi¢ powinna wsparcie
dla osiggania innych celéw, takich jak: poprawa jakosci przestrzeni miast,
odpowiedz na wyzwania demograficzne, wptyw na rozwoj gospodarczy,
a takze poprawa wybranych elementéw ochrony srodowiska i adaptacji
do zmian klimatu.

Zgodnie z zapisami projektu, réznorodne dziatania stuzace rewitalizacji po-
winny by¢ skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplano-
wany i skoordynowany, przez wypracowanie i realizacje programéw rewi-
talizacji. Wskazuje sie w nim takze na potrzebe zaangazowania w proces
rewitalizacji, a p6zniej w jego realizacje, wielu interesariuszy dla wypraco-
wania wspolnych celéw. Obok przedstawicieli wkadz lokalnych, powinni to
by¢ m.in. wiasciciele nieruchomosci, mieszkancy, pracownicy instytucji kul-
turalnych i organizacji pozarzagdowych. W zwigzku z tym, iz niezbedne jest
poszukiwanie alternatywnych lub dodatkowych dla budzetéw samorzado-
wych $rodkéw finansowych, swoje miejsce w tym procesie powinni znalez¢
tez prywatni przedsiebiorcy. W ten sposéb partnerzy sie uzupetniaja i rosna
korzysci dla powodzenia przedsiewziecia publicznego.

W projekcie Krajowej Polityki Miejskiej okreslono, w jaki sposéb nalezy
prowadzi¢ rewitalizacje, aby zachowac jej najwazniejsze cechy. KPM wska-
zuje i uzasadnia, jakie zmiany w prawie nalezy wprowadzi¢ dla utatwienia



jej skutecznego i efektywnego prowadzenia. Omawia sie takze wszelkie
formy dziatan instytucji rzadowych (szeroko zdefiniowanych - resortéw
i instytucji im podlegtych, agencji rzadowych itd.), zidentyfikowanych jako
kluczowe dla wspomagania proceséw rewitalizacyjnych. Wskazuje sie po-
nadto, ze catoksztatt dziatan rzadu na rzecz wspierania skutecznego pro-
wadzenia proceséw rewitalizacyjnych znajdzie odzwierciedlenie w Narodo-
wym Planie Rewitalizacji.

NARODOWY PLAN REWITALIZACJI 2022

Rewitalizacja, okreslona i opisana jako jeden z celéw KPM znajdzie rozwi-
niecie i uszczegétowienie w przygotowywanym Narodowym Planie Rewita-
lizacji 2022. Dla zapewnienia efektywnosci systemu wspierania rewitalizacji
w Polsce potrzebne sg réznorodne i wielokierunkowe rozwiazania organi-
zacyjne, legislacyjne i finansowe. Zostana one wskazane w Planie, ktory be-
dzie zawiera¢ m. in. diagnoze aktualnego stanu proceséw rewitalizacyjnych
w Polsce, definiowac cel strategiczny i przedstawiac zasady skutecznej rewi-
talizacji, a takze proponowac konkretne narzedzia i mechanizmy realizacji
i ewaluacji tego typu dziatan. Plan bedzie zawierat takze opis wymagan dla
programoéw rewitalizacji i dla prowadzenia samego procesu rewitalizacji,
aby mozna go byto uznac za petny i prawidtowy. Opisanymi w nim elemen-
tami systemu wspierania rewitalizacji beda instrumenty wsparcia (krajowe
i unijne), dziatania w zakresie informacji i edukacji oraz propozycje zmian
prawnych, w tym dotyczace wprowadzenia ustawy o rewitalizacji, ktdrej
projekt juz opracowano, o czym piszemy ponizej.

Ustawa o rewitalizacji

W zwiazku z przygotowaniem Narodowego Planu Rewitalizacji rozpoczeli-
$my réwniez prace nad przygotowaniem ustawy o rewitalizacji. O potrze-
bie takiej regulacji Srodowisko samorzadowcoéw i ,rewitalizatoréw” moéwito
od dawna. Na podstawie wielomiesiecznych dyskusji, specjalnie wykona-
nych ekspertyz oraz samorzadowego projektu ustawy (przekazanego przez
Zwigzek Miast Polskich oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw) sporzadzony
zostat projekt zatozen dla tej ustawy, ktdry zostat przyjety przez Rade Mi-
nistréw w dniu 24 marca br. Zatozenia te staty sie podstawa do szybkiego
opracowania wtasciwego dokumentu i przedtozenia go do konsultacji spo-
tecznych pod koniec kwietnia br.

W projekcie ustawy okreslono, ze w celu zapewnienia efektywnosci dzia-
fan rewitalizacyjnych, ich podstawowe elementy i sposéb realizacji wska-
zane beda w gtéwnym dokumencie ,rewitalizacyjnym” gminy, tj. Gmin-
nym Programie Rewitalizacji. Ustawa wprowadzi ponadto fakultatywne,
szczegolne rozwigzania prawne dedykowane dziataniom rewitalizacyjnym.
Usankcjonuje rewitalizacje w strukturze zadan publicznych. Ograniczy sie
w niej wielko$¢ obszaru rewitalizacji, ktéry bedzie mégt obja¢ do 20% po-
wierzchni gminy i nie wiecej niz 30% jej mieszkaricéw. Poszerzeniu ulegnie
réwniez katalog celéw publicznych — poprzez zmiane odrebnych przepi-
séw, bedzie nim spoteczne budownictwo czynszowe, realizowane na ob-
szarze zdegradowanym.

Gminny Program Rewitalizacji ma mie¢ forme ustanawianego uchwatg
rady gminy lokalnego programu strategicznego, dotyczacego prowadze-
nia rewitalizacji na obszarach zdegradowanych. Bedg one tworzone przez
burmistrzéw i prezydentéw miast, z udziatem i przy poszanowaniu inte-
resow lokalnych spofecznosci, z zachowaniem przejrzystosci i procedur
dotyczacych konsultacji spotecznych. Zaktada sie takze powotywanie Ko-
mitetu Rewitalizacji jako forum dialogu, opiniujacego opracowanie i reali-
zacje ww. Programu, ztozonego z szerokiego grona przedstawicieli lokal-
nej spotecznosci.

Gminy beda mogty wprowadzac na obszarach rewitalizacji Specjalne Strefy
Rewitalizacji na okres do 10 lat, co umozliwi zastosowanie na ich terenach,

dostosowanych do ich potrzeb instrumentéw prawnych, np. czasowego
zamrozenia wysokosci czynszu w gminnym zasobie mieszkaniowym, wy-
powiedzenia badz modyfikacji postanowiert umdéw najmu lokali komunal-
nych, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia w budynkach remontéw,
czy tez ustanowienia jako celu publicznego dziatar zmierzajacych do roz-
woju spotecznego budownictwa czynszowego.

Ustawa wskaze, iz przygotowanie, koordynowanie, tworzenie warunkéw do
prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci
gminy, stanowia jej dobrowolne zadania wtasne. Niezmiernie istotne jest
to, ze wprowadzenie ustawy nie spowoduje dodatkowego obowiazku dla
gmin, lecz zapewni warunki i instrumenty do skutecznego prowadzenia re-
witalizacji przez te gminy, ktére chca podjac ten wieloletni wysitek.

Co nalezy podkredli¢, nie bedzie opézniac i utrudnia¢ obecnie prowadzo-
nych dziatan rewitalizacyjnych w gminach, ale jej zastosowanie bedzie
umozliwiato gminom wykorzystanie opisanych wyzej narzedzi.

Finansowanie rewitalizacji

Na dziatania rewitalizacyjne w réznych sferach, planowane do prowadze-
nia w latach 2014-2020 przewidziano 25 mld z}, z czego wiekszos¢ bedzie
pochodzi¢ z programoéw unijnych. W zwigzku z przewidywanym zmniejsze-
niem po 2020 r. tak duzego strumienia wsparcia ze srodkéw europejskich,
wazne jest sukcesywne zwiekszanie w finansowaniu rewitalizacji udziatu
Srodkow krajowych - zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Szczegélnie
istotne jest takze aktywne stymulowanie udziatu podmiotéw prywatnych
w interwencjach, wprowadzanych na rewitalizowane obszary poprzez
tworzenie instrumentéw finansowych oraz zachet dla przedsiewziec pry-
watnych oraz takich, ktére beda mogty by¢ realizowane w ramach formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wytyczne dla rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020

Dla dziatan rewitalizacyjnych finansowanych z funduszy UE, waznym od-
niesieniem sg przygotowywane obecnie w MIiR horyzontalne Wytyczne
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020. Ich adresatami sg Instytucje Zarzadzajace
(1Z) regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi. Beda one miaty
charakter ramowy, co oznacza, ze IZ moga opracowac wtasne, szczegétowe
wytyczne w zakresie programéw oraz procedur wyboru i wsparcia projek-
téw rewitalizacyjnych (dotyczy to szczegdlnie urzedéw marszatkowskich,
zarzadzajgcych RPO).

Istotna rola zostanie przypisana w Wytycznych Instytucjom Zarzadzajacym
Regionalnymi Programami Operacyjnymi, co wigze sie przede wszystkim
z weryfikacjg programéw rewitalizacji, w ramach ktérych przewidziano
ubieganie sie o $rodki unijne. Samorzady regionalne powinny podejmowac
wszelkie starania, aby wspomagac samorzady lokalne w sporzadzaniu naj-
wyzszej jakosci takich programéw, uwzgledniajgcych minimalne, zalecane
w Wytycznych wymogi. Ponadto, sformutowane beda w nich warunki, ja-
kie musza spetni¢ projekty rewitalizacyjne, by zostaty zakwalifikowane do
wsparcia z budzetu UE lub by otrzymywaty preferencje (utatwienia w kon-
kursach, szanse na pozakonkursowe nabory, profilowanie kryteriow wy-
boru projektéw).

Gtéwny nacisk w Wytycznych zostaje potozony na odpowiednie przygoto-
wanie programow rewitalizacji, aby w sposéb kompleksowy (taczacy sfere
spoteczna, gospodarczy, infrastrukturalng i $rodowiskowa) i skoordyno-
wany wyprowadzac obszary zdegradowane z zapasci oraz podnosi¢ poziom
jakosci zycia ich mieszkancéw. To z tych programéw musza wywodzic sie
projekty, dzieki ktéorym mozliwe bedzie osigganie celdw rewitalizacji i tylko
takie projekty mozna bedzie okresla¢ mianem projektéw rewitalizacyjnych.

PRZEGLAD URBANISTYCZNY | TOMX | 2015

65



66

Ze wzgledu na skale srodkéw przeznaczonych na rewitalizacje, istotnym
Zrédtem wsparcia finansowego dla tych projektow beda srodki europejskie.
Tu z kolei gtéwne ich wsparcie finansowania opiera¢ bedzie sie na regio-
nalnych programach operacyjnych (EFRR i EFS), natomiast wsparcie z krajo-
wych programéw operacyjnych bedzie miato charakter uzupetniajacy i od-
bywac bedzie sie gtéwnie poprzez formutowanie preferencji dla projektow
wynikajacych z programéw rewitalizacji.

Informacja i edukacja

Prowadzenie rewitalizacji to proces wymagajacy znajomosci réznorodnych
rozwigzan, dokumentéw, technik itd., a zatem kluczowe ogniwo stanowi¢
bedzie prowadzone przez Ministerstwo ,centrum wiedzy o rewitalizacji’,
ktére bedzie gromadzi¢ w jednym miejscu, stale aktualizowac i udostepnia¢
poprzez strone internetowg réznorodne informacje, dotyczace tematow
zwigzanych z rewitalizacja. Celem jego funkcjonowania bedzie wspieranie
réznych podmiotéw, zwtaszcza samorzadow lokalnych, w przygotowaniu
i realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Zaktadamy, ze przedmiotem dziatania
tego centrum, wspieranego przez wybrang jednostke naukowo-badaw-
cza, bedzie przede wszystkim informowanie o zagadnieniach zwigzanych
z rewitalizacjg, promowanie dobrych praktyk i rozwigzan wypracowanych
w drodze realizacji projektow pilotazowych oraz upowszechnianie wzorco-
wych dokumentéw.

Drugim gtéwnym kierunkiem dziatari bedzie monitorowanie uwarunko-
wan zwiagzanych z tematyka rewitalizacji i identyfikowanie barier, ktére
mogg wymagac zmian w prawie czy dostosowania innych regulacji lub
dokumentéw.

Wsparcie dla przygotowania programow rewitalizacji

Przy wykorzystaniu srodkéw unijnych w ramach Programu Pomoc Tech-
niczna 2014-2020 przygotowywany jest specjalny instrument wsparcia
dla gmin planujacych przedsiewziecia rewitalizacyjne (a prace nad jego
opracowaniem zakoriczg sie w najblizszych miesigcach). Gminy wytonione
w konkursie otrzymajg wsparcie finansowe na dziatania obejmujace opra-
cowanie wysokiej jakosci programéw rewitalizacji (zgodnych z zapisami
Umowy Partnerstwa i powiazanych z nig dokumentéw oraz z przygotowy-
wanymi ustawa o rewitalizacji, Narodowym Planem Rewitalizacji i Krajowa
Polityka Miejska). Wsparcie to bedzie mogto by¢ przeznaczone na doradz-
two eksperckie w przygotowaniu i konsultowaniu programoéw rewitaliza-
cji oraz w przygotowaniu dokumentéw i rozwiazan stuzacych wdrozeniu
konkretnych programéw, dziatah czy projektéw. Srodki bedzie mozna takze
przeznaczy¢ na inne koszty zwigzane z przygotowaniem ww. programow,
takie jak np. zorganizowanie pogtebionych dyskusji z mieszkaricami i part-
nerami lokalnymi.

Projekty pilotazowe

Projekty pilotazowe to kolejny, nowy instrument wsparcia merytorycz-
no-organizacyjnego dla jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
podjetych przez nie proceséw rewitalizacji. Jego zastosowanie wynika
z koniecznosci prowadzenia przez samorzady w sposéb zaplanowany
oraz zintegrowany, kompleksowej, skoncentrowanej terytorialnie rewita-
lizacji, integrujacej interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni
i lokalnej gospodarki. Zrédtem finansowania dla projektéw pilotazowych
w nowej perspektywie finansowej UE bedzie Program Operacyjny Pomoc
Techniczna 2014-2020. Ministerstwo, jako koordynator ich opracowania,
przekazywac bedzie samorzadom $rodki na realizowanie pilotazy w for-
mie dotacji na podstawie umowy zawieranej pomiedzy resortem a samo-
rzagdami. Prowadzimy juz pierwszy tego typu projekt dotyczacy rewitaliza-
¢ji w todzi, a w najblizszych miesigcach planowane jest wsparcie poprzez
pilotaze w innych miastach réznej wielkosci i o réznej problematyce
rewitalizacji.

PRZEGLAD URBANISTYCZNY | TOMX | 2015

INNE DZIALANIA DLA REWITALIZACJI - NOWELIZACJA USTAWY
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Poza wskazanymi wyzej kierunkami prac, wiele innych dziatan prowadzo-
nych przez nasz i inne departamenty Ministerstwa zwigzanych jest z two-
rzeniem korzystnego klimatu dla rewitalizacji. Dotyczy to zwtaszcza sfery
planowania przestrzennego. Nieuwzglednianie przy planowaniu prze-
strzeni zasad racjonalnego planowania urbanistycznego, prowadzace do
chaotycznej i rozproszonej zabudowy, oznacza nieuzasadnione koszty
zaréwno dla samorzadow (w tym koszty budowy i utrzymania infrastruk-
tury), jak i dla mieszkarcow (np. wydatki na dojazdy do miejsca pracy).
Stad potrzeba zréownowazonego gospodarowania zasobami przestrzeni
oraz promowanie idei ,powrotu do miasta” czy tez ,miasta zwartego”,
ktéra powinna prowadzi¢ do zagospodarowywania w pierwszej kolej-
nosci juz zurbanizowanych obszaréw (zwtaszcza tych, ktére potrzebujg
nowych bodzcéw rozwojowych). Projektowane rozwigzania ustawowe,
ujete w tzw. matej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, maja przyczynic sie do ,przekierowania” inwestycji bu-
dowlanych na tereny przygotowane do zabudowy i wyposazone w nie-
zbedna infrastrukture. Dziatania te powinny wyhamowac chaotycznie roz-
przestrzenianie sie zabudowy, a promowanie rewitalizacji powinno by¢
z nimi sprzezone.

Wazne jest przy tym zwiekszanie poziomu udziatu spotecznosci lokalnej
w planowaniu przestrzennym, gdyz jego brak czesto prowadzi do konflik-
toéw i braku akceptacji dla wprowadzanych zmian w ramach opracowywa-
nia studiéw gminnych i planéw miejscowych. Mechanizmy i requlacje zwig-
zane z partycypacja spoteczna, a przede wszystkim dobre praktyki w tym
zakresie stanowia element kluczowy dla wtasciwie prowadzonej rewita-
lizacji. Zwiekszeniu udziatu spoteczenstwa w procesie sporzadzania ww.
studidéw i planéw maja stuzy¢ m.in. dodatkowe konsultacje i obowiazek
publikowania wizualizacji ustalen planéw i planowanych inwestycji, tak by
spotecznos¢ lokalna miata realng mozliwos¢ ich oceny.

PODSUMOWANIE

Tak przedstawiajg sie najwazniejsze dokumenty, nad ktérymi pracujemy
w Ministerstwie, aby zbudowa¢ podstawy trwatego systemu wspierania
i upowszechniania rewitalizacji w Polsce, a takze poprawic obecnie funkcjo-
nujacy system planowania przestrzennego. Mamy swiadomos$¢ wielu ogra-
niczen (czasowych, koordynacyjnych, legislacyjnych czy instytucjonalnych)
w budowie tych systeméw. Jednak, na co chcemy szczegdlnie zwrdcic
uwage, dzieki ponad dwuletniej, szerokiej dyskusji o zasadach opracowania
omoéwionych wyzej dokumentéw, mozemy Smiato twierdzi¢, ze wirdd zain-
teresowanych ich opracowaniem grup (samorzadow, instytucji rzadowych,
organizacji pozarzadowych a takze cztonkéw parlamentu) panuje wspdlne
przekonanie o znaczeniu, wartosci i pilnej potrzebie ich przygotowania
i usprawnienia dziatan rewitalizacyjnych.

W naszej opinii powszechne jest takze uznanie dla podstawowej roli do-
brych programéw rewitalizacji jako podstawy dziatan i koordynacji na
poziomie lokalnym, a takze dla koniecznosci angazowania lokalnych spo-
tecznosci - rewitalizacja ma by¢ bowiem prowadzona gtéwnie z mysla
o ludziach i z ich udziatem. Po kilkunastu latach prowadzenia rewitalizacji
w Polsce, w réznych skalach i z réznymi efektami, oczywiste jest dla wszyst-
kich to, ze prawdziwa rewitalizacja to proces skomplikowany i trudny, ale
w wielu miejscach konieczny, poniewaz jest procesem uwalniania miast od
dolegliwosci nieleczonych czesto od kilkudziesieciu lat.

Zespot Departamentu
Polityki Przestrzennej, MIiR



B Wyspa Spichrzow z lotu ptaka.

Konkurs na zagospodarowanie

Wyspy Spichrzéw
Katarzyna Wisniewska

OD REDAKCJI. Wéréd coraz czesciej organizowanych przez sa-
morzady urbanistycznych konkurséw na koncepcje rewitalizacji
wybranych fragmentéw obszaréw sSrodmiejskich, interesujace
wyniki przyniosty dwa konkursy: na opracowanie koncepcji urba-
nistyczno-architektonicznej zagospodarowania Wyspy Spichrzéw
w Elblagu (zorganizowany jeszcze w 2013 r.) i na koncepcje ksztal-
towania przestrzeni publicznej w rejonie Rynku w Chorzowie
(zorganizowany w 2014 r.). Przedstawiamy je jako uzupetnienie
wczesniej opublikowanych opracowan planistycznych, stuzacych
rewitalizacji Srodmies¢ innych siedmiu miast.

Przedmiotem konkursowego opracowania jest Wyspa Spichrzéw, zlo-
kalizowana na lewym brzegu rzeki Elblag, naprzeciw poddawanego
odbudowie Starego Miasta. Zostata ona zdefiniowana w aktualnie
opracowywanej zmianie studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego miasta jako jego rozpoznawalny rejon,
w istotny sposoéb stanowiacy o jego tozsamosci. Zespolona przestrzen
Starego Miasta, rzeki Elblag i Wyspy Spichrzéw ma sta¢ sie symbolem
marki Elblaga, a stworzenie nowoczesnego i jednoczesnie uwzgled-
niajacego tozsamos¢ historyczng wizerunku architektoniczno-urbani-
stycznego miasta jest celem strategicznym Strategii Rozwoju Elblaga
2020+, podczas gdy,Rewitalizacja Wyspy” stanowi jeden z kluczowych
projektéw, jaki w niej ujeto.

Nazwa Wyspy pochodzi od usytuowanych na niej na przetomie XilI
i XIV w. spichrzéw, stanowigcych zaplecze Elblaga i stuzacych jako
tereny sktadowe portu. Jej ukfad przestrzenny wyksztatcony w XVII

w. nie zmieniat sie przez stulecia, a jego najwazniejszym elementem
byty nabrzeza, ktérych dawny urok ukazuje panorama J.H. Amelunga
z 1780 r. Zmiany charakteru zagospodarowania Wyspy nastapity do-
piero po Il wojnie swiatowej, ktéra przyniosta wielkie zniszczenia
w centrum miasta. Przewidywane kierunki zagospodarowania Wyspy
Spichrzéw byly i beda nierozerwalnie zwigzane ze Starym Miastem,
odzyskujagcym swoje walory w ramach postepujacej odbudowy na hi-
storycznym planie urbanistycznym, z zachowaniem swej dawnej syl-
wety, przy jednoczesnym respektowaniu znamion czasu, w jakim jest
ona realizowana. Dotychczas zaktadano, ze potencjat i funkcja Wyspy
zwigzane beda z turystyka wodng, a nadrzednym celem planowanych
tu prac rewaloryzacyjnych bedzie przywrdcenie jej funkgcji zaplecza
Starego Miasta, od-
nowa ocalatych zabyt-
koéw oraz wprowadze-
nie nowej, prawidtowo
zaprojektowanej zabu-
dowy i uksztattowanie
atrakcyjnego  wnetrza
urbanistycznego  po
obu stronach rzeki.

Zgodnie z obowiazu-
jacym miejscowym
planem zagospodaro-
wania przestrzennego
Wyspy,
w 1998 r, sytuowane

uchwalonym AN 3
M Lokalizacja opracowania konkursowego.
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na nabrzezu budynki powinny mie¢ forme przypominajaca ksztatt daw-
nych spichlerzy z XVIII w., miesci¢ funkcje ustugowe zwigzane z turystyka
wodng, a rozwiagzania komunikacyjne by¢ podporzadkowane wymogowi
odtworzenia historycznej siatki ulic. W zapisach planu zawarta zostata wi-
zja przywrocenia Wyspie utraconego tadu przestrzennego, co do dzisiaj jest
aktualne. Pozostawaly jednak ciggle pytania:

e czy jedynym sposobem osiggniecia tego celu jest odtworzenie jej histo-
rycznych cech funkcjonalnych, przestrzennych i architektonicznych oraz
scalenie z poddawanym rewitalizacji obszarem Starego Miasta?

o czy waloréw Wyspy mozna szukac jedynie w jej przesztosci?

® czy moze przeciwnie — nalezy postawi¢ granice miedzy tym, co histo-
ryczne a tym, co nowe i zagospodarowac Wyspe w nowoczesny sposoéb?
Odpowiedzi na powyzsze pytania miaty znalez¢ sie w aktualizacji planu
miejscowego Wyspy Spichrzéw, podjetej na podstawie przyjetej w 2009 r.
uchwaty w sprawie zmiany planu z 1998 r. w celu zaktualizowania jego usta-
lenn, w tym dostosowania do zapiséw obowigzujacego studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta. Zatozono
w nim m.in. mozliwos$¢ zlokalizowania na terenie Wyspy wielkopowierzch-
niowego obiektu handlowego. Pomyst ten wigzat sie z panujacymi wtedy
trendami w stylu robienia zakupéw i spedzania wolnego czasu, a lokalizacja
galerii w centralnej czesci miasta miata stanowi¢ konkurencyjna oferte dla
lokalizowania takich obiektow na obrzezach miasta. Przygotowany projekt
planu, zakfadajacy zlokalizowanie tego obiektu w centralnej czesci Wyspy,
uzyskat uzgodnienia odpowiednich organéw, ale na tym etapie zawieszono
prowadzenie dalszej procedury formalno-prawnej, przygotowujacej plan
do uchwalenia. Intencja wstrzymania prac nad projektem planu bytfa po-
trzeba skonfrontowania przyjetych w nim zatozen z opiniami zewnetrznych
ekspertow oraz poddanie wizji Wyspy dalszej dyskusji.

Pomocne w poszukiwaniach najwiasciwszych form zagospodarowania
tego obszaru byly organizowane corocznie od 2011 r. przez Departament
Urbanistyki i Architektury UM w Elblagu warsztaty i seminaria, ktérych
przedmiotem byto okreslenie przysztosci elblaskiej Wyspy Spichrzéw, oraz
zorganizowanie konkursu urbanistycznego. W 2012 r. do tej debaty wigczyt
sie zespot miedzynarodowych urbanistéw w ramach Seminarium Zwigzku
Miast Battyckich — Komisji Planowania Przestrzennego (http://www.plano-
wanie.umelblag.pl/?q=node/284), ktérzy zadziwieni byli mozliwosciami za-
gospodarowania tak rozlegtego, pustego terenu w centrum miasta, naprze-
ciw jego najbardziej atrakcyjnej czesci, jaka jest Stare Miasto.

W swiadomosci elblazan i elblaskich urbanistéw Wyspa nieroztacznie koja-
rzy sie zdawnymi jej panoramami, a myslenie o jej zagospodarowaniu z po-
wrotem do historii. Jest to tak silnie zakotwiczone w $wiadomosci zaanga-
zowanych w rozwdj miasta mieszkarcéw, ze trudno im jest inaczej mysle¢
o wygladzie Wyspy. Urbanisci z krajow nadbattyckich, wolni od takich skoja-
rzen, widzieli tu nowoczesne obiekty, gtéwnie o funkcjach kulturotwoérczych,

ktére stanowityby kontrast w stosunku do Starego Miasta i jego zabudowy,
a zarazem stwarzatyby atrakcyjna przestrzer o duzym potencjale. Najistot-
niejsze w przedstawionych przez nich koncepcjach byto jednak urzadzenie
bulwaréw oraz zorganizowanie miejsc rekreacji i wypoczynku.

Dla przeprowadzenia jeszcze szerszej konfrontacji pomystéw dotyczacych
wizji zagospodarowania Wyspy Spichrzéw i podjecia préby wytonienia
najlepszego dla niej rozwigzania, ktére pozwoli wykreowaé wspétczesna,
atrakcyjna przestrzen miejska, wspomniany wyzej Departament zorganizo-
wat w 2013 r. konkurs na opracowanie koncepcji urbanistyczno-architekto-
nicznej zagospodarowania Wyspy. Jej wypracowanie miato stuzy¢ wypro-
mowaniu i wzmocnieniu roli Elblagga w rejonie, wskazaniu najwtasciwszych
i zarazem realnych rozwiazan dla zagospodarowania Wyspy i pomocy
w sformutowaniu nowych ustaler w aktualizowanym planie miejscowym.

Na konkurs wptyneto az 27 prac, wsrdd ktorych w wiekszosci respektowano
uwarunkowania historyczne dla odbudowy tozsamosci Wyspy (mozna sie
z nimi zapozna¢ na stronie http://planowanie.umelblag.pl/?g=wynikikon-
kursu). Pojawity sie réwniez w tych pracach koncepcje proponujace przede-
finiowanie dotychczasowego postrzegania Wyspy i zupetnie nowatorskie
jej zagospodarowanie. W $wietle nagrodzonych prac zatozenia architekto-
niczne przyjete w planie miejscowym z 1998 r. okazaty sie wciaz aktualne,
a jedyna kwestig do rozstrzygniecia pozostaje mozliwos¢ zlokalizowania tu
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, zgodnie z zapisami obo-
wigzujacego studium.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nad wyborem najlepszych
prac Komisja Konkursowa sprecyzowata, ktére konkursowe rozwigzania
projektowe powinny otrzymac najwyzsze oceny, a zarazem stac sie wytycz-
nymi dla wtadz miasta i urbanistéw do kreowania nowej przestrzeni Wyspy.
Zaliczono do nich m.in. integracje i dopetnienie istniejacej tkanki miejskiej
Starego Miasta, wprowadzenie odpowiedniej intensywnosci zabudowy
i zagospodarowania terenu, respektowanie uwarunkowan historycznych
i wytycznych konserwatorskich, ustalenie punktu ciezkosci kompozycji
funkcjonalnej i przestrzennej rozwigzania, przesuniecie go w kierunku rzeki
i wytworzenie silnej pierzei nabrzeznej, a takze zlokalizowanie obiektu ga-
lerii handlowej jako elementu wzmacniajgcego oferte programowa Starego
Miasta, a nie dziatajacego w opozycji do niej.

Efektem rozstrzygniecia konkursu jest m.in. uscislenie zatozen dla lokalizacji
obiektu handlowego na Wyspie. Moze on powstac na jej terenie, jednak nie
w jej gtebi, ale w pierzei nabrzeznej, a forma jego architektury musi przyjac
ksztatt kamienic o wysokosci do 4 kondygnadji, z wejsciami do poszczegél-
nych lokali od strony rzeki. Takie ustalenia pozwolg na zrealizowanie duzego
fragmentu pierzei jednemu inwestorowi, co nie wyklucza przyjecia zatozenia,
jak na Starym Miescie, ze kamienice te moga stanowi¢ odrebne wiasnosci
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i mozna bedzie prowadzi¢ w nich okreslone ustugi. Wykluczono przy tym
mozliwos¢ zlokalizowania obiektu wielkopowierzchniowego na wolnym, sto-
sunkowo tatwym do zainwestowania, pozostatym terenie Wyspy.

W ocenie Komisji umozliwienie realizacji obiektu handlowego za pierzeja
nabrzezng Wyspy zmienitoby strukture przemieszczania sie w analizowa-
nym obszarze i przeniostoby zainteresowania mieszkancéw i turystéw ze
Starego Miasta i bulwaréw do galerii handlowej, potozonej w gtebi tego
obszaru. Tereny w ich srodkowej czesci w przesztosci nie byty intensywnie
zabudowane i zlokalizowanie tu dzisiaj obiektu handlowego o znacznej ku-
baturze z programem o wysokiej intensywnosci, zamiast wprowadzi¢ nowa
energie w przestrzen Starego Miasta i bulwaréw, doprowadzi do jego wy-
ludnienia na rzecz spaceréw w pasazach nowej galerii. Priorytetem stato sie
wiec jej zlokalizowanie w przybrzeznej przestrzeni publiczne;.

W zwycieskiej pracy autorstwa Forum Architekci Lose Goncerzewicz sp.j.
z Wroctawia, ktérej przyznano Il nagrode i ktdra jest przedstawiona na na-
stepnych stronach, postawiono na wzmocnienie tozsamosci Wyspy beda-
cej z jednej strony dopetnieniem Starego Miasta, z drugiej samodzielnym,
nadwodnym organizmem. Trafnie tez jej autorzy zauwazyli, ze jest to obszar
bedacy granica pomiedzy intensywnie zabudowanga strefg centralng a pe-
ryferiami miasta. To jego usytuowanie determinuje okreslenie intensywno-
$ci nowej zabudowy na Wyspie, ktéra powinna stopniowo zmniejszac sie od
nadwodnej, gestej pierzei do zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensyw-
nosci, zlokalizowanej nad Kanatem Miejskim. Réznorodna intensywnos¢
pozwoli na odpowiednie rozmieszczenie funkgji ustugowej, mieszkaniowej,
komunikacyjnej, rekreacyjnej i zielonej, wzajemnie sie uzupetniajacych.
Charakter, w jakim odbudowana ma zosta¢ Wyspa, honorowa¢ ma kod hi-
storyczny ukryty w pozostatych, wartosciowych budynkach na jej terenie,
historycznej siatce ulic, formie dachéw w nadbrzeznej zabudowie, a zara-
zem respektowaé wspotczesne trendy architektoniczne. Kluczowym kro-
kiem w odbudowie Wyspy bedzie uksztattowanie jej nabrzeza i stworzenie

salonu miejskiego nad wodg ze $cisle zdefiniowang architektura, przypomi-
najaca charakter zabudowy z panoramy Amelunga, potaczona z odbudowa
przynajmniej dwoch spichlerzy.

W pracy, ktéra otrzymata Ill nagrode (i ktéra takze przedstawia sie w dal-
szej czesci czasopisma), jej autor, Tomasz Glebowski z Warszawy, podob-
nie prébuje znalez¢ symbioze pomiedzy Starym Miastem a Wyspa, ktéra
wspomaga zaproponowanie ptynnej komunikacji miedzy obu brzegami
rzeki oraz uzyskanie cennej ciggtosci architektonicznej w nawiazaniu pro-
jektowanej zabudowy do ksztattu dawnych spichlerzy. Zaproponowana na
Wyspie zwarta zabudowa, tworzaca zageszczone, lecz nieintensywne wne-
trza urbanistyczne, ma da¢ Staremu Miastu najblizsze i najdogodniejsze
zaplecze handlowe, mieszkalne i edukacyjno-kulturalne, a bezposrednie
sasiedztwo centrum stworzyc prestizowe miejsce dla lokalizacji funkcji spo-
tecznych. Wzajemne jej oddziatywanie ze Starym Miastem wykluczy przy
tym zjawiska konkurencji lub zbednej powtarzalnosci.

Po rozstrzygnieciu konkursu w dalszym ciggu trwa dyskusja, czy przedsta-
wiony przez uczestniczacych w nim projektantéw projekt powinien znalez¢
swoje odzwierciedlenie w zapisach aktualnie opracowywanego planu miej-
scowego, ktérego uchwalenie przewiduje sie w 2017 r. Komisja Konkursowa
odstapita od przyznania | nagrody, co pozwala tym samym, aby mogli ja
przyzna¢ sami mieszkancy, ale juz w formie akceptacji dla konkretnej re-
alizacji, przygotowanej na podstawie tworzonych réwniez z ich udziatem
przepiséw nowego planu dla Wyspy Spichrzéw.

Katarzyna Wisniewska

urbanista, dyrektor Departamentu Urbanistyki i Architektury
w Urzedzie Miejskim w Elblagu

e-mail: katarzyna.wisniewska@umelblag.pl

HPanorama Wyspy Spichrzéow.
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Il NAGRODA

dla pracy

Forum Architekci

Lose Goncerzewicz S.J.
z Wroctawia

Nagrode przyznano za spdjnosé, zréwnowazenie i racjonalnos¢ koncepcji
funkcjonalno-przestrzennej, tworzqcej na terenie Wyspy Spichrzéw nowocze-
snq strukture urbanistyczng, szanujqcq jednoczesnie walory catego uktadu hi-
storycznego Miasta Elblgga.

Wedtug autorskiego opisu pracy Wyspa stanowi rozszerzenie urbanistycz-
nego zespotu Starego Miasta, jednoczesnie bedac odrebnym organizmem
spoteczno-przestrzennym - unikalna, nadwodnga dzielnicg. Celem propo-
nowanej strategii jest synergiczne wzmacnianie i przeplatanie tych dwu
wartosci w dziataniach przestrzennych i spotecznych. (...)

Celem strategicznym jest reurbanizacja Wyspy na poziomie zréwnowazonej
intensywnosci, skoncentrowanej na styku z wodga i odzwierciedlajacej jej
miejsko-portowy charakter. Zaktadana (jej) intensywnos¢ ma zbilansowac

B Koncepcja zagospodarowania przestrzennego Wyspy.

B Wizualizacja planowanego zagospodarowania Wyspy Spichrzéw.

ekonomiczne koszty zagospodarowania, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniego nasycenia funkcjami mieszkaniowymi, ustugowymi, rekre-
acji i terenami zielonymi — dajac mozliwos¢ wyksztatcenia zyjacej i barwnej
dzielnicy. (...)

j e
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Wyspa posiada swego ducha miejsca, ktory wyrasta z sasiedztwa wody,
historycznego narysu fortyfikacji, siatki ulic, historii uzytkowania oraz (...)
z nieistniejacej juz struktury nadbrzeznej zabudowy. Celem strategii jest
(jej) zabudowa w sposéb honorujacy i wzmacniajacy podwaliny tego uni-
kalnego charakteru oraz stworzenie dtugofalowego scenariusza rozwoju,
(majacego na celu) wzmocnienie i rozwiniecie pro-miejskich trendéw i za-
lazkow aktywnosci publicznej w jej przestrzeni. Realizacja tego celu winna
odbywac sie w ramach kanonu estetycznego wspotczesnego dorobku

architektoniczno-urbanistycznego - z odtworzeniem zespotéw waznych
historycznych kubatur, rysunku dachéw i rekonstrukeji wybranych obiek-
tow (...).

(...) pierwszym krokiem (zagospodarowania) Wyspy bedzie ponowna za-
budowa jej nabrzeza, ktérej powinny towarzyszy¢ analogiczne dziatania
na przeciwlegtym brzegu. (...) Gléwna przestrzenia miejskiej aktywnosci
bedzie wielofunkcyjne nabrzeze, z nanizanymi nan placami i atrakcyjnymi
peknieciami w zabudowie - zapewniajagcymi komunikacje z wnetrzem
Wyspy. (...) Elementem ,zszywania” Starego Miasta i jej nabrzeza jest tez
proponowana ktadka, zapewniajaca komunikacje pieszo-rowerowg z po-
tudniowa, rekreacyjna sekcja Wyspy. (...) Rdwnolegle przewiduje sie prze-
ksztatcenie wewnetrznej i zachodniej czesci Wyspy w petnoprawng dziel-
nice, ktorej wewnetrzne zycie moze toczy¢ sie niezaleznym rytmem od
ogdlnomiejskich aktywnosci w obrebie nabrzeza. (...)

Istniejacy uktad komunikacyjny, oparty na ulicach Warszawskiej i Orlej roz-
budowano o sie¢ ulici ciggdw pieszo jezdnych, odwotujac sie bezposrednio
do uktadu historycznego. Szczegdlny nacisk potozono na wzmocnienie roli
transportu zbiorowego, pieszego i rowerowego. (...) Pétnocny cypel Wyspy,
o historycznym wodniackim charakterze, pozostaje weztem aktywnosci
wodnych. Wysuniety kraniec zajmie kubatura Nowego Nautilusa - miesz-
czacego klub wodny i kapitanat. (...) Wzdtuz Wybrzeza Gdanskiego za-
planowano dwie przystanie dla wigkszych jednostek wodnych, (a) wzdtuz
obwodu Wyspy, na odcinkach dawnych kurtyn realizacje drewnianych po-
mostéw i pirséw do parkowania fodzi mieszkancow. (...)

(Skrét opisu pracy - RED.)

Il NAGRODA

dla pracy
Tomasza Grebowskiego
z Warszawy

Nagrode przyznano za innowacyjne, a jedno-
czesnie szanujqce dziedzictwo historyczne miej-
sca rozwiqgzanie urbanistyczne, podkreslajqce
znaczenie strefy portowej jako zwornika pomie-
dzy przesztosciq i przysztosciq Miasta Elblgga.

Wedtug autorskiego opisu pracy idea koncep-
¢ji, u ktorej podstaw leza dwa gtdéwne zatoze-
nia przewodnie projektu (...) skupia (sie) na
potencjalnych mieszkaricach Wyspy i jej okolic,
zapewniajac im bezpieczeristwo, wysoki kom-
fort zycia oraz szerokie zaplecze edukacyjno-
kulturalne. W sposéb bezposredni potwierdza
to pierwsze z zatozen, méwigce o symbiozie
pomiedzy Wyspg a centrum Elblaga, opartej
na szerokiej gamie funkcji catkowicie komple-
mentarnych i uzupetniajacych sie wzgledem
siebie. Nadanie wspomnianych funkgcji z ko-
lei wptywa na drugie z zatozer przewodnich
projektu, mianowicie na uatrakcyjnienie oraz
intensyfikacje rozwoju ekonomicznego i spo-
tecznego na Wyspie. (...)

Rozwiniecie pierwszego zatozenia (...) wspomaga ptynna komunikacja
miedzy brzegami rzeki oraz niezwykle cenna ciggtos¢ architektoniczna.
Tworzace ja budynki zachowuja nie tylko funkcje zabudowy historycznej,
ale takze nawiagzuja swym ksztattem do spichlerzy, (...) tworzac zagesz-
czone, lecz nieintensywne wnetrza urbanistyczne, dajac miastu najblizsze
i najdogodniejsze zaplecze handlowe i mieszkalne (oraz) edukacyjno-kul-
turalne. (...)

B Wizualizacja planowanego zagospodarowania Wyspy Spichrzéw.
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B Schematy wybranych rozwigzan funkcjonalnych i przestrzennych.

Zatozenie drugie z kolei (...) rozwija ogromne mozliwosci i nadaje poten-
cjat Wyspie. Sie¢ parterowych butikéw, komfortowe Spa&Wellness oraz
zaplecze biurowo-hotelowe, wysoko rozwiniete tereny sportowo-rekre-
acyjne, potagczone z zespotem szkét i przedszkola (...) znajduja sie w otocze-
niu gesto projektowanej zieleni i dodatkowo sprzezone s3 z siecig placéw
miejskich. Projektowane nabrzeze tworzy ponadto potencjat (dla) rozwoju
drobnej zeglugi srédlgdowej, a mozliwo$¢ dogodnego dokowania prywat-
nych tédek mieszkancow (...) dodatkowo uatrakcyjnia i organizuje kanat
rzeki, taczacy Wyspe i centrum miasta.

KONCEPCIA URBANETYCINA IAGOIPODARCWANIA
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B Koncepcja zagospodarowania przestrzennego Wyspy.

Projektowany ukfad urbanistyczny (tworza trzy) rownolegte do kanatu rzeki
linie zabudowy, o opisanym wyzej ogdlnie programie funkcjonalnym. (...)
Pierwsza (z nich) to budynki handlowo-ustugowe z mozliwoscig ptynnego
wprowadzenia funkcji mieszkalno-hotelowej na kondygnacjach lll i IV. (...)
W drugiej linii, poprzedzonej bezposrednio pasazem handlowym, znajduje
sie powtdrzenie handlowo-ustugowej zabudowy, (...) z nowatorska forma,
inspirowang zabudowa $rédmiejska. (...) a trzecia linia zabudowy znajduje
sie tuz za ulica Warszawska (i) stanowi gtéwny ciag komunikacji na Wyspie.

(-.)

Architektura projektowanego zatozenia urbanistycznego jest w peni
zgodna z miejscowa historig, z ktérej czerpie bezposrednie inspiracje i ktd-
rej detaliczne rozwiazania (sg) punktem wyjsciowym do stworzenia szeregu
powtarzalnych cech architektonicznych. (...) Sciéle zdefiniowana architek-
tura to nawiazanie do historycznych spichlerzéw, co prowadzi za sobg kon-
kretne decyzje materiatowe, konstrukcyjne i rozwigzania estetyczne. (...)

(Skrét opisu pracy - RED.)

OD REDAKCIJI. Przyznane zostaly ponadto w omawianym konkursie
dwa wyréznienia dla Klaudii Fiegler i Damiana Serwaty z Orzesza oraz
Macieja Mazura i Marcina Witostawskiego z Gdanska, a takze wzmianki
honorowe dla Krzysztofa Moskaty z Warszawy, Agnieszki Bajer i Pau-
liny Bednarz z Wisniowej i Marcina Wierzbickiego z Wroctawia.
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Konkurs na rewitalizacje Rynku w Chorzowie

Andrzej Grzybowski

W pazdzierniku 2014 r. rozstrzygniety zostat studialny konkurs urba-
nistyczno-architektoniczny na Koncepcje ksztattowania przestrzeni pu-
blicznej w rejonie Rynku w Chorzowie. Objat on srédmiejski obszar tego
miasta i przyniost interesujace propozycje dla jego zrewitalizowania,
w szczegdlnosci obejmujace konieczne przeksztatcenia chorzow-
skiego Rynku.

W latach 70. XX w. sSrédmiescie miasta przeciete zostato regionalna trasg
komunikacyjng o duzym natezeniu ruchu, faczaca sasiednie miasta: Ka-
towice, Bytom, Rude Slaska i Tarnowskie Gory. Jej odcinek w centrum
miasta przebiega na estakadzie ponad historycznym Rynkiem. Zelbe-
towa konstrukgja tej trasy, rozpigta na masywnych pylonach, wznosi sie
na wysokosci od kilku do kilkunastu metréw nad ptyta Rynku, a on sam
prawie zupetnie utracit cechy reprezentacyjnej przestrzeni publicznej.
Stuzy obecnie jako przystanek tramwajowy i przedpole znajdujacego
sie w zachodniej pierzei budynku Ratusza.

W zwiazku z wielka przebudowa tras komunikacyjnych, prowadzong
w ostatnich latach w wojewddztwie $laskim, w ramach ktérej zbudo-
wano Drogowa Trase Srednicowa przebiegajaca w poblizu autostrady
A4iplanuje sie budowa obwodnicy Chorzowa, nastapi w perspektywie
najblizszych lat zmniejszenie ruchu na istniejacej tu trasie tranzytowej.
Mozliwe stanie sie wéwczas wyburzenie dominujacej na przestrzenia
Rynku estakady i odtworzenie dawnego charakteru tego obszaru jako
atrakcyjnej przestrzeni publicznej - gtéwnego salonu miasta. Biorac te
przestanki pod uwage, wtadze miasta ogtosity konkurs na koncepcje
nowego uksztattowania przestrzeni Rynku wraz z jego otoczeniem.

Organizatorem konkursu zorganizowanego jako jednoetapowy, stu-
dialny, byt Urzad Miasta Chorzowa. Zastosowano nieczesto spotykang
formute zaproszenia do udziatu w nim kilku zespotéw na podstawie
oceny dostarczonych przez zainteresowanych startem w nim wiasnych
prac o problematyce zblizonej do zadania konkursowego. Na podsta-
wie tak przeprowadzonej kwalifikacji, sposréd zgtoszonych ponad 30
zespotdw, organizatorzy zaprosili do ztozenia prac 6 z nich, ktérym za-
pewniono zwrot kosztéw udziatu.

W regulaminie konkursu okreslono jego przedmiot w nastepujacy
sposob: Zadaniem Uczestnikow konkursu jest przedstawienie nowego
sposobu zagospodarowania przestrzeni centrum miasta ze szczegol-
nym uwzglednieniem przebudowy Rynku. Celem oZywienia przestrzeni
oczekiwane jest pokazanie struktury oraz nowych sposobéw uzytkowa-
nia budynkow i dziatek przylegajgcych do Rynku. W opracowaniu na-

Sad Konkursowy obradowat w sktadzie: prof. Andrzej Grzybowski - rektor
WST w Katowicach i przewodniczacy Sadu, prof. Zbigniew J. Kaminski -
dziekan Wydziatu Architektury PS w Gliwicach, dr Maciej Borsa - Prezes
Oddziatu TUP w Katowicach, dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu, mgr Marcin Michalik - pierwszy z-ca Prezydenta Miasta
Chorzowa, arch. Mariusz Cup - naczelnik Wydziatu Architektury,
Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej UM w Chorzowie, mgr Joanna
Macias - przedstawiciel Wydziatu Inwestycji i Zasobéw Komunalnych UM
w Chorzowie, mgr Marek Borys - przedstawiciel Stowarzyszenia Moje
Miasto oraz arch. Adam Szeja - Sekretarz Sadu

lezy uwzglednic relacje z otoczeniem i dzielnicami miasta w aspektach
spofecznych, funkcjonalnych i przestrzennych.

Obszar konkursowego opracowania objat centralng czes¢ srodmie-
$cia Chorzowa o powierzchni 13 ha, w tym do opracowania szcze-
goétowego wskazano Rynek wraz z jego otuling o powierzchni 1,5 ha.
W skfadanych opracowaniach nalezato uwzgledni¢ nastepujace eta-
powanie: etap | - z estakada (obejmujacy I. 2015-2020) i etap Il - bez
estakady (po 2021 r.).

Sposréd 6 nadestanych prac Sad Konkursowy, ztozony z siedmiu oséb
reprezentujgcych miejscowe uczelnie, stowarzyszenia zawodowe,
przedstawicieli urzedu miasta i stowarzyszenia mieszkancéw, pracu-
jacy pod moim przewodnictwem, wytonit zwycieska prace. Przyznane
zostaty takze nagrody Il i lll.

W werdykcie Sadu podkreslono realizacyjne zalety pracy, ktéra otrzy-
mata | nagrode, i wskazane w niej dobre efekty przywrdcenia wartosci
Rynku zaréwno w etapie |, gdy jeszcze bedzie funkcjonowac estakada
drogowa, jak i w etapie Il, po jej likwidacji. Nagrodzona praca uwzgled-
nita ponadto w interesujacy sposéb kontekst otoczenia Rynku, propo-
nujac szereg rozwigzan majacych na celu ozywienie catego srédmie-
$cia Chorzowa.

Jak w wielu konkursach studialnych, otwarte pozostaje pytanie o wy-
korzystanie propozycji zawartych w nagrodzonych pracach. Zalezy to
niewatpliwie od przebiegu modernizacji uktadu komunikacyjnego ca-
tego miasta, a zwtaszcza od terminu realizacji jego zapowiadanej ob-
wodnicy, co warunkuje likwidacje estakady nad Rynkiem, degraduja-
cej obecnie najwazniejsza przestrzen publiczng Chorzowa. Wiele takze
zalezy od determinacji wladz miasta i konsekwentnej realizacji zamie-
rzen rewitalizacyjnych zaproponowanych w tych opracowaniach.

Andrzej Grzybowski
architekt, profesor i rektor Wyzszej Szkoly Technicznej
w Katowicach

e-mail: a.p.grzybowski@gmail.com

QU

M Ratusz miejski w Chorzowie w widoku spod estakady.
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I NAGRODA

dla pracy

Janusza Gasiorowskiego, Janusza
Korzenia, Maksymiliana Koztowskiego,
Tomasza Koztowskiego, Marcina Majera
i Sebastiana Rozenberga

(z firmy ,Marka” z Putaw)

Nagrode przyznano za projekt zagospodarowania przestrzeni publicznej
najlepiej spetniajgcy oczekiwania Organizatora konkursu, zaréwno w [ etapie
opracowania do roku 2020, jak i w Il etapie, po przewidywanej likwidagji es-
takady. (...) Praca przedstawia koncepcje ksztattowania przestrzeni publicznej
opartq na wyraZnie okreslonym etapowaniu realizacji. W pierwszym etapie ist-
nieje mozliwos¢ wykorzystania konstrukcji estakady. Docelowo ksztaftowany
jest rozlegty plac miejski, ktérego program uzytkowy mozna realizowac mo-
dufowo, w okreslonych ,kwadratach” (...) Ksztattowanie centralnej przestrzeni
publicznej miasta uwzglednia szerszy kontekst powiqgzar funkcjonalnych
i przestrzennych oraz wnosi wktad do dyskusji o kierunkach odnowy urbani-
stycznej centrum miasta.

Wedtug autorskiego opisu pracy wérdd przyjetych jej zatozen wskazuje sie
na okreslenie sposobdéw i warunkéw dla powstania nowoczesnej, atrak-
cyjnej i spojnej struktury przestrzenno-funkcjonalnej czesci obszaru $rod-
miejskiego Chorzowa (...), w ramach | etapu rewitalizacji tego obszaru,
zwiaszcza obejmujacego Rynek, oraz w jej docelowym ujeciu, (a takze)
zaproponowanie czytelnej kompozycji przestrzennej uktadu ptyty Rynku
i jego pierzei (z uzupetnieniami, ze wskazaniem indywidualnie uksztatto-
wanych form architektonicznego wyposazenia i zabudowy, przy nawiaza-
niu do istniejacej struktury urbanistycznej i historycznych oraz kulturowych
uwarunkowan jej rozwoju.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru opracowania zostaty wy-
dzielone cztery jednostki strukturalne, wsrdd ktérych szczegdlne miejsce
zajmuje rynek z jego pierzejami i z przecinajaca jego przestrzen estakada
(...). Przy zatozeniu nieuchronnosci podjecia decyzji realizacyjnych w spra-
wie (jej funkcjonowania), zaktada sie dla obszaru rynku wyksztatcenie
ukfadu jego ptyty w ramach zmodutowanego uktadu dwu siatek o wymia-
rach 10x10 m, z ktérych pierwsza jest powigzana z gtéwna osia catego za-
fozenia, jaka stanowi 0$ estakady w | etapie, a druga powigzana jest z ukta-
dem przestrzennym wiaty nad centrum przesiadkowym.

W odniesieniu do zasad uksztattowania pierzei przyrynkowych zatozono
w | etapie przeprowadzenie kompleksowej rewitalizacji istniejacej zabu-
dowy wraz z przebranzowieniem ustug w jej parterach oraz wprowadzenie
nowego obiektu biurowego (...), a docelowo uzupetnienie pierzei pétnoc-
nej i potudniowej o zabudowe ustugowo-mieszkaniowg w wysokosci V-V
kondygnacji, z ustugami w parterach. Dla pozostatych trzech jednostek
strukturalnych, otaczajacych Rynek na petnym jego obwodzie, zaktada sie
m.in. (...) wprowadzenie w | etapie parkingu wielopoziomowego, zamyka-
jacego od zachodu kwartat zabudowy z potudniowa pierzeja Rynku, a takze
uzupetnienie ciaggu zabudowy, potozonej na potudniowy wschéd przy
Parku Hutnikéw i wyksztatcenie gtéwnej osi kompozycyjnej (pobliskiego)
zatozenia parkowego (...).

(Skrét opisu pracy - RED.)



Il NAGRODA

dla pracy
Grzegorza Ostrowskiego (z Zabrza)
i Karola Sabalczyka (z Chorzowa)

Nagrode przyznano za przedstawienie koncepdji ksztattowania przestrzeni
publicznej opartej na wykorzystaniu konstrukcji istniejqcej estakady. Szcze-
gdinq uwage zwraca uksztattowanie zadaszonego pasazu miejskiego, wyko-
rzystujqce (jej) konstrukcje, a zaproponowane rozwiqzanie pozwala uzyskac
atrakcyjnq przestrzeri publicznq oszczednymi srodkami i to mozliwie szybko.
Propozycja ta zasadniczo traci na swej atrakcyjnosci po wyburzeniu estakady.

Wedtug autorskiego opisu pracy jej celem jest wytworzenie zywej, aktyw-
nej przestrzeni publicznej, tworzacej wizerunek miasta, oferujacej szerokie
spektrum aktywnosci oraz sposobdw spedzania wolnego czasu. Centrum
miasta (...) dysponuje relatywnie dobrymi przestrzeniami o charakterze
komunikacyjno-komercyjnym (ul. Wolnosci) oraz rekreacyjnym (park i plac
Hutnikéw). Podstawg (konkursowego) zatozenia urbanistycznego jest sca-
lenie tych dwdch przestrzeni wraz z na nowo zdefiniowanym Rynkiem,
w ramach jednego, ciagtego i spdjnego obszaru, zapewniajacego miesz-
karicom swobode i komfort uzytkowania przestrzeni publicznych o réznym
charakterze.

Pierwszym srodkiem do osiagniecia wyzej wymienionego celu jest wytacze-
nie z ruchu samochodowego ulic mogacych tworzy¢ przestrzen publiczng
dla Rynku, nie pogarszajac jakosci komunikacji kotowej. (...) Drugim $rod-
kiem do osiggniecia celu jest zaadaptowanie catej przestrzeni pod esta-
kada na piesza aleje, bedaca nowa osig miejska, spinajaca ulice Wolnosci
z zielonymi obszarami parku i placu Hutnikéw. Aktywizacja przestrzeni pod
estakada ma przebiegac (przy wprowadzeniu) tréjpodziatu programowo-
przestrzennego, przy zachowaniu charakteru alei miejskiej, wpisaniu funk-
¢ji w uporzadkowana strukture, zorganizowang przez stupy wspierajace es-
takade (...) i stworzeniu mobilnych mebli miejskich miedzy pawilonami, co
da mozliwos¢ elastycznego ksztattowania przestrzeni (...).

(...) Srodkiem do (tego) celu jest (takze) wykorzystanie stupéw - elemen-
tow styku estakady z ziemig — i transformacja ich w obiekty o réznych funk-
cjach, tworzacych place tematyczne pod estakadg oraz aktywne krawedzie
dla Rynku. (...) Plac przed ratuszem, przewidziano jako przestrzen otwartg,
o reprezentacyjnym charakterze i spetniajaca role salonu miejskiego. (...)
Caly obrys pierwotnego Rynku, wzdtuz pierzei zostat wyrdzniony kostka
brukowa, by podkresli¢ wyjatkowa range tego miejsca w przestrzeni mia-
sta.(...)

Po wyburzeniu estakady (...) (jej) linearny charakter, faczacy okolice Teatru
Rozrywki z Rynkiem oraz z ul. Wolnosci, jest uktadem wartym zachowania.
Uwolnienie centrum od (estakady) umozliwi wzmocnienie proponowa-
nego uktadu, da takze mozliwos¢ przedtuzenia go w kierunkach potudnio-
wym i utworzenie formy placu przed Teatrem Rozrywki, oraz pétnocnym
- w formie schoddw, bedacych potaczeniem z atrakcyjnymi inwestycyjnie
rejonami Hali Targowej i bytej huty.

(Skrét opisu pracy - RED.)
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Il NAGRODA

dla pracy
Ewy Graczkowskiej, Patryka Pniewskiego
i Grzegorza Zieka (z Gdyni)

Nagrode przyznano za przedstawienie atrakcyjnej wizji przestrzeni publicznej.
Uksztaftowanq przestrzeri charakteryzuje wewnetrzna logika i walory este-
tyczne, ktére podkreslajg publiczny charakter tej przestrzeni poprzez nadane
formalne znaczenie budynkowi bedgcemu siedzibq wtadz miejskich. Na uwage
zastuguje czesciowa adaptacja istniejqcej estakady. Przedstawiona wizja wy-
daje sie mozliwa do zrealizowania jedynie w odlegtej i blizej nieokreslonej przy-
sztosci(...).

Wedtug autorskiego opisu, celem nadrzednym proponowanej koncepcji
jest okreslenie wspdlnego, jednolitego wyrazu architektonicznego prze-
strzeni publicznej (Rynku w Chorzowie i jego otoczenia) w celu nadania jej
fatwo rozpoznawalnego charakteru, decydujacego o jej indywidualnej no-
wej tozsamosci w kontekscie historycznym, kulturowymi spotecznym. (...)
Wysokiej jakosci zagospodarowanie spetnia wspétczesne standardy, wyma-
gania techniczne oraz staje sie jednoczesnie interesujaca oferta kulturalng
i gospodarczg miasta.

Kolejnym celem projektu jest poprawne skomunikowanie tej czesci miasta.
W | etapie projekt zaktada wykonanie wezta przesiadkowego komunikacji
kotowej i szynowej, z czesciowa eliminacja publicznego ruchu kotowego
przed Urzedem Miasta. W Il etapie przewiduje sie wyburzenie estakady. (...)
Autorzy projektu proponuja (jednak), aby wykorzystac (jej) fragmenty na
potudnie od Rynku na cele nowego Muzeum Motoryzacji PRL. (...)

Rynek - to przestrzen wielofunkcyjna, rekreacyjno-kulturalno-ustugowo-
komunikacyjna, miejsce spotkan z zielenia, ze sztuka i kulturg, miejsce
styku z administracja publiczna, miejsce dialogu spotecznego. Ptyta Rynku
zostata podzielona funkcjonalnie na kilka stref. Podstawowy podziat prze-
biega potudnikowo i dzieli Rynek na cze$¢ placu z ,wyspami zieleni” oraz
na cze$¢ wezta komunikacyjnego. (...) Przestrzenie pomiedzy ,wyspami” to
typowe ciagi piesze, wyznaczone pomiedzy kluczowymi elementami prze-
strzeni - Urzedem Miasta, budynkiem poczty, weztem komunikacyjnym,
proponowanym Muzeum Motoryzacji PRL.

Przed budynkiem Urzedu Miasta zaproponowano obszerny plac, ktéry ma
stuzy¢ spotkaniom grupowym i matym imprezom masowym. (...) Wezet ko-
munikacyjny na Rynku to styk komunikacji tramwajowej i autobusowej. Bli-
sko$¢ dworca PKP umozliwia szybka przesiadke z komunikacji miejskiej na
regionalna i krajowa. W celu obstugi mieszkancow, a takze odwiedzajacych
proponuje sie niskg zabudowe na placu Rynku. (...)

Kamienice wokét Rynku — w parterach idealnie nadaja sie na funkcje po-
trzebne w zyciu codziennym, sklepy, restauracje, kawiarnie, piekarnie, cu-
kiernie, punkty informacyjne i ustugowe etc. Proponowane nadbudowy
i uzupetnienia kwartatéw to dobre miejsca na powierzchnie mieszkalng
i biurowa. Wymieszanie funkcji pozwoli na stworzenie (tu) barwnej, zywej
przestrzeni. (...)

(Skrét opisu pracy - RED.)

OD RED. Skfady zespotéw autorskich zaprezentowanych prac podano
w porzadku alfabetycznym.



Planowanie przestrzenne
w gminachw 2013 r.

Przemystaw SleszynAski

OD REDAKCJI. W lutym 2015 r. w Instytucie Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN opracowano dla Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego kolejny raport doty-
czacy postepow prac planistycznych w gminach, ktory wskazuje
na utrzymywanie si¢ dobrego tempa aktualizacji studiow gmin-
nych i jednak utrzymujaca sie stagnacje w zakresie przyrostu
liczby planéw miejscowych.

PRACE NAD STUDIAMI GMINNYMI

Stan prac nad studiami gminnymi jest od wielu lat zadowalajacy,
gdyz niemal wszystkie samorzady (99%) posiadaja tego typu podsta-
wowe dokumenty dla ksztattowania ich lokalnej polityki przestrzen-
nej. Ich zaletg jest ich wzgledna aktualnos¢: sg na biezagco modyfi-
kowane, szczegodlnie w obszarach najsilniej zurbanizowanych, gdzie
tempo zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej i uzytkowania ziemi
jest najszybsze. W miastach na prawach powiatu w koricu 2013 r. juz
58% studiow gminnych byto aktualizowanych (w catym kraju — 33%).

Istotna wada studiéw pozostaje jednak brak pozadanego poziomu
wskazywania terenéw dla opracowania planéw miejscowych (pod-
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W Struktura przeznaczenia terenéw w studiach gminnych w koricu 2013 r.

i tempo wzrostu liczby planéw, jest wciaz niezadowalajacy. Nie ma
tez podstaw, aby sadzi¢, ze w najblizszych latach sytuacja w tym za-
kresie znacznie sie poprawi.

Zdecydowanie lepsza sytuacja w tej dziedzinie wystepuje w najwiek-
szych miastach, w ktérych w ostatnich latach nastapito przyspiesze-
nie prac planistycznych, ale nadal ich efekty w stosunku do potrzeb
sg nadal niezadowalajace. Tylko nieliczne wieksze miasta i ich strefy
podmiejskie osiagnety wskaznik pokrycia planistycznego wyzszy niz

kresla sie te obserwacje konsekwentnie
od 2005 r. w kolejnych Raportach) oraz
wilasciwej struktury funkcjonalnej te-
renéw. Szczegdlnie powaznym proble-
mem jest to, ze w dokumentach tych
przewiduje sie bardzo wysokie doce-
lowe wskazniki udziatu zabudowy jed-
norodzinnej (dla 12-13% powierzchni
gmin) oraz dodatkowo okoto 8% pod
zabudowe zagrodowa, co przy nawet ni-
skich wskaznikach gestosci zaludnienia
daje potencjalng mozliwo$¢ zasiedlenia
w skali kraju az ok. 150 mIn mieszkancéw
(M). A w praktyce grozi to pogtebianiem
sie i tak juz nadmiernego rozpraszania
osadnictwa, jak tez generowaniem ro-
snacych kosztéw jego obstugi. Jest to
problem szczegdlnie palacy w zwigzku
z przewidywanga depopulacjg peryferyj-
nych terenéw wiejskich oraz wzrostem
kosztéw ustug publicznych, co bedzie
nastepowato przy malejacych docho-
dach budzetéw samorzadéw, jakie funk-
cjonuja na tych terenach.

OBOWIAZUJACE PLANY MIEJSCOWE

W koricu 2013 r. w Polsce dysponowano
43,6 tys. planébw miejscowych, obejmu-
jacych powierzchnie ponad 9,0 min ha,
czyli 28,6% powierzchni kraju. Oznacza
to wzrost w stosunku do 2004 r. o 11,4
punktu procentowego. Wskaznik ten, jak

Wartosci
Wskaznik Jednostki z\;?e(:’r:;isg:llu do
2012 2013
PC!ZI&’{ grr,un posiadajacych sthdlum uwarunkowarn % 99,2 99,4
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Udziat gmin ze studium w trakcie aktualizacji % 33,5 33,0
Wskazania studiéw do zmian przeznaczenia gruntdéw rolnych na cele nierolnicze tys. ha 403 421
Tereny w studiach z dopuszczong zabudowa mieszkaniowa (bez zagrodowej) tys. ha 2411 2341
Udziat terendéw w studiach z dopuszczong zabudowa mieszkaniowa (bez zagrodowej) | % 13,1 12,5
Udziat gmin posiadajacych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego % 92,0 92,3
Liczba plandw miejscowych szt. 41748 43 628
Udziat planéw miejscowych na podstawie ustawy z 2003 r. % 47,5 50,6
Powierzchnia objeta planami tys. ha 8744 8951
Udziat powierzchni objetej planami % 28,0 28,6
Przecigtna powierzchnia planu ha 209 205
Zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze (do korica danego roku) tys. ha 539,9 510,9
Udziat powierzchni odrolnionej i odlesionej % 1,93 1,85
POYVIETZthIa prze‘vwdz'l?na pod funlfqe zabudowy ogdtem tys. ha 1782 1831
(wielo-, jednorodzinnej i zagrodowej)
Powierzchnia przewidziana pod funkcje zabudowy wielorodzinnej tys. ha 103 109
Powierzchnia przewidziana pod funkcje zabudowy jednorodzinnej tys. ha 1120 1151
Powierzchnia przewidziana pod funkcje zabudowy zagrodowej tys. ha 559 571
Udziat powierzchni przewidzianej pod funkcje zabudowy ogétem % 57 50
(wielo-, jednorodzinnej i zagrodowej) ! !
Powierzchnia przewidziana pod funkcje ustug publicznych tys. ha 82,2 84,6
Udziat powierzchni przewidzianej pod funkcje ustug publicznych % 0,26 0,27
Koszty sporzadzenia plandw miejscowych w przeliczeniu na 1 ha zt 4007 3641
Prognozowane dochody min zt 34747 34854
Prognozowane wydatki min zt 66 257 66 799
Zrealizowane dochody min zt 6460 6610
Zrealizowane wydatki min zt 9906 10103
Saldo prognozowanych dochodéw i wydatkéw min zt -31509 -31945
Saldo zrealizowanych dochodéw i wydatkow min zt 3446 3493
Liczba projektowanych planéw miejscowych szt. 8468 8348
Udziat projektowanych planéw, ktérych sporzadzanie trwa ponad 3 lata % 29,6 32,2
Powierzchnia projektowanych planéw miejscowych tys. ha 2607 2412
Udziat powierzchni projektowanych planéw miejscowych % 83 7,7
Udziat powierzchni projektowanych zmian planéw miejscowych o
Lo PR % 39,5 41,2
(obejmujacych plany juz istniejace)
Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego tys. 22,6 21,8
Liczba decyzji o warunkach zabudowy mieszkaniowej tys. 89,0 78,6

MTabela 1. Wybrane wskazniki stanu zaawansowania prac planistycznych w gminach w 20122013 r.
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W Struktura przeznaczenia terenéw w planach miejscowych w koricu 2013 r.

50%. Najgorsze wskazniki wystepujg niezmiennie w tych samych regio-
nach, tj. w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim i podkarpac-
kim. Od trzech lat przyrost powierzchni, dla ktérych dysponuje sie planami
osigga tam ledwo 1 punkt procentowy rocznie.

Podobnie takze jak i w studiach gminnych, réwniez w planach miejscowych
przeznacza sie zbyt duze ilosci terendéw pod zabudowe mieszkaniowa (ra-
zem z zabudowa zagrodowa obejmuja one 21% powierzchni objetych tymi
planami i 6% powierzchni kraju; tacznie - 1824 tys. ha). Nadpodaz terenéw
przeznaczonych na cele inwestycyjne w planach miejscowych grozi dal-
szym rozpraszaniem zabudowy.

PLANY MIEJSCOWE W TRAKCIE SPORZADZANIA

W koricu 2013 r. odnotowano 8,3 tys. plandw miejscowych w trakcie spo-
rzadzania, a powierzchnia, ktéra one obejmowaty, wyniosta 2,4 min ha, czyli

{dans Zagregowans ¥ gmin, stan na kenlse 2013 1)

o2 - % T g 00h
& o0 Ll
Lo iam—m e immut

M Pokrycie obowigzujacymi planami miejscowymi w powiatach w koricu 2013 r. (wg danych zagregowanych

z informacji przekazanych przez gminy).

7,7% powierzchni kraju (jednak 41% tej powierzchni dotyczyto obszaréw,
dla ktérych plany zdezaktualizowaly sig). Szczegdlnie korzystny jest utrzy-
mujacy sie od kilku lat stosunkowo wysoki odsetek powierzchni miast na
prawach powiatu, objetych opracowywanymi planami (jest ich 21,5%, ale
niestety jest to od kilku lat spadkowa tendencja).

Powaznym obcigzeniem dla gmin sg koszty sporzadzania planéw, ktére
w przeliczeniu na 1 ha opracowywanego dokumentu siegajg w miastach
nawet do kilkudziesieciu tysiecy ztotych, a tylko w gminach wiejskich spa-
daja (ale tez nie zawsze) ponizej 1 tys. zk. Dodac tu trzeba, ze taczne koszty
opracowania planéw dla kraju w zadowalajgcym stopniu w analizach
22010 r. szacowano na co najmniej 14 mld zk obecnie te kwote nalezatoby
jeszcze bardziej podnies¢. Problemem jest takze stosunkowo dtugi czas
sporzadzania planow, w jednej trzeciej przypadkéw diuzszy niz 3 lata (od-
setek ten niestety od kilku lat wzrasta i jest wysoki zwtaszcza w miastach na
prawach powiatu i siegat 45,4% w 2013 r.).

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY
1 ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Obserwuje sie juz szésty rok z rzedu spadek ilosci wydawanych decyzji loka-
lizacyjnych, przede wszystkim dotyczacych ustalenia warunkéw zabudowy.
Byta ona jak dotad najnizsza w okresie ostatnich 10 lat i wyniosta 129,4 tys.
Nie wynikto to jednak z przyrostu powierzchni objetych planami, ale raczej
wigzato sie z wyhamowaniem inwestowania. Kolejny raz potwierdzono tez
obserwacje, dotyczace matej, przecietnej powierzchni dziatek, ktérych do-
tyczyly decyzje lokalizacyjne, zwlaszcza obejmujace ustalenie warunkéw
zabudowy (tj. ok. 0,5 ha).

KLASYFIKACJA FUNKCJONALNA GMIN

W ramach omawianych analiz opracowano
wedtug nowej klasyfikacji klasyfikacje funkcjo-
nalng gmin i potwierdzono przy tym wnioski
formutowane w latach poprzednich co do kie-
runkow ich rozwoju przestrzennego. Oto na-
dal narasta presja inwestycyjna lub nadpodaz
,odralnianych” gruntéw w strefach zewnetrz-
nych miast, takze tych mniejszych, nadal po-
wszechne jest zjawisko przeznaczania zbyt du-
zego areatu terenéw pod zabudowe, gtéwnie
jednorodzinna.

Jako wyraznie najbardziej zagrozone zmianami
w zagospodarowaniu przestrzennym na mocy
decyzji o warunkach zabudowy, a nie opracowy-
wania planéw miejscowych, ujawniaja sie obec-
nie gminy:

® o intensywnych funkgjach rolniczych,

® ekstensywnie zagospodarowane (o funkcjach
lesnych i ochrony przyrody),

® potozone w podmiejskich strefach osrodkow
subregionalnych.

W ocenie rozwoju przestrzennego gmin, w po-
dziale na ich poszczegdlne typy mozna wpraw-
dzie wskazywac na ogdlnie pozadany kierunek
porzadkowania ich sytuacji planistycznej i prag-
matyzm samorzaddéw, jednakze tempo tych
zmian nie jest satysfakcjonujace. W tym kon-
tekécie mozna podtrzymac teze, ze aktualnie
prowadzona polityka przestrzenna gmin nadal
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wspiera dalszg zywiotowa, niekontrolowana suburbanizacje i pogtebianie
sie przestrzennego chaosu.

FINANSOWE SKUTKI OPRACOWANIA PLANOW MIEJSCOWYCH

Przewidywane dochody gmin, okreslane w wykonywanych w ramach prac
nad planami miejscowymi tzw. prognozach
finansowych, osiagnety wielkos¢ w koncu

ze ujemne saldo moze by¢ powaznym problemem finansowym dla duzej
czesci gmin i w diuzszej perspektywie moze to grozi¢ destabilizacja finan-
sow publicznych.

CHELONNOSC DEMOGRAFICZNA A PLANOWANIE ROZWOJU GMIN

Wszystkie wykonane szacunki dotyczace skali przeznaczania gruntéw pod
zabudowe w gminnych dokumentach planistycznych pokazuja, ze istnieje
powazny problem ich nadpodazy w Polsce. W zaleznosci od przyjetej me-
todologii, chtonnos¢ wskazanych w nich terenéw mieszkaniowych waha
sie w granicach od 11,5 do az 143,7 mIn oséb, przy czym najbardziej wia-
rygodne sg szacunki wykonane na podstawie analiz planéw miejscowych
mowigce o wysokosci tej chtonnosci réwnej 58,4 min oséb (dotyczy to tylko
terenéw gmin objetych planami, w praktyce istnieje duzo wiecej terendw,
dostepnych na podstawie wydanych decyzji lokalizacyjnych).

Wykazana chtonno$¢ demograficzna jest wielokrotnie wieksza, niz wynosza
roczne ruchy migracyjne, a takze wielokrotnie przekraczajg zameldowana
liczbe mieszkancéw. Znaczna nadwyzka terendw inwestycyjnych w sto-
sunku do potrzeb bedzie powodowac dalsze rozpraszanie zabudowy, a tym
samym wzrost kosztéw obstugi sieci infrastrukturalnych i dostepu do ustug
publicznych. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia spodziewanego
szybkiego wzrostu udziatu populacji starszych, dla ktérych oznacza¢ to
moze pogarszanie sie warunkéw ich zycia.

2013 r. 34,8 mld zI, prognozowane wydatki
wyniosty 66,8 mld z}, a w praktyce zrealizo-
wane dochody wyniosty tylko 6,6 mid zi,
a wydatki - 10,1 mld zt. Salda w obydwu
przypadkach sg zatem ujemne. Analiza tych
tendencji pozwala na wskazanie nastepuja-
cych obserwacji:

e wystepuje wysoka koncentracja najwyz-
szych obrotéw finansowych w stosun-
kowo niewielkiej czesci gmin, zaréwno
w przypadku skutkéw prognozowanych, jak
i zrealizowanych;

e wptywy i wydatki sg wysokie w stosunku
do catkowitych dochodéw i wydatkéw bu-
dzetéw gmin;

e stosunkowo trwaty i charakterystyczny
jest ujemny wynik skutkéw uchwalania pla-
néw miejscowych,

e zwraca uwage bardzo zréznicowana, he-
terogeniczna polityka przestrzenna gmin
w zakresie pozyskiwania i wydatkowania
Srodkoéw, zwiagzanych z opracowywaniem
planow;

e prawie nie wystepuja typowe mechani-
zmy dochodowe, przewidziane w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, zwigzane zwlaszcza z pozyski-
waniem optat planistycznych;

o charakterystyczne jest na ogot stabe wy-
konanie prognoz finansowych, zaréwno po

N -
e
B
o

e
I
B G
B -

stronie dochodoéw, jak i wydatkow.

B Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski

A - rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych, D - strefy zewnetrzne ww. obszaréw,

W niektérych gminach wykazano tez, ze
koszty skutkéw finansowych uchwalenia
planéw miejscowych prognozowane sg na
miliardy ztotych. W sumie dane te pokazuja,

E - miasta - osrodki wielofunkcyjne, F - gminy z rozwinieta funkcja transportowa, G - gminy o innych rozwinietych
funkcjach pozarolniczych (turystyki oraz funkgji wielkopowierzchniowych, w tym przemystu wydobywczego),
H - gminy z intensywnie rozwinieta funkcja rolnicza, | - gminy z umiarkowanie rozwinieta funkcja rolnicza, J - gminy

ekstensywnie zagospodarowane (z funkcjami lesna i ochrony przyrody).
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Wedtug studiéw gminnych Wedtug planéw miejscowych . . .
o d R dla calego wedlug przeznaczenia " zainteresowaniem ze strony $rodo-
wedlug danyc j . SW mi i wediug wisk planistycznych i s3 one cze-
Kategoria gmin 21579 gmin krajl.l (z doszaco- |terenéw mle:sz.kanlowych odrolnien p yczny IQ | €
waniem) w planach miejscowych sto cytowane. Szczegdlnie czesto
w tys. mieszkancow w ostatnich latach przywotywane
Rdzenie miejskich obszaréw 11 444 13805 4168 226 Y] dane' na podstawie kto'rych
funkcjonalnych stolic wojewédztw . >
- szacowana jest chtonno$¢ demo-
Strefy zewnetrzne ww. obszarow 16 601 20937 11699 3278 ,
graficzna terenéw przeznaczanych
Rdzenie subregionalne 6573 7 556 3561 2809 pod zabudowe.
Strefy zewnetrzne miast subregionalnych 8859 11150 6 349 1452
Miasta — o$rodki wielofunkcyjne 7371 8 664 3933 1107 Dane za 2013 r. potwierdzaja ob-

) N serwowane w ostatnich latach ten-
Gminy z funkcja transportowa 7587 8793 3347 624 L. R

- — - - dencje, Swiadczace o stagnacji prac
Gminy o rozwinietych funkcjach pozarolniczych 10942 13856 5369 624 ; -

(gtownie turystyki) planistycznych. Nastepuje to przy
Gminy z intensywnie rozwinieta funkgja rolnicza 18311 19679 4426 617 réwnoczesnym  ostabieniu  presji

. . . L . R inwestycyjnej, zwlaszcza ze strony
Gminy z umiarkowanie rozwinieta funkcja rolniczg | 23432 30780 12394 494 . )

- - sektora komercyjnego. Mozna stad
Gminy ekstensywnie zagospodarowane 6165 7734 3168 297 R L. R Lo
(o funkcjach lesnych i ochrony przyrody) whnioskowac, Ze nie ma wyrazniej-
Polska ogotem 117 285 143375 58414 11528 | Szych bodzcéw, mogacych pozy-

HTabela 2. Zestawienie szacunkéw chtonnosci demograficznej w Polsce (2013)

tywnie wptyna¢ na przys$pieszenie
prac planistycznych. Zdecydowanie

Uwaga: dane dla studiéw gminnych i planéw miejscowych nie pokazuja,
jaki jest w tych szacunkach udziat terendéw juz zabudowanych, a minimalne
wartosci dla nowych terendw inwestycyjnych sa wykazane w kolumnie ,we-
dtug odrolnien”.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania wykazuja wysoka przydatnos¢ pozyskiwanych
danych dla potrzeb monitoringu planowania przestrzennego w kraju
i wskazana jest ich kontynuacja, gdyz dostarczaja one obecnie w miare
wiarygodne dane zrédtowe dotyczace tych zagadnien. Warto tez zwrd-
ci¢ uwage, ze ich kolejne doroczne opracowywanie spotyka sie z duzym

Krotnode chionnoscl demograliczne)

w planach miejscowych w stosunku

do zameldowane| liczby misszkahcow (2013)
1 2 3 5 0N

B Krotnosci chtonnosci demograficznej wedtug ustalen planéw miejscowych
w stosunku do zameldowanej liczby mieszkancéw (2013)

lepsza sytuacja wystepuje w zakre-
sie opracowywania studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, ktére posiadaja w zasadzie wszystkie gminy i w znacznej
czesci sg one aktualizowane. Natomiast plany miejscowe uchwalane sa dla
coraz mniejszych powierzchni i coraz wolniej. Realne sg bardzo powazne
zagrozenia wynikajace z nadmiernych kosztow, jakie s potencjalnie gene-
rowane wskutek uchwalenia planéw miejscowych.

Wszystko to nie wrdzy dobrze osigganiu zaktadanych celdw polityki prze-
strzennej na lokalnym poziomie. Konieczne sa bardziej wyrazne dziatania,
jak sie wydaje gtéwnie legislacyjne, mogace przyczyni¢ sie do porzadko-
wania przestrzeni i osiggania zadowalajgcego fadu przestrzennego, jak tez
ograniczajace negatywne skutki, zwigzane nie tylko z brakiem planéw miej-
scowych, ale w coraz wiekszym stopniu z ich potencjalnym, groznym wpty-
wem na dalsze rozpraszanie zabudowy. Grozi to gene-
rowaniem ujemnych sald w gospodarce przestrzennej,
nastepnie obnizaniem efektywnosci systemoéw spo-
teczno-gospodarczo-przestrzennych, a w konsekwengji
ostabianiem konkurencyjnosci ekonomicznej i pogar-
szaniem jakosci zycia.

Przemystaw Sleszynski
geograf,profesorwInstytucieGeografii
i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, koordynator dorocznych
raportow o stanie i zaawansowaniu
prac planistycznych w gminach
e-mail: psleszyn@twarda.pan.pl

Podstawg do opracowania publikacji byta Analiza
stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach
w 2013 r. ,wykonana przez zesp6t: Przemystaw Sleszynski
(koordynacja), Tomasz  Komornicki,  Aleksandra
Deregowska, Beata Zieliriska.

Opracowanie jest dostepne na stronach MIiR: http://
www.mir.gov.pl/Budownictwo/Planowanie_lokalne_i_
zagospodarowanie_przestrzenne/Informacje_
przestrzenne/Planowanie_przestrzenne/Strony/
Badanie_statystyczne.aspx, a zalaczniki statystyczne
i kartograficzne - takze na stronie Zakfadu Geografii
Miast i Ludnosci IGIPZ PAN: http://www.igipz.pan.pl/

aktualnosc-zgmil/items/301.html).
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Doswiadczenia francuskie
w programowaniu rewitalizacji

i mozliwosci
ich wdrozenia w Polsce

Krystyna Guranowska-Gruszecka

Rozwdj cywilizacyjny zmierzajacy do rozrostu wielkich metropo-
lii stymuluje potrzeby przeksztatcania istniejacych struktur prze-
strzennych w lepsze, bardziej uzyteczne, w wiekszym stopniu
przyjazne warunki egzystencji mieszkarncéw wielkich miast. Warto
zatem przyjrze¢ sie dzi$, jak te zagadnienia regulowane s3 we Fran-
¢cji — kraju o znanej w Swiecie renomie krajobrazu miejskiego i po-
zamiejskiego - i zastanowi¢, czy w kontekscie tamtych przyktadéw
praktyki polskie w tej dziedzinie takze dobrze stuza mieszkarncom
i uzytkownikom przestrzeni miast.

ZASADY DELIMITOWANIA | PROGRAMOWANIA
PRAC REWITALIZACYJNYCH

Jednym z najbardziej istotnych problemoéw na starcie do prac rewi-
talizacyjnych jest we francuskim systemie planowania delimitacja
obszaru rewitalizacji. Jej granice obejmuja zwykle swym zasiegiem
nie tylko obszar kryzysowy, zakwalifikowany do rewitalizacji, ale tez
racjonalnie wybrang strefe wptywoéw istniejacego i planowanego
zagospodarowania obszaru. Sama delimitacja stanowi juz przed-
miot wstepnych analiz przedprojektowych. Jezeli rewitalizacji ma
podlegac¢ np. zabudowa mieszkaniowa, istotne bedzie okreslenie
lokalizacji szkoty, przedszkola, ustug zdrowia czy ustug handlu ob-
stugujacych ten obszar i wigczenie tych funkcji w granice terenu re-
witalizowanego. W przypadku realizacji wiekszego osrodka ustugo-
wego przeprowadza sie z kolei badania poprzez ankietowanie lub
metodami statystycznymi potencjalnego zasiegu obstugi przez ten
osrodek.

Gromadzone s3 tez dane okreslajace charakterystyke mieszkan-
cow okolicznych osiedli i ich upodoban. Wsréd analizowanych ele-
mentoéw, oprécz liczby potencjalnych klientéw, przynaleznosci do
okreslonych grup wiekowych, dzietnosci, ktéra np. w dzielnicach
o wiekszej liczbie emigrantéw arabskich jest wyzsza, bada sie za-
moznos$¢ rodzin, orientacyjny poziom zarobkéw na mieszkanca,
preferencje podstawowych potrzeb zwigzanych z codziennymi
zakupami i inne istotne parametry. W zaleznosci od wynikéw ba-
dan okreslajacych potrzeby mieszkancéw zabudowy, programuje
sie osrodek ustugowy o odpowiedniej wielkosci i o konkretnym,
potrzebnym spotecznie profilu. Przed przystgpieniem do jego pro-
jektowania bada sie potrzeby, analizuje zasieg oddziatywania przy-
sztego zagospodarowania i dopiero potem, jako wynik tych dziatan,
wyznacza sie teren, ktory bedzie podlegac rewitalizacji. | oczywiscie
bierze sie pod uwage ustalenia planistyczne dla tego terenu.

Praktyka ta rézni sie od tradycyjnego w Polsce wyznaczania terenu
rewitalizacji w autorytarny sposéb, przez wtadze administracyjne,
bez poprzedzania decyzji w tej sprawie gtebszymi analizami. Wy-
znaczenie tego terenu w rodzimej praktyce jest zwykle pierw-
szym dziataniem, a jezeli jest on mato trafnie dobrany, to i zakres

pozniejszych analiz bedzie niepetny. Dlatego warto te praktyke deli-
mitacji wstepnej popartej analizami zastosowac¢ w polskiej praktyce
rewitalizacyjnej.

SYSTEM PLANOWANIA | PLANOWANIE URBANISTYCZNE
NA POZIOMIE LOKALNYM

Jako narzedzie planistyczne dla wigkszych obszaréw w kraju funk-
cjonuja we Francji plany regionalne. Od polskiego planu wojewddz-
kiego réznia sie tym, ze przedstawiajg inwestycje dla regionu, a nie
rozwigzania dla kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Dla planowania rozwoju osrodkéw metropolitalnych funkcjonuje
tzw. Schemat Spoéjnosci Terytorialnej (Schéma de cohérence territo-
riale, SCOT), stanowiagcy we Francji wigzacy dokument planistyczny
0 najwyzszej randze i okreslajagcy ogdlne kierunki tego rozwoju
o charakterze strategicznym. Wskazuje sie w nim jego zasady i ilu-
struje odpowiednimi mapami strategie dziatanh w poszczegélnych
dziedzinach oraz bardzo precyzyjne, prawnie obwarowane, wig-
zace elementy, takie m.in. jak formy ochrony zabytkéw i obiektow
przyrodniczych, system transportowy, infrastrukture itd. Ponadto
w |. 2010 i 2014 weszty w zakres omawianego Schematu analizy
obejmujace wyliczenia docelowej liczby mieszkancéw, planowa-
nej kubatury oraz powierzchni gruntéw rolnych przewidzianych do
zmiany ich przeznaczenia. To bardzo wazne dane stuzace ogranicze-
niu rozpraszania si¢ zabudowy, co wymaga zahamowania takze i we
Francji.

Nastepnym w kolejnosci we francuskim systemie panowania prze-
strzennego jest Lokalny Plan Urbanistyczny (Plan local d urbani-
sme, PLU), obowiazujacy dla catego obszaru miasta. Jezeli nie ma
tego planu, zadne inwestycje nie moga by¢ wprowadzane. Wszel-
kie pozwolenia na budowe odnosza sie do tego planu, stanowiac
jego aplikacje. Opracowanie planu obowigzuje w przypadku, gdy
populacja w danej jednostce jest wieksza niz 3500 oséb. Istnieje tez
jego wersja prostsza — plan dla wsi (Carte Communale) o mniejszej
szczegbtowosci.

Tresci zapisbw omawianego planu traktowane sa we Francji bardzo
powaznie. Jezeli zapisano w nim ustalenie dotyczace limitu gaba-
rytu zabudowy na 2 kondygnacje, to nie moze by¢ ich 2,5, a jak jej
wysoko$¢ ma wynosi¢ 30 m, to wtasnie 30, a nie 36 w podwdérzu, bo
z ulicy nie widac¢ itd. Te zapisy planistyczne tworzg ustalony porza-
dek prawny, a kazda miejscowos$¢, a whasciwie kazdy zurbanizowany
teren, dysponuje takimi planami, obejmujacymi je w catosci. Ich ry-
sunki wykonywane sg w skali 1:1000 i 1:500.

W Paryzu czy w innych duzych miastach nie wystepuje zatem pro-
blem ustalenia, jak bedzie zagospodarowany teren pomiedzy obsza-
rami, dla ktérych obowiazuja ustalenia planéw miejscowych. W War-
szawie dla przyktadu nawet w Srédmiesciu wystepuje przestrzen
potozona pomiedzy ternami, dla ktérych opracowywano takie plany
i ktére nie zawsze sasiaduja ze soba. Deweloperzy wybieraja tereny
dostosowane do swych potrzeb inwestycyjnych, czesto te wiasnie,
dla ktérych nie ma planu, a tam gdzie on obowigzuje, dyskutuja
Z jego ustaleniami. We Francji nie podwaza sie zapisow planistycz-
nych ,co krok”. Warto do tego doda¢, ze kazdy plan dla miasta czy
wsi jest poprzedzony krétkim uzasadnieniem politycznym, dotycza-
cym przyjetych w nim stosownych zasad, wynikajacych ze strategii
rozwoju badz tez konsekwencji przeksztatceri danej miejscowosci.
To wazne, poniewaz réwniez rozstrzygniecia prawne nie dotycza
,zabaw literalnych’, jak w Polsce, ale sensu zamierzen perspekty-
wicznych, wyrazonych wtasnie w postaci idei, jaka im przyswieca.

AJINVUOVZ Z
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Waznym elementem Lokalnego Planu Urbanistycznego s3 zawarte w nim
regulacje, stanowiace opis tego, jakie dziatania na konkretnym terenie
sg dozwolone, a jakie zakazane. W skrécie nazywa sie to ,prawem do bu-
dowy’, ktére okresla przeznaczenie dziatki, intensywnos¢ i wysoko$¢ zabu-
dowy. Nie ma na tym etapie analizy kosztéw. Inne zagadnienia sa zawarte
w dodatkowych dokumentach. Na rynku funkcjonuja specjalni prywatni
konsultanci, ktérzy doradzajg inwestorom, co mogg zbudowac i jak zago-
spodarowac teren zgodnie ze wspomnianymi regulacjami, zeby uzyskac
zezwolenie na budowe. Nie ma bowiem mozliwosci podjecia zadnych ne-
gocjacji w sprawie ustalen Planu Urbanistycznego. Jego planistyczne za-
pisy sg dosy¢ skomplikowane i sposéb poruszania sie w tej materii wymaga
profesjonalizmu.

Zmiany planu sg dopuszczalne np. w wyniku ujawnienia istotnych w nim
btedéw, na podstawie zaskarzenia do sadu, ale przez krétki czas po jego
uchwaleniu (od 3 miesiecy do pét roku). Sytuacje, z ktérymi mamy do czy-
nienia w Polsce, gdzie plany sa zaskarzane nawet po 10 latach, s we Francji
nie do pomyslenia, poniewaz oczywiscie wprowadza to chaos kompeten-
cyjny. Nalezy zatem przedyskutowa¢ doktadnie u nas, czy np. dziatalnos¢
komoérek prawniczych w urzedach wojewédzkich stuzy dobru publicz-
nemu i mieszkaricom, skoro wielokrotnie przyczynia sie ona do hamowania
rozwoju.

REWITALIZACJA W SWIETLE PLANOWANIA URBANISTYCZNEGO

Planowanie lokalne wspomagane jest poprzez inne dokumenty, w tym Lo-
kalny Program Mieszkaniowy. Jest to program dla gminy i jej inwestycji pu-
blicznych: mieszkaniowych i infrastrukturalnych.

Wspieranie mieszkalnictwa we Francji wynika z dtugiej tradycji, bo juz
w XIX w. Napoleon Ill wspierat programy mieszkaniowe dla robotnikéw i od
tamtych czaséw istnieje w tej kwestii rodzaj zaufania do wtadzy centralnej.
To zupetnie obca cecha polskiemu uczuciu w stosunku do rzadzacych. We
Francji wtadza decyduje i moze zabra¢ np. prawo do zabudowy, ktére wcze-
$niej funkcjonowato. Panuje powszechna wiara, ze wtadza wypetnia misje
spoteczng, a w wyniku jej dziatar ogdlnie poprawia sie byt, zdrowie, poziom
egzystencji i zadowolenie z zycia mieszkarcéw. Poczawszy od liberum veto
w Polsce hotduje sie innym zasadom, istnieje olbrzymie przywigzanie do
prywatnej wtasnosci, przedktadanej nad interes publiczny.

Jednym z charakterystycznych w ostatnich latach dziatan rewitalizacyjnych
jest burzenie wysokich doméw mieszkalnych, ktére staty sie niepopularne
(to tzw. regeneracja), a w to miejsce projektuje sie i realizuje nowe budynki,
nizsze, gtéwnie 3-kondygnacyjne. Dziatania te wynikaja z potrzeb miesz-
kancow i ich inicjatyw. Nie odpowiada im wysoka zabudowa mieszkaniowa
w postaci wiezowcoéw, ze wzgledu na zachodzace w takich osiedlach nie-
korzystne procesy socjologiczne. Z badan wynika, ze taka forma zabudowy
powoduje, iz pozostajg tam nizsze klasy spoteczne, w efekcie czego szerza
sie lokalnie ogniska przestepczosci. Mieszkania w blokach sg traktowane
jako substandardowe, inteligencja ucieka z tych blokowisk.

Rewitalizacja polega tu zatem na zmianie typu budynkdéw mieszkalnych po
to, zeby oproécz reprezentantéw tych nizszych klas, zechcieli réwniez tu za-
mieszka¢ ludzie z klasy $redniej. Chodzi o wytworzenie w nich zréznicowa-
nego przekroju spotecznego i integracje ludzi réznych klas, a nie tworzenie
gett dla najubozszych, ktére rodza nowe problemy spoteczne.

0Od 1967 r. funkcjonuje we Francji tzw. Strefa Negocjowanego Zagospoda-
rowania (ZAC), ktérag mozna przyréwnac do Strefy Rewitalizacji w Polsce,
jaka proponuje sie wprowadzi¢ w ustawie o rewitalizacji. Jeszcze do nie-
dawna inwestor majacy pomyst na zagospodarowanie badz przeksztat-
cenie terenu mégt stymulowaé bardziej szczegétowe opracowanie takiej
wiasnie Strefy. Brat udziat w dyskusji nad projektem omawianego wczesniej
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Planu Urbanistycznego, chociaz jednak bez gtosu decydujacego. Ale jesli
od 2010 r. obowiazuje tu zakaz wytaczania terenéw inwestycyjnych z tego
planu, to jesli pewne elementy jego ustalent co do zagospodarowania te-
renu nie zgadzajg sie z zamiarami inwestycyjnymi deweloperéw, przed roz-
poczeciem inwestycji musi by¢ wykonana zmiana tego planu.

Przy wiekszej skali nowych inwestycji, kazda zmiana w planie wymaga
zgody, czyli przeprowadzenia procedury, a przede wszystkim musi od-
by¢ sie gtosowanie cztonkéw Rady Miejskiej oraz dyskusja publiczna. Za-
praszani sg na te dyskusje dziennikarze, stymulowana jest akcja prasowa
i w efekcie nastepujace nagtosnienie sprawy. Wtadze lokalne nie czuja sie
ubezwiasnowolnione. Jezeli s przekonane o celowosci planowanych inwe-
stycji, to $miato walcza o ich realizacje, nie zwazajac na protesty lokalnych
Srodowisk. Dzieki takiej procedurze we Francji nie ma nieprzemyslanych
rozwiazan urbanistycznych, licza sie kompleksowe projekty, wpisujace sie
nierzadko w wielkoprzestrzenne kompozycje. Nie stosuje sie rozwigzan
uproszczonych i niedoskonatych, wprowadzajacych chaos przestrzenny, jak
gloryfikowane przez niektére polskie srodowiska zawodowe decyzje o wa-
runkach zabudowy.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu mojej z koniecznosci bardzo kroétkiej wypowiedzi warto
podkresli¢ kilka zasadniczych stwierdzen. We Francji wtadza cieszy sie za-
ufaniem, realizujac idee, wizje, cele publiczne dla dobra spoteczenstwa.
W Polsce te relacje charakteryzuje nieufnos¢ w intencje wiadzy. Obywatel
francuski dla dobra ogétu i tadu przestrzennego gotéw jest poswiecic czes¢
swojego prywatnego interesu, w Polsce jest to obca idea.

Realizacja proceséw inwestycyjnych jest mozliwa we Francji tylko na tych
terenach, gdzie funkcjonuje Lokalny Plan Urbanistyczny. Jezeli nie ma
planu, nie ma zezwolenia na budowe. Plany nie sg elastyczne, doktadnie
okreslajg parametry i charakter zabudowy.

W przypadku podjecia rewitalizacji nastepuje uszczegdtowienie analiz:
w pierwszej kolejnosci by wybra¢ teren objety tym procesem, nastepnie
by okresli¢ potrzeby, i dopiero potem opracowuje sie program dalszych
dziatan. Duze inwestycje niezgodne z planem wymagajg najpierw zmiany
planu, przy czym inwestorzy uczestnicza w dyskusjach nad zmiang, ale nie
maja decydujacego gtosu. Inwestorzy muszg spetniac postulaty czy wy-
mogi spoteczne, np. wprowadzac przestrzenie publiczne, ograniczac¢ wyso-
kos¢ zabudowy w celu uzyskania okreslonego sktadu spotecznego osiedli
i inne elementy zagospodarowania zmierzajgce do podniesienia komfortu
zycia mieszkancow i uzytkownikow terenéw zurbanizowanych.

Analizy te, poprzedzajace zmiany planu miejscowego dla podjecia zamie-
rzen rewitalizacyjnych, powinny by¢ réwniez prowadzone w miastach pol-
skich, aby w wiekszym stopniu odpowiedzie¢ na realne potrzeby spoteczne.
Jednoczes$nie zachetg dla deweloperéw obarczonych takimi prospotecz-
nymi wymogami muszg by¢ mechanizmy ekonomiczne, jak np. ulgi podat-
kowe czy preferencje w uzyskiwaniu gruntow.

Krystyna Guranowska-Gruszecka
architekt, urbanista, profesor na Wydziale Architektury
Politechniki Warszawskiej

e-mail: ka.post@home.pl;ka@post.pl



Rewitalizacja w Niemczech
- Friedrichstrae w Berlinie

Mateusz J. Hartwich

Rewitalizacja w swoim pierwotnym znaczeniu to nic innego jak,ozywienie”.
Ozywianie centréw miast, ulic handlowych czy poszczegélnych osiedli to
wyzwanie nie tylko dla planistow, architektow i decydentéw politycznych,
ale i dla spoteczeristwa obywatelskiego, a jego czescia, dotychczas niedo-
statecznie doceniong, sg takze przedsiebiorcy.

Z powoddw historycznych okreslenie ,burzuazja” dotyczace zamoznego
mieszczanstwa i kupcow nabrato negatywnego wydzwieku, podczas gdy
pierwotnie nie znaczyto nic innego jak,obywatele” wzglednie ,mieszczanie”
(po francusku bourgeoisie). Jeszcze lepiej dwoistos¢ tego pojecia oddaje —
zapomniane juz nieco - niemieckie stowo Wirtschaftsbiirger, w wolnym
ttumaczeniu znaczy ,gospodarczy” obywatel, czyli kupiec $wiadom swoich
praw i obowiazkéw wobec spoteczenstwa. W tradycji niemieckiej, szczegol-
nie XIX-wiecznej, ,burzuj” to nie tylko przemystowiec czy kupiec, ale i filan-
trop oraz - poprzez dziatalnos¢ w radzie miejskiej czy w odpowiednich sto-
warzyszeniach - ,twdrca miasta’, wspdtdecydujacy o jego rozwoju.

Przy rozpatrywaniu przypadkéw ,ozywiania” historycznych centréw miast
na terenie bytego NRD po 1989 r. warto przypomniec ich historyczne tto.
W powszechnej swiadomosci dominuje obraz wprowadzanych tu wielkich
Srodkoéw panstwowych, czy to bezposrednio z budzetu federalnego, czy tez
w postaci ulg finansowych na renowacje zabytkowych kamienic itp. Tym-
czasem nie mniej istotny byt w tym dziele udziat obywateli-inwestoréw,
czego najstynniejszym przyktadem jest cho¢by Drezno, gdzie odbudowa
zniszczonego w Il wojnie Swiatowej kosciota mariackiego Frauenkirche
w 2/3 sfinansowana zostata z datkéw indywidualnych oséb i przedsie-
biorstw. Nieco inaczej sprawy potoczyly sie w Berlinie, gdzie jego histo-
ryczne $rédmiescie, rowniez mocno zniszczone podczas wojny, w czasach
NRD petnito funkcje rzadowo-reprezentacyjne. Na dodatek znajdowato sie
w bezposredniej bliskosci muru berlinskiego i przez to byto w podwdéjnym
sensie ,wymarte”. Odzyskanie tej centralnej czesci miasta dla mieszkarncéw
stolicy stato sie jednym z najwazniejszych wyzwan dla Republiki Federalnej
Niemiec po ich zjednoczeniu.

Bodajze najbardziej widowiskowym przyktadem rekonstrukgji tkanki miej-
skiej Berlina jest plac Poczdamski (Potsdamer Platz), gdzie w latach 90. na
miejscu ,ziemi niczyjej” przy granicy z d. NRD powstata nowoczesna dziel-
nica biurowo-ustugowa. Nie mniej istotnym projektem dla rewitalizacji
berlinskiego srodmiescia jest takze ulica Fryderyka (Friedrichstral3e), do
1989 r. przedzielona w dwdéch miejscach granica miedzy Berlinem Wschod-
nim a Zachodnim, a przed 1945 r. stynaca jako wielkie centrum rozrywki.
Celem planistéw i inwestoréw, ktdrzy zajeli sie przywréceniem jej wielko-
miejskiego zycia, byto nawigzanie zaréwno do legendarnych lat 20., jak i in-
nych czaséw. Nie odtwarzano przy tym historycznej zabudowy, ale tworzac
w miejscu luk po wyburzonych kamienicach i NRD-owskich blokowiskach
nowe budynki zachowano jeszcze XVIIl-wieczna strukture miejska — prosto-
katny ukfad ulic i wprowadzanie budynkéw nie wyzszych niz 22 m, przy
zachowaniu odpowiedniej szerokosci jezdni i chodnikéw. Do dzisiaj trwa
dyskusja wsrod ekspertéw i praktykow, czy te restrykcyjne przepisy dobrze
stuzyty rozwojowi miasta i inwestorom.

Nikt jednak nie watpi, ze projekt rewitalizacji Friedrichstral3e sie udat. Pozo-
staty co prawda przy tej ulicy pojedyncze niezabudowane dziatki, a i efekt
wdrazania wspomnianych wyzej architektonicznych ograniczen nie zawsze
zachwyca. Jednak jeszcze w potowie lat 90. powszechna byta opinia, ze ten
sztuczny twor nie przetrwa, a gdy w 1996 r. otwierata tu swoje pomieszcze-
nia jedyna niemiecka filia znanego domu towarowego Galeries Lafayette

z Paryza, byfa ona swoistym UFO w otoczeniu mrocznych wtedy ulic i pla-
céw budowy. Dzi$ okolice FriedrichstraBBe i stynnego bulwaru Pod Lipami
(Unter den Linden) to turystyczny ewenement, skupisko butikow, restauracji,
hoteli oraz dzielnica teatrow i muzedw. Setki tysiecy berlifniczykow i przy-
jezdnych przewija sie tu codziennie, dojezdza koleja miejska, metrem i po-
ciggami regionalnymi. Berlin jest miastem wielu centréw, a to jest jednym
z najwazniejszych.

Jednak witalne centrum miasta to nie tylko infrastruktura transportowa
i budynki. To takze madrze zaplanowane funkcje, odpowiadajace zapotrze-
bowaniom spoteczenstwa. Na przyktadzie FriedrichstraBe mozna zaobser-
wowac, ze prawidtowe wyznaczenie tych funkgji nierzadko poprzedza faza
prob i bteddw. Budynki tworzone tu pierwotnie jako centra handlowe staty
sie z biegiem czasu miejscami prezentacji marek samochodowych, aparta-
menty — hotelami, a bary i kluby - sklepami (lub na odwrot). Oczywiscie
- na takie dziatania mozna sobie pozwoli¢, majac w zanadrzu odpowiedni
kapitat (ktory ptynat i ptynie do Berlina dos¢ szerokim strumieniem), jed-
nak wszyscy znamy przyktady miast, gdzie nawet wpompowanie wielkich
pieniedzy nie dato efektow w postaci zywych srddmies¢. Centrum Berlina
w niematym stopniu utrzymuje sig z turystéw, ktérych liczba rosnie z roku
na rok i tym samym upodabnia sie on do poréwnywalnych metropolii jak
Paryz czy Londyn, z wszelkimi plusami i minusami tego procesu.

Sterowanie czy raczej moderowanie tego procesu stanowito cel inicjatywy
zatozonej przez przedsiebiorcow-inwestoréw juz pod koniec 1991 r. Wspél-
noty Intereséw Friedrichstra3e (Interessengemeinschaft FriedrichstraB3e), od
2014 r. znanego pod nazwa DIE MITTE. Jest ona zarejestrowanym Stowarzy-
szeniem, ktérego czionkami sg firmy i pojedyncze osoby prywatne i utrzy-
muje wiasne biuro oraz etatowego dyrektora zarzadzajacego - autora ni-
niejszego tekstu. Wyzwania dla tej organizacji i jej cztonkdw zmienialy sie
z uptywem lat: od koordynowania inwestycji budowlanych we wspétpracy
z urzedem miasta, przez wptywanie na charakter dzielnicy, az po lobbowa-
nie u wladz na poziomie federalnym, krajowym i takze dzielnicowym. Pod
wzgledem prawnym Stowarzyszenie to jako inicjatywa prywatna nie moze
podejmowac decyzji administracyjno-politycznych, jednak zastrzega sobie
prawo opiniowania poszczegoélnych aktéw prawnych czy administracyjnych,
nierzadko wyraza otwarty sprzeciw wobec decyzji urzedniczych, a z racji
swojego znaczenia wzglednie prestizu swoich cztonkéw petni role w wielu
wypadkach konsultanta przed podjeciem odpowiedniej dziatan. W tym sen-
sie jest ono czescig spoteczenstwa obywatelskiego Berlina, na rowni z wie-
loma inicjatywami mieszkancéw, branzowych grup interesu czy ekologéw.

HWidok ogdlny FriedrichstraBle.
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Codzienna praca w tego typu inicjatywie to w duzym stopniu koordynacja
projektéw Stowarzyszenia, funkcjonowania spotecznie dziatajacych jego gre-
miéw (zarzadu i kuratorium), ewentualnych grup roboczych oraz komunika-
cja z cztonkami, z zewnetrznymi partnerami, wkadzami, urzedami i z opinig
publiczna. Zgodnie z zasada Czyri dobro i méw o tym nalezato i nalezy stale in-
formowac o rozwoju ulicy, o nowych firmach, ciekawych ofertach i wydarze-
niach, tym samym pracujac nad wzbogacaniem jej pozytywnego wizerunku.

Konkretnym przyktadem tego watku ,wizerunkowego” watku jest inicjatywa
powotania $wieta ulicy, ktéra wyszta — co ciekawe! - ze strony Deutsche Bank.
Bank ten posiada przy ul. Friedrichstrasse ,filie przysztosci’, w ktérej prakty-
kuje sie innowacyjne podejscie do klienta. Innowacyjny byt takze pomyst
zorganizowania warsztatéw design thinking dla przedsiebiorcéw z okolicy,
ktorego efektem byta idea wspoélnego festiwalu. Uczestnicy imprezy posta-
wili sobie za cel pokazanie wtasnych firm w dniu tego $wieta z niecodziennej
strony i tak np. wspomniany Bank zorganizowat pokaz mody na motywach
z lat 20-tych. Waznym byt takze proces dochodzenia do tego projektu - ini-
cjatywa czlonka Stowarzyszenia zostata podchwycona przez innych jego
cztonkdw, catos¢ zostata zrealizowana wspdlnym wysitkiem, a poczawszy od
2015 r. $wigto ulicy bedzie sztandardowym projektem DIE MITTE.

Funkcje lobbystycznag Stowarzyszenia mozna zobrazowac przyktadem bu-
dowy nowej linii metra, ktdrej plany powstaty juz w pofowie lat 90. XX w.
i ktéra miata przebiega¢ przez sam srodek Berlina, pod bulwarem Pod Li-
pami. Z oczywistych powoddw miejscowe firmy sprzeciwily sie tym planom,
obawiajac sie problemoéw z dojazdami, hatasem i w efekcie mniejszych ob-
rotéw przez wiele lat. Po tym, jak wiadze miasta zmienity nieco plany, a sad
administracyjny w ostatniej instancji zatwierdzit projekty budowy metra,
zadaniem Stowarzyszenia stato sie moderowanie procesu ich realizacji.
Skutecznie zabiegano przy tym o uwzglednienie kilku zmian w organizacji
komunikacji zastepczej, o udostepnienie sasiadujgcym z budowg przed-
siebiorcom przestrzeni reklamowych na ptotach, wreszcie o przejrzysta
i profesjonalng polityke informacyjna. Rozpoczeta w 2012 r. budowa metra
przyniosta wprawdzie wymierne szkody dla sasiadujacych z nig hoteli czy
restauracji, ale nie doprowadzita do zamykania sklepéw i wymarcia ulicy.

Jakie wynikaja z tego wnioski dla rewitalizacji miast w Polsce? Najwazniej-
szy wydaje sie taki: ramy prawne sg istotne, takze i strategie polityczne,
i oczywiscie kwestie finansowe, ale nie mniej istotny jest jednak tzw. czyn-
nik ludzki. Bez aktywizacji spoteczenstwa, Srodowisk przedsiebiorcow
i inwestoréw, wszelkie tego typu projekty skazane sg na porazke, lub co
najmniej na trudnosci z ich implementacja. Madre ,ozywianie” miasta to
takze ozywianie spotecznosci miasta, zachecanie do przejecia aktywnej roli
w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej. Bo miasto to wiecej niz architektura.
Ze w Polsce brakuje takich pozytywnych tradycji? No c6z, do 1989 r. méwito
sie, ze brak w Polsce tradycji demokracji przedstawicielskiej i gospodarki
rynkowej, a dzisiaj nie bez powodu uchodzimy za wzorzec transformacji.

Ciekawe byty w tym kontekscie doswiadczenia z projektu, jaki berlinskie
Stowarzyszenie zrealizowato w 2014 r. ze wsparciem Fundacji Wspétpracy
Polsko-Niemieckiej. Z inicjatywy Urzedu Miasta we Wroctawiu odbyly sie
warsztaty dla przedsiebiorcéw z ul. Swidnickiej, chyba najbardziej znanego
traktu stolicy Dolnego Slaska, a ich tematem byto funkcjonowanie sto-
warzyszenia kupcéw na przyktadzie FriedrichstraBe oraz Nowego Swiatu
w Warszawie. Kolejnym punktem wymiany doswiadczen byta dwudniowa
wizyta polskiej delegacji w Berlinie. | co rzucato sie w oczy: z jednej strony
duza otwarto$¢ na doswiadczenia drugiej strony, a z drugiej jednak duze
podobienstwo w podchodzeniu do spraw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez urzedy i w nie zawsze pozytywnych kontaktach z nimi. Po-
kazuje to zatem, iz sposéb myslenia przedsiebiorcéw jest podobny, mimo
roznic kulturowych i historycznych, a jednym z efektéw projektu byto zato-
zenie przez wroctawskich kupcéw wiasnego stowarzyszenia, jako partnera
Urzedu Miasta i autonomicznej struktury dla reprezentacji ich intereséw.

Mateusz J. Hartwich

kulturoznawca, dyrektor zarzadzajacy

w stowarzyszeniu Interessengemeinschaft FriedrichstraBe
w Berlinie (od 2014 r. DIE MITTE)

e-mail: mateusz@hartwich.pl

Mentor & Student Research Lab

Hanna Obracht-Prondzynska

W Il potowie 2014 r. na Wydziale Architektury Politechniki Gdanskiej przepro-
wadzone zostaly w innowacyjnej formule studenckie warsztaty pod hastem
Przeksztatcenia Miast (Urban Transformations). Ich idea byto wyjscie poza kla-
syczny schemat tego typu spotkan i stworzenie nietypowej mozliwosci pro-
wadzenia badan lokalnych probleméw urbanistycznych przy uwzglednieniu
miedzynarodowej perspektywy przez studentéw i doswiadczonych plani-
stow. Pierwsza edycja tych warsztatow rozpoczeta sie w czerwcu 2014 r. i sta-
nowita niepowtarzalng okazje do odniesienia sie do dylematéw miejskiego
planowania nie tylko w Polsce, ale tez niemal na wszystkich kontynentach.
Zorganizowano je dzieki wspdlnej inicjatywie Studenckiego Kota Nauko-
wego na ww. Wydziale, Laboratorium Ewolucji Miejskich LEM-ur oraz Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Planistéw Miejskich i Regionalnych (ISOCARP).

W ciggu trzech miesiecy pracy pie¢ grup studentéw z catej Polski, kiero-

wanych przez urbanistéw z tego Stowarzyszenia opracowato projekty

PRZEGLAD URBANISTYCZNY | TOMX | 2015

badawcze, zwigzane z wyzwaniami, przed jakimi stoja rézne miasta, w tym

zwtlaszcza Trojmiasto. Najpierw mentorzy, wspdlnie z organizatoramii spon-
sorami, okredlili indywidualne tematy badawcze dla kazdej z grup, a dalej
w ich ramach powstaty zespoty, sktadajace sie z szesciu studentéw, w tym
lidera grupy, doktoranta i nastepnie przystapiono do analiz i studiéw, ,zdal-
nie” nadzorowanych przez mentoréw. Przeprowadzone zostaty takze do-
datkowe dwa spotkania warsztatowe, na ktére zaproszono specjalistow,
a grupy mogty zapoznac sie i oceni¢ stopier zaawansowania swoich prac
i skonsultowac sie z zaproszonymi gosé¢mi.

Realizacja catego projektu byta mozliwa dzieki zaangazowaniu mentoréw,
ktorymi byli: Markus Appenzeller (wykfadajacy w Rotterdamie, a ostatnio
w Chinach i prowadzacy biuro MLA+, pracujace nad projektami na catym
Swiecie), Oscar Bargos (profesor na argentynskim uniwersytecie w Rosario
oraz dyrektor tamtejszego biura planowania miasta), Christian Horn (wykfa-
dajacy w Paryzu i prowadzacy biuro Rethink, zajmujace sie planowaniem
tamtejszego obszaru metropolitalnego), Alexander Marful (pochodzacy
z Ghany, ktéry po doktoracie w Stuttgarcie pracuje w Fichtner GmbH) oraz
Richard Stephens (uczacy na amerykarskim Uniwersytecie w Stanie Ore-
gon i prowadzacy pracownie Stephens Planning & Design LLC, wybrany
w 2014 r. na Prezydenta ISOCARP).



Kazda z grup zaproponowata inne podejscie do badan i réwniez wdrozyta
W swojej pracy inng metode badawcza Grupa dziatajaca pod kierunkiem
Markusa Appenzellera podjefa sie poréwnania miast nadbattyckich przed
i po przemianach z 1989 r. Analiza ich przeksztatcer miata wskaza¢ kierunki
interwencji, jaka powinny podejmowac wiadze, aby mogty sie one rozwija¢
jak najlepiej. Tematem wybranym przez grupe Oscara Bargosa byt zréwno-
wazony rozwdj w osrodkach metropolitalnych. Celem, jaki sobie ona po-
stawita byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, w jaka strone rozwija sie
Tréjmiasto i okolice oraz czy jest to rozwdj zrbwnowazony i obiera dobry
kierunek? Aby odpowiedziec na te pytania grupa postanowita przyjrzec sie
osiedlu Osowa w Gdansku, ktére jest typowym przyktadem szybko rozwi-
jajacego sie osrodka podmiejskiego. Wyniki tych badan zostaty poréwnane
z analogicznym przyktadem z Argentyny, badanym przez studentéw na
Uniwersytecie w Rosario.

Z kolei grupa pracujaca pod okiem Christiana Horna przeanalizowata sze-
roko rozumiang mobilno$¢ w kontekscie Tréjmiasta. Udowodnita ona, ze
warunki transportu i komunikacji mozna realnie poprawi¢, tworzac stra-
tegie, ktéra sprawi, ze poruszanie sie rowerem i komunikacjg miejska nie
bedzie synonimem gorszej sytuacji finansowej, a stanie sie po prostu wy-
godna forma podrézowania po miescie. Tematem grupy, ktérej pomagat
Alexander Marful z Ghany, byfa inteligentna infrastruktura w miastach
usytuowanych nad woda. Celem jaki sobie ona postawita byto znalezienie,
uszeregowanie i ocena istniejacej infrastruktury w miastach takich jak Gdy-
nia, oraz zaproponowanie usprawnienia jej tak, by mozna byto méwic o in-
teligentnych rozwiagzaniach wspomagajacych tu dziatanie miasta. | na ko-
niec zespét Richarda Stephensa stworzyt instrukcje planowania przestrzeni
publicznych (oméwiong ponizej).

W trakcie przebiegu warsztatéw pojawity sie rézne wyzwania, ktoére trzeba
byto przezwyciezy¢, a jednym z nich, bodaj najwazniejszym, byto skoordy-
nowanie prac, pozwalajace na niezaktdécong prace,,na odlegtos¢”. Wiekszosé
studentéw nie miata w tym zakresie doswiadczen, jednak przezwyciezenie
barier oraz zdobycie nowych umiejetnosci, zwazywszy na popularnos¢

i coraz wieksza powszechno$¢ takich rozwigzan, stato sie jednym z najcen-
niejszych korzysci projektu. Takze petnienie roli lideréw grup byta istotnym
wyzwaniem, gdyz odpowiadali oni zaréwno za koordynacje prac, jak row-
niez integracje grupy oraz za wspotprace z mentorem.

O efektach pracy w ramach projektu méwiono w trakcie podsumowujacej
konferencji, ktéra odbyta sie 20 wrzesnia 2014 r. na Politechnice Gdanskiej
i ktéra poprzedzita zorganizowany wtedy kongres ISOCARP. W jej ramach
stwierdzono, ze kazda proba walki o lepsza przysztos$¢ przestrzeni miejskiej
- nie tylko od strony projektowej i realizacyjnej, ale tez badawczej - to od-
powiedz na potrzeby ciagle rosnacej liczby mieszkarncow miast. Dziatania
z nimi zwigzane powinny by¢ przeprowadzane przez interdyscyplinarne,
wielokulturowe grono, sktadajace sie zaréwno z mtodych, ambitnych lu-
dzi, jak i doswiadczonych profesjonalistéw. Wyniki tych prac moga stac sie
wytycznymi dla zréznicowanych osrodkéw - od matych miasteczek az po
wielkie metropolie.

Wyniki projektu Mentor & Student Research Lab pokazaty takze, ze dzieki
wspotpracy przedstawicieli réznych grup, mozna byto w jego ramach osia-
gnac bardzo interesujace rezultaty. Podkresli¢ tez trzeba, ze omawiany pro-
jekt, sledzony z najrézniejszych miejsc na Swiecie, zakonczyt sie sukcesem
i zebrat wiele pozytywnych ocen zaréwno od jego uczestnikéw, jak i obser-
watoréw, a wypracowana na jego potrzeby metoda pracy zostaje juz przyj-
mowana w wielu osrodkach akademickich na $wiecie. Efekty prac wszystkich
zespotow zostaly syntetycznie przedstawione w wydanej publikacji Urban
Transformations. Towards wiser cities and better living, dostepnej réwniez on-
line na stronie projektu: http://urbantransformations.urbancloud.pl/

Hanna Obracht-Prondzynska

architekt, doktorantka na Wydziale Architektury
Politechniki Gdanskiej

e-mail: haniaop@gmail.com

Podrecznik projektowania
i planowania przestrzeni publicznych

Niezaprzeczalnie jest dzisiaj, nie tylko dla urbanistéw, ze kluczowa role
w mysleniu o miescie odgrywa jego system przestrzeni publicznych. In-
teresuja sie nim psychologowie, socjologowie, antropolodzy, ekonomisci,
specjalisci od zarzadzania publicznego, geografowie, estetycy itp. Tworzy
on swego rodzaju ramy, w ktérych zyje cztowiek, rozwija swojg aktywnosg¢,
spotyka sie z innymi, buduje wigzi spoteczne. Stad tez jedna z grup pracu-
jacych w ramach Mentor & Student Research Lab pod kierunkiem Rica Ste-
phensa ze Stanéw Zjednoczonych, postanowita zajac sie tematyka plano-
wania i projektowania przestrzeni publicznych, z uwzglednieniem przede
wszystkim sposobéw ich realizacji.

Ta miedzynarodowa grupa, ktéra tworzyli studenci polscy i amerykanscy,
opracowata stworzyta instrukcje projektowania przestrzeni publicznych,
ktora stanowi ciekawe narzedzie mozliwe do wykorzystania przez miasta,
mieszkancéw, planistow, animatoréw i lokalnych dziataczy. Atrakcyjnie gra-
ficznie i merytorycznie przygotowana przez Patryka Czajke, Nicole Ghiselli,
Aline Gredzicka, Daniela Platt, Matgorzate Potocka, Marte Potulska oraz
opracowana redakcyjnie przez Jessike Kreps i Marte Rusin publikacja pt.
Przestrzeri publiczna - Podrecznik projektowania i planowania (Public space -
Planning & Design Manual) jest dostepna na stronie projektu (http://urban-
transformations.urbancloud.pl/).

¥

W podreczniku zawarto wskazéwki ksztattowania przestrzeni przy odwota-
niach do estetyki, istoty budowania tozsamosci miejsc, mozliwosci wyko-
rzystania wody i zieleni. Podkreslono w nim, jak istotng role petni sztuka

w przestrzeni miast oraz okreslono sposoby aktywizacji lokalnej spotecz- 85

nosci. Zebrano tez w nim przykfady realizacji i dobrych praktyk z catego
Swiata. Nalezy zaznaczy¢, ze te 67 zaprezentowanych rekomendacji ma
zachecié i inspirowac zaréwno do podejmowania dziatari w przestrzeniach
publicznych miast, jak i do dzielenia sie sukcesami. Publikacje mozna réw-
niez uzupetni¢ kolejnymi rekomendacjami popartymi przyktadami.

Opr. HO-P
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Ideo/piktogramy w projektach
planéw miejscowych

Matgorzata taskarzewska-Sredzifiska

OD REDAKCIJI. Prezentowana ponizej wypowiedz przekazuje autor-
skie przemyslenia na temat potrzeby uatrakcyjnienia formuly zapisu
planéw miejscowych. Stanowi ona takze dodatkowy komentarz do
przedstawionych na str. 33-34 studenckich projektow takich planéw,
wykonanych dla rewitalizacji Pragi-Péinoc (stad tez pojawiaja sie w tej
wypowiedzi odniesienia do nich).

Systemy Informacji Przestrzennej maja za zadanie wspomaganie planowa-
nia przestrzennego i zarzadzania przestrzenia w ramach opracowywania
i potem wdrazania opracowan planistycznych. Zawierajg one zwykle dane
przestrzenne i opisowe, posiadajg rézny status, towarzyszy im caty zestaw
analiz i studiéw. Wazna jest dostepnosc tych danych i mozliwos¢ ich sukce-
sywnego aktualizowania czy wprowadzania korekt, kiedy m.in. przystepuje
sie do opracowania kolejnych planéw miejscowych i studiéw gminnych czy
tez ich zmian.

Najpowazniejsze wyzwania dla budowy wspomnianych Systeméw wiaza
sie z mimo iz uregulowanymi formalnie, to jednak bardzo zréznicowanymi
formami zapiséw tych dokumentéw, wynikajacych zwlaszcza z réznych
warsztatéw, w jakich je opracowano. Rzadko tez prébuje sie w tych zapi-
sach szukac¢ nowych form ich uczytelnienia i zwykle te zapisy, bardzo her-
metyczne, s3 mato zrozumiate dla niefachowcéw i poszukiwanie tych form
moze by¢ bardzo przydatne dla rozbudowy tychze Systeméw. Wspdtczesny
plan miejscowy powinien by¢ bowiem zrozumiaty dla kazdego, nie tylko
dla profesjonalistow i urzednikéw, poniewaz to mieszkancy, zwykli uzyt-
kownicy terendw miasta czy wsi, sa emisariuszami potrzeb i sugestii zmian,
przynoszacych przeksztatcenia przestrzeni do zamieszkania czy publicz-
nego uzytkowania. To chyba oczywista teza.

Poszukiwanie bardziej przyjaznej formuly zapiséw planu miejscowego
jest jednakze rzadko celem ,dorostych” planistow, skrepowanych w swojej
pracy obwiagzujacymi wymogami prawnymi, ale dla studentéw architektury
moze stanowic interesujace ¢wiczenie. Temu tez stuzyty zajecia z projekto-
wania urbanistycznego, prowadzone ostatnio w Katedrze Projektowania

+ SCHEMAT IDEI

CA MAGHES
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Urbanistycznego i Krajobrazu Wiejskiego na warszawskim Wydziale Archi-
tektury, a ich celem byto m.in. uczytelnianie standardowo przedstawianego
planu miejscowego.

W przeprowadzonych w trakcie tych zaje¢ ¢wiczeniach zastosowano wie-
lowatkowe, czesto autorsko przedstawione ideogramy zapiséw planu. Doj-
rzato$¢ tych zapiséw, czytelnos¢ zastosowanych oznaczen, dobér ich kolo-
rystyki i faktur, ciekawie skonstruowane legendy i zastosowanie wiasnych,
stworzonych specjalnie na potrzeby projektu piktograméw czy oznaczen
wstegowych, tworzy jezyk jasno zdefiniowanych planéw miejscowych
i moze by¢ drogowskazem dla Swiadomego poruszania sie w zawitosciach
ich zapisu. Sie¢ informacji przestrzennej w niektérych opracowaniach zo-
stata pokazana réwniez tréjwymiarowo. Na modelach i wizualizacjach, jakie
opracowano dla wybranych fragmentéw Pragi, probowano przekaza¢ naj-
bardziej wazne zatozenia zawarte w opracowaniu dla nich projektéw pla-
néw, w formie tekstéw uchwat oraz rysunkéw.

W jednym z seminaryjnych opracowan (Aleksandra Switkowskiego i Toma-
sza Szmerdta) ,gtéwna ide3” dla stworzenia planu miejscowego dla obszaru
byto wygenerowanie sieci potaczerh migedzy kwartatami jako tzw. Pragopunk-
tury. Naniesiono na nig przestrzenie publiczne, ktérych nie zapewnia trady-
cyjny ukfad ulic z ustugami w parterach. Jego autorzy wprowadzajg system
oparty na ideogramie sieci ,funktoréw’, ktéry tworzy nowa, uporzadkowana
przestrzen i wskazuje mozliwosci wprowadzenia Zycia do nieprzyjaznych do-
tqd wnetrz kwartatow, tqczqc rézne funkcje w jeden (system, wskazany) znakiem
graficznym, oddajgcym pojecia tworzqce system wzajemnych powiqgzan.

W innym opracowaniu, zatytutowanym RePraga, jego autorzy (Wiktor Gago
i Jakub Piertkowski) zaproponowali rewaloryzacje przejs¢ bramnych przez
ulokowanie takich ustug jak warsztaty rzemieslnicze, lokale gastrono-
miczne, galerie, antykwariaty. Ustalenia w tym zakresie wskazano na ma-
pie poprzez r6znokolorowe pasma wzajemnych powigzan poszczegdlnych
punktéw ustugowych czy atrakcji. Z kolei Marcin Andrzejewski i Bartosz
Siegieda dodatkowo wprowadzili okreslenie ,ulic magnesow’, ktére bytyby
miejscami koncentracji ustug, i pokazali je w interesujacy sposéb na mapie
okolicy Dworca Wilenskiego, jaka przedstawia sie obok.

Zroznicowana grafika dla przekazania réznych tresci planéw to gtowny wy-
réznik omawianych studenckich poszukiwan, ktérych celem byto okresle-
nie zaréwno konkretéw przestrzeni na mapie, jak i tworzenia jej,,metafor”.
Ale czy mapa moze zawiera¢ metafory? Oczywiscie, ze tak, bo samo poje-
cie rewitalizacji jest metafora przywracania do zycia. A jak pokazac sytuacje
kryzysowe, zwigzane z potrzeba ich naprawy? Okazuje sig, ze dla ich ukaza-
nia potrzebne bedzie uzycie specjalnych piktograméw, stuzacych odnoto-
waniu potencjatéw miejsca, lokalizacji dawnych zaktadéw rzemieslniczych
i proponowanych nowych funkgji.

Graficzne ideo/piktogramy moga przedstawiac przestrzenie, jakie cechuja
wzajemne oddziatywania punktéw o okreslonych graficznie grupach funk-
¢ji, przeznaczeniach czy zadaniach. Legenda dodatkowo tworzy system
uzupetnien, przyporzadkowanych informacji dla poszczegdlnych oznako-
wan. W taki sposéb budowane sg analizy, czy mapy przekazujace wiecej
informacji, dzieki czemu stajg sie wieloaspektowe i czytelniejsze dla niepro-
fesjonalistoéw. Takie dazenie do uzyskania czytelnosci i lapidarnosci jezyka
planistycznego powinno by¢ dominujacym zadaniem Systemu Informacji
Przestrzennej i stanowi¢ warunek rzeczywistego wspomagania planowania
przestrzennego i zarzadzania przestrzenig miejska.

Malgorzata taskarzewska-Sredziniska
architekt, doktorantka na Wydziale Architektury
Politechniki Warszawskiej

e-mail: realisci@wp.pl
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Juz 10 toméw ,Przegladu”

Gdy jesienig w 2009 r. ukazat sie¢ we Wroctawiu | tom naszego czasopisma, tylko waskie grono jego entuzja-
stow wierzylo w powodzenie tej nowej wtedy inicjatywy wydawniczej Towarzystwa Urbanistow Polskich. A te-
raz, gdy wydalismy juz 10 kolejnych toméw ,Przegladu’, chyba warto odnotowac to, ze sie ona udata, co tez

daje okazje do matego podsumowania dotychczasowej dziatalnosci redakg;ji.

W | tomie ,Przegladu” zapowiedzieliSmy, ze ta nowa seria wydawnicza bedzie poswiecona prezentacji proble-
mow i promocji doswiadczen samorzadow w sferze urbanistyki i planowania przestrzennego oraz interesu-
jacych przyktadéw z praktyki urbanistycznej w kolejnych regionach, ksztattujacych sie aglomeracjach oraz
w wybranych osrodkach, a takze dyskusji nad waznymi, biezagcymi problemami gospodarki przestrzennej. | tej
tematyce ok. 240 naszych autoréw poswiecito swoich blisko 300 artykutéw, opublikowanych jak dotad na 1054
stronach ,Przegladu”. Odwiedziliémy wraz z nimi 6 wojewédztw (dolnoslaskie, lubelskie, t6dzkie, opolskie, $la- RBODTENIAN

skie i wielkopolskie), 3 aglomeracje (lubelska, warszawska i wroctawska), a ostatnio takze Sudety oraz 80 miast -

z potowa liczby ich prezydentéw i burmistrzow przeprowadziliSmy rozmowy na temat rozwoju przestrzennego.

Wydawnictwo jest przeznaczone przede wszystkim dla dziataczy i pracownikéw samorzadowych, dewelope-
roéw i inwestoréw, firm konsultingowych oraz projektantéw - urbanistéw, planistéw i architektéw. Mogto uka-
zywac sie i nadal jest przygotowywane dzieki wsparciu wielu samorzadéw lokalnych i regionalnych, pracowni
projektowych, a takze Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz bezinteresownej

pomocy wielu naszych przyjaciot w wielu Srodowiskach. Jestesmy za to wsparcie i te pomoc bardzo wdzieczni.

Redakcja, kwiecien 2015 r.
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w szczegdlny sposob dotyczy miast, a w tym ich obszaréw centralnych,

Prezydent RP i spowodowany jest w giéwnej mierze obowigzujacym prawem dla gospo-
darki przestrzennej, w ktérym dominuje Zle rozumiana zasada prymatu
ORGANIZATORZY prawa wtasnosci nad potrzebami wspdlnoty.
Miasto tdédz
Towarzystwo Urbanistéw Polskich 2. Wieloaspektowa degradacja srédmies¢ i dzielnic staromiejskich — prze-
Zwigzek Miast Polskich strzenna, srodowiskowa, spoteczna i gospodarcza — wywotuje pogorszenie
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN jakosci zycia mieszkaricéw tych obszardw, ich ucieczke ze stref centralnych
V KONGRES URBANISTYKI POLSKIEJ 8 Bosp ' do strefy podmiejskiej oraz zniecheca do inwestowania na tych terenach.
@-u.”_. Sﬂwa:_m 2015 roku 3. Podstawe do odwrdcenia tych tendenciji i zintensyfikowania dziatan re-
tODZ witalizacyjnych i modernizacyjnych powinny stworzy¢ lepsza wspétpraca

samorzadow z ich partnerami, skuteczne stosowanie instrumentéw rynku
nieruchomosci dla realizacji tych celdw, rzeczywista a nie pozorna partycy-
pacja spoteczna — oparte na spojnym systemie planowania przestrzennego
i programowania rewitalizacji.

4. Zrbwnowazone miasto wymaga najwyzszej jakosci przestrzeni jego cze-
Sci centralnej, opartej na historycznej tozsamosci i wielofunkcyjnej struk-
turze, zaspokajajgcej potrzeby w zakresie ustug, kultury, nauki, pracy,
zamieszkania i rekreacji. Centrum to miejsce kontaktéw spotecznych, wie-
lostronnej wymiany i w kazdym rozumieniu wizytéwka miasta.

5. Powrdt do centrum powinien by¢ rozumiany jako kierunek polityki miej-
skiej, realizujacej potrzeby spoteczne okreslonej wspdlnoty. Odnowa urba-
nistyczna obszaréw centralnych miast to takze jeden z najwazniejszych ele-
mentow polityki spotecznej na kazdym poziomie jej realizacji.

6. Przestaniem Kongresu bedzie potrzeba zbudowania szerokiego partner-
stwa na rzecz przywracania centrom miast ich wiodgcej roli w ich struktu-
rze jako miast zréwnowazonych, przy wykorzystaniu narzedzi, jakie tworzy
Krajowa Polityka Miejska i Narodowy Program Rewitalizacji.

TOWARZYSTWO URBANISTOW POLSKICH

Organizatorzy V Kongresu Urbanistyki Polskiej
kwiecien 2015 .
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