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1. Introduccién

La legislacion guatemalteca establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN), “el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y social, oportuna
y permanentemente, a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con
pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado
aprovechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y activa”.

En el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se instituye la
creacion de comisiones de trabajo destinadas a atender el tema de la seguridad
alimentaria y nutricional en los niveles departamental y municipal, con la Comision
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CODESAN), en el seno del
Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE), y las Comisiones Municipales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN) en los Consejos Municipales de
Desarrollo (COMUDE); bajo este contexto, en el marco de la COMUSAN de Estanzuela,
se dispone la elaboracion del presente Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2011-2020, que busca hacer de éste: “Municipio Libre de Desnutriciéon Infantil”,
cuando se alcance un nivel por debajo del 4% en nifios y nifias menores de 5 afios,
donde se brinde una atencién adecuada a las mujeres embarazadas y en edad fértil.

La elaboracion de este Plan se desarrolla mediante un proceso de planificacion
participativa en el seno de la COMUSAN, con la realizaciéon de un diagnéstico sobre la
situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en el municipio de Estanzuela,
contando para ello, con informacion de fuentes primarias y secundarias, en el marco
del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025 y los datos oficiales generados por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); teniendo como referencia,
su vinculacion con las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
vigentes para Guatemala. De esa cuenta, se incorpora ademas, el analisis y propuesta
en la matriz de planificacion que incluye, la vision municipal, objetivos estratégicos y
operativos hasta concretar en la definicién, de programas, proyectos y/o actividades
puntuales en atencién a la seguridad alimentaria y nutricional.

Es importante resaltar, que el plan se constituye en un medio y no el fin para atacar la
desnutricion en el municipio, por lo que se hace necesaria la implementacién de
efectivos mecanismos de gestion en la propia COMUSAN, para el monitoreo y
evaluacion constante de la poblacién objetivo; a manera de ejercer un control
permanente en la erradicacion de este grave flagelo, mediante el esfuerzo conjunto de
las autoridades locales y la sociedad en general.
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2. Antecedentes del proceso de
planificacion

En el municipio de Estanzuela se han generado diversos estudios y procesos de
planificacion a lo largo de la historia, pero cabe destacar, el mas reciente y que aborda
la gestion del desarrollo municipal con una vision de largo plazo: el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025; desarrollado mediante un proceso de
planificacion participativa que fue facilitado por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), con el apoyo de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América (USAID), en el seno del
COMUDE de Estanzuela y con la participaciéon de actores claves publicos y privados
del territorio.

Cabe destacar, que en el tema de seguridad alimentaria y nutricional para el municipio
de Estanzuela, inicamente se cuenta con el Plan Operativo Anual (POA) que se trabaja
cada afio con el apoyo de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN); sin embargo, no existe una planificaciéon estratégica y con vision de largo
plazo, que oriente las distintas acciones para atender de forma sostenible y de fondo,
el tema de la desnutricién. Bajo este contexto, por interés de las propias autoridades
locales y la COMUSAN en particular, con el apoyo de la SEGEPLAN y un grupo de
estudiantes del Diplomado: “Actualizacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional”,
impartido por la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) en Zacapa; se lleva a
cabo la elaboracion del presente estudio, el cual, se espera que sea implementado y
apropiado como una politica publica municipal que trascienda en el tiempo.

Figura 1. Taller participativo COMUSAN, Estanzuela 2011.
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3. Objetivos del Plan SAN

3.1 General

Disponer de un instrumento de planificacion estratégica, que recoja la situacion de
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién del municipio de Estanzuela,
Zacapa; donde se analicen los diversos aspectos vinculantes con la tematica y su
incidencia en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), para orientar las
distintas acciones estratégicas y operativas que deben seguirse, hasta hacer de
éste: “Municipio Libre de Desnutricion Infantil”.

3.2 Especificos

e Elaborar un diagnéstico actualizado de la seguridad alimentaria y nutricional
en el municipio de Estanzuela, estableciendo los niveles de desnutricién que
afectan a la poblacidn infantil menor de 5 afios, por rangos de edad y género.

e Proponer a la COMUSAN y autoridades locales, las estrategias y lineas de
accion que deben abordarse en el corto, mediano y largo plazo, para atender
la problematica de inseguridad alimentaria y nutricional en el municipio.

e Analizar el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en los ODM
relacionados con la temdatica SAN, para orientar el esfuerzo local hacia su
atencion y superacion.

e Definir mecanismo de seguimiento que faciliten el monitoreo y evaluacién de
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién objetivo, hasta lograr la
erradicacion de la desnutricion en el municipio de Estanzuela.

4. Metodologia del proceso

El proceso metodolégico utilizado en el presente estudio, se basa en la planificacion
participativa implementada en el seno de la Comisién Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (COMUSAN), como el espacio multicultural de diadlogo y
consenso con enfoque de equidad social y de género, para el abordaje de la situacion
SAN en el municipio de Estanzuela.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN, con el acompafiamiento de
un grupo de estudiantes del Diplomado: “Actualizacién en Seguridad Alimentaria y
Nutricional”, impartido por la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC);
quienes, con el apoyo de la Direcciéon Municipal de Planificaciéon (DMP) y el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), desarrollaron una serie de actividades
que permitieron llegar a la definicién de este Plan, en el marco de la COMUSAN y con
el respectivo aval del COMUDE.
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Se tuvo como marco referencia los indicadores locales en materia de salud y de
seguridad alimentaria y nutricional, relacionandolos con las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), para medir los alcances y las brechas
existentes desde el ambito municipal, departamental y nacional.

El método del “taller” fue utilizado durante el proceso porque genera un clima de
colaboracion y socializacion necesario en este tipo de metodologial. El proceso de
planificacion se desarroll6 en cuatro fases, las cuales se describen a continuacién:

e Fase I: Diagnostico
En esta fase se parti6 de informaciéon secundaria generada en el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025, asi como del MSPAS; de donde se
obtuvo informacién de base para conocer y analizar la problemdatica municipal
en el tema SAN.

Posteriormente, se desarroll6 el levantamiento de informacién primaria
mediante un censo municipal de desnutricidon en nifios menores de 5 afios, del
que se obtuvieron algunos datos importantes y pormenorizados sobre este
problema en el municipio.

Por ultimo, mediante un taller participativo realizado en la COMUSAN, se
presenté la informacion obtenida de ambas fuentes, hasta realizar un analisis
de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), sobre la
situacion SAN en el municipio; con lo cual, se concluye en un diagndstico
participativo muy valioso para este estudio.

e Fase II: Planificacion
La fase de planificacién se inicia con la realizacién de un taller participativo,
donde se llega a definir una visién compartida por la COMUSAN, hasta llegar a
establecer objetivos estratégicos y operativos que se esperan lograr; desde
luego, con la implementaciéon de una serie de programas, proyectos y/o
actividades puntuales debidamente priorizados en esta fase.

e Fase IIl: Programacion
Al disponer de los programas, proyectos y/o actividades priorizados, se
elabora una programacién multianual de estas demandas, hasta llegar a
obtener una cartera de inversiones que se hace necesaria para la ejecucion del
Plan. Aqui se inicia con la identificacion de las posibles fuentes de cooperaciéon
técnica y/o financiera nacional e internacional, que pudieran contribuir con
recursos.

1 El taller, se define como método esencialmente participativo, dialdgico e incluyente, de construccién
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o
maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas
que relativizan la importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.
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e FaseIV: Seguimiento
Esta fase se consolida como un paso fundamental para el alcance de los
objetivos planteados, dado que aqui se demanda el fortalecimiento y
compromiso de la COMUSAN; que tendra entre sus funciones, realizar el
monitoreo y evaluaciéon en la ejecucion del Plan, debiendo definir e
implementar las medidas correctivas que en su momento fueren necesarias,
informando periédicamente al COMUDE sobre los avances del mismo.

5. Marco legal y politico

El presente Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, tiene su base legal
inicialmente en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, particularmente
el Articulo 2, Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la
Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona”; de esa cuenta, la alimentacion y nutricién son partes inherentes a dichos
derechos. Asimismo, el Articulo 94 constitucional, Obligaciones del Estado, sobre
salud y asistencia social. “El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos
los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperaciéon, rehabilitacién, coordinacion y las complementarias
pertinentes, a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social”.

Por su parte, el Articulo 97 de la Carta Magna también hace referencia al Medio
Ambiente y Equilibrio Ecoldgico. “El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional, estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminaciéon del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion”. Finalmente, el Articulo 99. Alimentaci6n y
Nutricion. “El Estado velara porque la alimentacién y la nutriciéon de la poblacion
reuna los requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado
deberan coordinar sus acciones entre si o con organismos internacionales dedicados a
la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo”.

Ademas, se tiene como base legal el Decreto Numero 32-2005, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; el Acuerdo Gubernativo Nimero 75-
2006, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, y sus Reformas, segin Acuerdo Gubernativo Numero 100-2008; y la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada en la primera
reunion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN),
segun el Acta No. 1 del 13 de julio de 2006.
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6. Diagnostico SAN del municipio

6.1 Ubicacion geografica

El municipio de Estanzuela pertenece al departamento de Zacapa y se localiza al este
de la cabecera departamental, entre las coordenadas geograficas: 14°59’55” latitud
Norte y 89°34’25” longitud Oeste del Meridiano de Greenwich; se encuentra a una
altitud de 195 msnm., su extension territorial es de 92.24 km? (segtn INE, 2001);
colinda al norte con el municipio de Rio Hondo, al sur y al este con Zacapa, al oeste
con el municipio de Teculutdn y Huité. Se ubica a 5 kilémetros de la cabecera
departamental y a 141 kilometros de la ciudad capital (2.5 hrs. promedio).

Figura 2. Ubicacién del municipio de Estanzuela, Zacapa.

6.2 Division politico administrativa

El municipio estd conformado por un pueblo (Estanzuela, cabecera municipal) y 4
aldeas: Chispan, El Guayabal, San Nicolas y Tres Pinos; no cuenta con caserios y la
cabecera municipal esta integrada por 24 barrios y 7 colonias.

Estanzuela, siendo el municipio mas pequefio del departamento, no esta dividido en
microregiones ya que sélo cuenta cinco lugares poblados, quedando una gran parte
del territorio que en su mayoria es de uso agricola.
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6.3 Poblacion

Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacién del
municipio para el 2010 es de 11,140 habitantes; de la cual, el 49% son hombres y el
51% mujeres. E1 99.5% de la poblacién se define como ladina, mientras que s6lo un
0.5% se identifica como indigena; no obstante, esta poblacion se considera temporal
debido a la oferta de trabajo que en ciertas épocas del afio se genera en el sector
agricola, la que en muchos casos, retornan a sus lugares de origen.

La densidad poblacional para el 2010 se determiné en 121 habitantes por km?, siendo
ésta aun mayor que el promedio departamental, con 79 habitantes por km? La
distribucién de la poblacién por rangos de edad, indica que el 39.87% esta entre 0 a
14 afios, el 54.23% entre 15 a 64 afios, y el 5.90% de 65 afios o mas; lo que refleja una
alta proporcion de poblacién infantil, principalmente en edad escolar a la que hay que
atender; asimismo, se tiene otra gran mayoria identificada como poblacién
econdmicamente activa, que se convierte en un potencial para el desarrollo municipal.

Otro dato importante para entender la dindmica poblacional del municipio, es que el
83.5% se ubica en el drea urbana (9,303), mientras que Unicamente el 16.5% (1,837)
estd en el area rural; situacién que refleja un grado de ruralidad, menor que el indice
departamental que es de 73.94%32.

Cuadro 1. Poblacién por sexo segiin rangos de edad
Estanzuela, Zacapa

Rangos Poblacion

de edad Porcentaje total Hombres  Mujeres
0-4 13.55 1,510 788 722
5-9 12.94 1,441 744 697
10-14 13.38 1,491 763 728
15-19 10.77 1,200 604 596
20-24 8.83 984 470 514
25-29 7.30 813 383 430
30-34 6.00 668 308 360
35-39 5.03 560 245 315
40-44 4.13 460 205 255
45-49 3.64 406 186 220
50-54 3.11 346 168 178
55-59 291 324 161 163
60-64 2.51 280 138 142
65-69 1.95 217 108 109
70-74 1.59 177 88 89
75-79 1.28 143 69 74
80+ 1.08 120 56 64
Total 100.00 11,140 5,483 5,652

Fuente: Proyeccion INE 2010.

2 El porcentaje de ruralidad en el municipio de Estanzuela, estd influenciado por contar solamente con 4
aldeas, la cuales, tiene una poblacién menor a la de la cabecera municipal.
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La concentracion de habitantes por lugares poblados, en su orden, son: cabecera
municipal, Chispdan, San Nicolas, El Guayabal y Tres Pinos.

La distribuciéon de la poblacién en el municipio por rangos de edades y género, se
puede apreciar claramente en el grafico 1, donde se tiene un comportamiento robusto
en la base con los menores rangos de edad y agudo en los rangos de mayor edad; esta
situacion, se evidencia de forma similar en los demas municipios del departamento,
siendo una tendencia general que se presenta en los paises en vias de desarrollo.

Grafico 1. Piramide poblacional 2010
Estanzuela, Zacapa
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Fuente: INE 2010.

Para el caso del presente estudio, la poblacion objetivo seran los nifios y nifias
menores de 5 afios, que como puede apreciarse en el cuadro y grafico 1, representan
el mayor segmento de poblacién entre los diversos grupos etarios, con un 13.55% de
la poblacion total.

La migracién en el municipio, se da principalmente con la salida de pobladores hacia
otros lugares como la cabecera departamental, la ciudad capital y los Estados Unidos
de Norteamérica (emigracion), generalmente, por motivos de estudio y laborales;
asimismo, se tiene el ingreso de poblacién foranea al municipio (inmigraciéon), que
principalmente llega por motivos de trabajo en las empresas agroexportadoras del
area, donde se da la contratacién de mano de obra no calificada para el manejo de
cultivos.
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6.4 Seguridad Alimentaria y Nutricional

El Estado tiene la obligacion de velar por el derecho fundamental de todo
ciudadano(a) de estar protegido(a) contra el hambre3. Por mandato constitucional?,
todas y todos los guatemaltecos tienen derecho a una alimentacién y nutricién dignas,
basadas en la disponibilidad suficiente de alimentos en cantidad y calidad, dentro del
marco de condiciones socioeconémicas y politicas, que le permitan su acceso fisico,
econdmico y social, y su adecuado aprovechamiento biolégico.

El incumplimiento de este derecho se evidencia en el pais por la alta prevalencia de
desnutricion, una de las mas altas tasas en el ambito mundial, situacién que limita las
posibilidades de desarrollo humano, que incide negativamente en la capacidad
productiva y en el rendimiento y aprendizaje escolar, y que provoca morbilidad
severa y altas tasas de mortalidad materna e infantil>.

6.4.1 Situacion nutricional

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Guatemala ocupa el
sexto lugar entre los paises con mayores tasas de desnutricién crénica (talla - edad) a
nivel mundial, luego de Burundi, Nigeria, Madagascar, Etiopia y Malawi®; sin embargo,
a nivel latinoamericano, se encuentra en el primer lugar, seguido de Honduras,
Bolivia, Ecuador, Peru y Haiti, entre otros; situaciéon que resulta ser alarmante y que
demanda la urgente atencién de este grave flagelo.

Grafico 2. Desnutricion cronica de Guatemala a nivel internacional
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Fuente: UNICEF, 2002.

’El Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas define el derecho a la
alimentacién como: “El derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente o mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que
pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna”.

4 Articulos: 1, 2, 51, 99 y 119 literal d) de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala.

5 Sistema de las Naciones Unidas, Grupo de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Informe de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Guatemala 2003.

6 Estado Mundial de la Infancia, 2006. UNICEF. New York.
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Una consecuencia de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
guatemalteca, se refleja en el bajo peso al nacer, lo que afecta al 12%?7 de los neonatos.
Esta problematica también se manifiesta en la presencia de desnutricion cronica® en
menores de 5 afios, poblacién cuyo promedio nacional al 2002 fue de 49.3%, lo cual
representa aproximadamente un millon de nifios y nifias; cabe indicar, que la
incidencia de la problematica se duplica en relacion con la nifiez indigena (69.5%), en
comparacién con la no indigena (35.7%); la media de desnutricién crénica en las
areas rurales es de 55.5%°.

Segun la ENSMI 2008-2009, a nivel nacional se logra reducir la desnutricién crénica
en nifios y nifias menores de 5 afios a 43.4%, quienes reportaron una talla menor para
su edad, lo cual representa una reduccién del 5.9% respecto de la medicién del 2002,
quedando una brecha nacional de 14.5% para cumplir con la meta 1C de los ODM.

En algunas zonas del pais persisten altos niveles de desnutricién agudal?, agravados
por condiciones de hambre severa y precaria salubridad. La presencia de la
desnutricion es tres veces mayor cuando las madres carecen de educaciéon formal y
cuando se trata de nifias y nifios nacidos con corto espaciamiento de embarazos.

A lo anterior se suma la alta incidencia de anemia por deficiencia de hierro y de

vitamina A, principalmente entre las edades de 6 a 35 meses en el area ruralll. Por

otra parte, la reciente crisis del café, combinada con la irregularidad en el régimen de

lluvias, agudizo el problema de la desnutr1c1on principalmente en varios municipios
i de Oriente y Boca Costa Sur del pais.

Segun el Segundo Censo Nacional de Talla
en Escolares de Primer Grado de Primaria
de la Republica de Guatemala, realizado
por el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) en el 2002, 5 de cada 10
nilas y niflos en edad escolar,
presentaban desnutricién crénica (talla-
edad), de los cuales, el 14.8% present6 un
retardo severo de crecimiento; mientras
que, para el Tercer Censo del 200812, el
45.6% de los nifios y nifias de primer
grado de  primaria, presentaron
desnutricion croénica, con un 12.7% de

Figura 3. Nifios con desnutricion en Estanzuela

7 Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI), 2002. Pp. 152.

8 Déficit de talla para edad, refleja limitaciones en el crecimiento como resultado de condiciones sanitarias
y nutricionales inapropiadas.

9 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2008. Pp. 14.

10 ENSMI, 2002. Pp.193.

11 Encuesta Nacional de Micronutrientes, 1995.

2 MINEDUC - SESAN (2008). Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer Grado de Primaria de
la Republica de Guatemala. Guatemala.
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retardo severo de crecimiento; lo cual refleja, una leve
reduccion en la desnutricion del 4.4% a nivel de pais.

Para el caso de Estanzuela, cabe resaltar, que a nivel
nacional ocupa el segundo lugar con menor
desnutriciéon cronica (13.1%), después de Guastatoya
(10.1%), en una categoria de vulnerabilidad nutricional
bajal3; donde, el estado nutricional de los nifios y nifias
de primer grado de primaria, en un 86.9% se encuentra

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el

hambre

Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen de hambre.

Tasa de desnutricion crénica en nifios y nifias

menores de 5 afios

Ambito

2008

2015

Nacional

43.40%

28.95%

Brecha
14.45%

Departamental

28.60%

28.95%

Superada

Municipal

13.10%

28.95%

Superada

normal, quedando un 12.0% con prevalencia moderada Fuente: MSPAS-SESAN, 2011, MINEDUC, 2008.

de retardo en talla, y sélo el 1.2% con prevalencia
severa. La tasa de desnutricién cronica a nivel
departamental es del 28.6%14.

Cabe destacar, que en la meta 1C1> de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM) hacia el 2015, Guatemala se plantea reducir la
desnutricion croénica al 28.95%; sin embargo, el municipio de Estanzuela ya para el
2008, ha logrado superar esta meta al haber reducido dicha tasa al 13.1%.

Como puede apreciarse en el grafico No. 3, el porcentaje de desnutriciéon global o
insuficiencia ponderal, a nivel nacional ha venido presentando una tendencia a la
reduccion desde 1987, afio en el que se encontraba en un 33.5%, hasta su medicién en
2008/2009 donde bajo al 19.30%; no obstante para el 2010, la proporcién de nifios
menores de 5 afios con insuficiencia ponderall® en Guatemala fue 17.7%, siendo el
segundo lugar para el Area de la Américas después de Haiti!?, que reporté el 18.9%;
ambos muy lejos del caso de Chile, donde para ese afio apenas era del 0.50%.

De esa cuenta, la meta de desnutricidn global para Guatemala al 2015 es del 16.75%,
la cual, tomando en cuenta los avances que se han logrado para el 2010, refleja una
brecha del 0.95% para poder alcanzarla; situacién que demanda la realizacién de un
trabajo sostenible en la atencién de este tema.

13 [bidem.

14 SESAN (2008).Estanzuela, teniendo el porcentaje mds bajo a nivel departamental, contribuye a reducir
la meta de pais propuesta en los ODM, de reducir el porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con
problemas de peso/edad.

 Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen de hambre.

16 Afectacién del estado nutricional caracterizada por la presencia de bajo peso para la edad o
desnutricién global.

17 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Estadisticas Sanitarias Mundiales. (2010).
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Grafico 3. Porcentaje de nifios con desnutricion global a nivel nacional
area rural y urbana
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Fuente: elaboracién propia con datos ENSMI, 1987, 1995, 1998/1999,
2002,2008/2009.

En el caso de la desnutricion aguda (moderada + severa), para el 2009 se reporto en el
municipio de Estanzuela la tasa mdas baja durante los tres dltimos afios, siendo ésta del
2.6% de la poblacion en nifios y nifias menores de 5 afios!8; situacion que se agrava
para el 2010, donde dicha tasa llega a alcanzar el 4.4%, y peor aun, sélo hasta la
semana epidemiolégica 27 del 2011, este indicador se mantiene en 4.4% y podria
incrementarse, ello, si se diera también un aumento de casos en lo que resta del afio;
de esa cuenta, se tienen reportados 13 casos para el 2009, mientras que para el 2010 y
2011, se registran 23 casos en cada afio.

Grafico 4. Casos de desnutricion en nifios y nifias menores de 5 afios
Estanzuela, Zacapa
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Fuente: MSPAS, 2011. (Datos del 2011 hasta la semana epidemiolégica 27)

18 MSPAS - SESAN, Zacapa. (2011).
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6.4.2 Situacion alimentaria

Para analizar la seguridad alimentaria de la poblacion, hay que partir del abordaje de
cuatro pilares fundamentales: disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos,
consumo de alimentos y aprovechamiento biolégico de los alimentos; pero ademas, se
hace necesario conocer el entorno socioeconémico y politico en que se enmarca la
poblacién objeto de estudio.

a. Disponibilidad de alimentos

En Guatemala, el suministro global de alimentos es insuficiente para cubrir las
necesidades minimas de toda la poblacion: se estima que en el afio 2001 habia
una deficiencia aproximada de 200Kcal., percapita diaria. Esto se debe, entre
otros factores, a la falta de politicas que incentiven la produccion de alimentos,
con la consecuente reduccion de la disponibilidad percapita de granos basicos;
al modelo agrario orientado predominantemente a la exportacion, lo cual
desatiende el desarrollo del mercado interno para estimular la produccion de
alimentos; a la falta de sistemas de monitoreo y alerta de la inseguridad
alimentaria, entre otros. A ello cabe agregar, los fenémenos naturales adversos
que han azotado la region centroamericana en los ultimos afios, principalmente
las lluvias huracanadas en 1997 y 1998, las sequias de los veranos de los afos
1999, 2000 y 2001, asi como el fenémeno Del Nifio en 2003; y mas
recientemente, la sequia del 2009 y la tormenta Agata en 2010, los que
afectaron fuertemente al municipio de Estanzuela y el departamento en
general.

La dependencia externa de cereales ha aumentado en la ultima década en un
20%, lo cual representa el 35% del suministro a nivel nacional. Tan elevada
dependencia externa entrafia una alta vulnerabilidad, especialmente, si
aumentan los precios internacionales de estos productos.

Aunque la disponibilidad de algunos alimentos, principalmente de origen
animal como carne y leche, ha aumentado, esto no necesariamente se refleja en
el mejoramiento de la ingesta de la poblacién de menores ingresos, por su bajo
poder adquisitivo.

Por ultimo, es necesario mencionar que la falta de infraestructura productiva,
vial y de servicios basicos en el area rural, no permiten el desarrollo de
procesos productivos adecuados, ni canales eficientes de acceso a los
alimentos.

La disponibilidad de granos basicos (maiz y frijol) en el municipio de
Estanzuela, se vio afectada en el 2009 debido al largo periodo de sequia, ‘
especialmente, en las areas sin acceso a sistemas de riego y particularmente, la E?
aldea Tres Pinos; lo cual, coincide con la categorizaciéon de lugares poblados
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con riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional, realizada por la SESAN;
donde, dicha comunidad se encuentra en alto riesgo a Inseguridad Alimentaria
y Nutricional (INSAN) en color Naranja.

Cabe destacar, que la principal actividad econ6mica del municipio es la
agricultura, en la cual, la mayor parte del territorio se dedica al cultivo para la
exportacién de los siguientes productos: meldén, sandia, mango, papaya, okra y
berenjena china; sin embargo, otro gran porcentaje se dedica a la agricultura de
subsistencia con el cultivo de granos bdsicos (maiz y frijol) y hortalizas
(tomate, chile pimiento, chile picante, pepino, esparrago, cebolla, loroco y
cachito), los cuales, generalmente se comercializan en los mercados locales.

La mayoria de productores agricolas de Estanzuela, se encuentran en la
tipologia de subsistencia con un 48.1%, mientras que en un segundo lugar,
estdn los excedentarios con el 36%, quedando en menor escala los de
infrasubsistencia con el 10.5%, y por ultimo, los comerciantes con soélo el 5.4%;
lo que refleja, que mas de la mitad de la producciéon agropecuaria del
municipio, se destina al consumo familiar y el comercio local, mientras que el
resto, para la comercializacion en las empresas agroexportadoras del area.

En cuanto a la produccién pecuaria del municipio, la ganaderia bovina es una
de las actividades de gran potencial econémico, misma que es promovida por
una asociacion de ganaderos locales, que se dedican a la produccién de carne y
de leche; destacando, la generacion artesanal de algunos subproductos lacteos
como: queso, crema, cuajada y requeson, los cuales, forman parte esencial de la
dieta alimentaria de la poblacion. Ademas, existen granjas avicolas (engorde y
postura), porcinas y piscicolas. Dichas actividades constituyen parte del
patrimonio familiar, siendo una fuente de generaciéon de ingresos y al mismo
tiempo, de alimentos de origen animal; por lo que debe impulsarse su
fortalecimiento, para incidir en la mejora de las condiciones de vida de las
familias.

La produccién agropecuaria esta intimamente relacionada con las condiciones
climaticas y edaficas del municipio, situacion que debe tomarse muy en cuenta
para el fomento y la diversificaciéon productiva, ya que Estanzuela esta ubicado
dentro del Corredor Seco del pais, en un grado extremadamente alto y muy alto
de amenaza por sequial®.

A nivel nacional, Estanzuela es el municipio con mayor proporcién de pérdida
de cobertura forestal con el 60.89%, en el periodo 1991-2001, por arriba de
Zapotitlan (55.51%), San Juan Ermita (54.53%), Comapa (54.30%), El
Adelanto, Dolores y San Diego (40-50%)29, situacién que amerita la urgente

19 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). 2010.
20 Tercer Informe de Avance en el Cumplimiento de los ODM, Objetivo 7. Guatemala, 2010. larna/URL, con
informacion geogrdfica del MAGA. 2010.
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implementacion de medidas de gestion ambiental y proteccién de los recursos
naturales, con el propdsito de mejorar las condiciones y medios de vida de la
poblacidn, especialmente en el tema de la seguridad alimentaria y nutricional.

Mapa 2. Mapa de amenaza por sequia en Guatemala

-

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), 2010.

b. Acceso alos alimentos

Para analizar el acceso a los alimentos, deben tomarse en cuenta diversos
aspectos que son vinculantes, asi:

Costo de la canasta basica y salario minimo?21:
A nivel nacional, se ha venido dando anualmente un aumento considerable en
el costo de la Canasta Bdasica Alimenticia (CBA)22 y la Canasta Basica Vital

21 Con base en informacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MINTRAB), 2009.

22 CBA: es el minimo alimentario que debe satisfacer por lo menos las necesidades energéticas y
proteinicas de un hogar de referencia.
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(CBV)23, especialmente a partir del afio 2003, cuando éstas se encontraban
alrededor de los Q42.00 y Q75.00 diarios respectivamente; alcanzando sus
maximos niveles en el 2008, con Q65.00 y Q120.00 para cada una de estas, las
que para el afio 2009 y 2010, tuvieron una leve reduccién; sin embargo, para
septiembre de 2011, el costo diario para la adquisicion de los productos
basicos (CBA) fue de Q79.4524.

Es importante destacar, que aunque el salario minimo en el sector agricola y el
no agricola han venido presentando una tendencia creciente cada afio, desde
1998 cuando se encontraba alrededor de los Q20.00 diarios, hasta el 2009
cuando estaba por los Q53.00; éstos no han sido suficiente para cubrir los
costos de la canasta basica y otros gastos que a diario se generan en el hogar,
provocando que cada vez sea mas dificil, especialmente en la poblacion de
bajos ingresos, el acceso a los alimentos para una calidad de vida digna;
situacion que se da a nivel nacional, pero que también aplica en el municipio de
Estanzuela, donde, al ser la agricultura la principal actividad productiva, los
niveles promedio de salario se encuentra cerca del minimo legal.

Segtin el Indice de Precios al Consumidor (IPC) del INE, los principales
renglones de gasto de la poblacién son: 1) alimentos y bebidas no alcohélicas,
2) transporte y comunicaciones, y 3) salud y educacion; entre los cuales, resalta
el primero que estaba por los Q107.00 por familia/mensual en el 2001, hasta
alcanzar los Q220.00 en 2010, quedando los otros dos gastos entre los Q163.00
y Q178.00 para este ultimo afio. Por aparte, los principales productos
alimenticios son: arroz, maiz, frijol y pan, los que en los dltimos afios también
han venido presentando un incremento considerable en sus costos, que van
desde los Q120.00 en el 2001, hasta llegar alrededor de Q225.00 en 2009, a
excepcion del pan, que alcanzé un incremento exagerado que estuvo por los
Q500.00 por familia/mensual.

De manera general, para las familias guatemaltecas, el acceso econémico a los
alimentos esta siendo afectado por la pérdida de poder adquisitivo, por la falta
de oportunidades de empleo y por los bajos salarios.

Segun estadisticas sobre el ingreso familiar, el 60% de éste se destina a la
compra de alimentos; sin embargo, esto no garantiza la alimentacién basica de
una familia. Mas del 30% de la poblacion tiene ingresos inferiores a Q1,300.00
mensuales y, segun los calculos, aun dedicando la mitad de este ingreso a la
alimentacioén, las familias no lograrian cubrir ni el 40% del costo minimo
alimentario?2>.

23 CBV: conjunto de bienes y servicios esenciales para satisfacer las necesidades bdsicas para el bienestar
de todos los miembros de una familia. Incluye: alimentacion, vestuario, vivienda, mobiliario, salud,
transporte, recreacion y cultura, educacion, bienes y servicios diversos.

24 Instituto Nacional de Estadistica (INE). 2011.

25 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM). 1998-1999.
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Vias de acceso:

En cuanto al acceso vial de Estanzuela, la cabecera municipal se ubica a un
costado de la carretera CA-10 totalmente asfaltada, a 7 km cabecera
departamental y 141 de la ciudad capital; dista de la aldea Chispan a 5 km con
carretera asfaltada, asi como a la aldea Tres Pinos con 17 km de camino de
terraceria, pasando por la aldea San Nicolds que esta a 7 km, mientras que
hacia El Guayabal, dista de 7 km siempre de terraceria; cabe resaltar, que
dichos caminos se encuentran en regular estado durante la época de verano,
sin embargo, durante el invierno, se ven seriamente afectados y dificultan el
transito vehicular y de personas, ello, para la adquisiciéon de bienes y servicios,
asi como para la extraccién de sus productos.

Ademas, se tiene un tramo carretero aproximadamente de 9 km de terraceria,
que van desde la aldea La Fragua, Zacapa, hacia la aldea San José, Teculutan;
siendo una via alterna principal para los pobladores e incluso, en la
conectividad intermunicipal; la cual, durante la época de invierno también
sufre severos dafios.

El servicio publico de transporte, se brinda con regularidad en la cabecera
municipal y hacia la aldea Chispan, no asi a las comunidades de San Nicolas,
Tres Pinos y El Guayabal;, donde se afrontan serias dificultades para la
movilizacién de las personas, ante la escasa disponibilidad de un transporte
colectivo intermunicipal.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA):

La PEA del municipio para el 2010, es de 8,582 personas comprendidas de 7
afios y mas edad?®, de las cuales, un 43% estan ocupadas con trabajo
remunerado (3,690 personas), donde el 75% son hombres y tnicamente el
25% mujeres; quienes trabajan principalmente en la agricultura (45%) y
comercio (23%), como las principales fuentes de empleo e ingresos, quedando
en menor proporcion, aquellos que se dedican a la industria, construccion,
servicios sociales y personales, entre otras; asimismo, se tiene una poblacién
desocupada del 57% de la PEA (4,892 personas), de las cuales, la mayoria
realizan labores domésticas, estudian o son jubilados, quedando un 23% de
personas (1,125) que definitivamente no trabajan.

Es importante resaltar, la baja participacion de la mujer como parte de la PEA
ocupada, por lo que deben impulsarse actividades que desarrollen su potencial,
como es el caso de la elaboracion de calados y bordados, que es una de las
principales actividades productivas artesanales en el municipio; la que
demanda de mayor asistencia técnica y crediticia, para un aumento de la
productividad y la busqueda de nuevos mercados.

% INE. XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién. (2002).
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En el tema de los ingresos, hay que resaltar las remesas familiares que reciben
muchos pobladores, por parte de sus parientes que radican en el extranjero y
principalmente, en los Estados Unidos de Norteamérica; asimismo, mediante la
venta de la mano de obra calificada y no calificada en algunas empresas del
area, estimando un promedio mensual entre Q 1,000.00 a Q 1,500.00. Por su
parte, la tasa de desempleo que se tiene en el municipio segiin datos del PDM
es del 13%.

Educacion:

La Tasa Neta de Escolaridad en el nivel primario
para el municipio de Estanzuela al 200927 es de
77.06%, siendo la mas baja entre los 10
municipios de Zacapa' iIlClLISO, que la tasa Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los
departamental que esta en el 100.77%; indicador nifios y las nifias de todo el mundo puedan
que refleja, cuantos nifios en edad escolar estan ;:Z;’:f’; un ciclo completo de  ensefianza
asistiendo a la Primaria, en relacion a la

poblacién de 7 a 12 afios del lugar. Esta

ODM 2: Lograr la ensefanza primaria
universal

Tasa neta de escolaridad nivel primario

. ., Ambito 2009 2015 Brecha
situacion, resulta ser preocupante al tomar en Pais 98.33% | 100.00% 1.67%
. 0  x Departamento 100.13% 100.00% | Superada
cuenta que se t1er;1e un 22j94/° de nifios edad Municipio oo 100 00
escolar, que no asisten al sistema educativo del Fuente: MINEDUC, 2009.
nivel primario en el municipio, lo cual, puede ser Tasa de terminacion en primaria
ocasionado, debido a que los escolares emigran a Ambito 2008 2005 e
4 q g Pais 60.54% 100.00%
estudiar a la cabecera departamental por la Departamento |  60.46% | 100.00%
’ . . . 1 Municipio 87.10% 100.00% 12.90%
cercania que se tiene, circunstancia que altera veries R, 0
drasticamente este indicador para el municipio. Tasa de alfabetizacién (personas de 15 a 24 afios)
La Tasa Neta de Escolaridad a nivel nacional es Ambito 2006 2015 Brecha
d 98 330 Pais 87.80% 100.00% 12.20%
€ . /0 Departamento 88.50% 100.00% 11.50%
Municipio 88.90% 100.00% 11.10%

. . . Fuente: MINEDUC, 2006.
En contraste con el indicador anterior, la Tasa de

Terminacién en Primaria (TTP)28 de Estanzuela
para el 2009 fue de 87.10%, arriba de la
departamental (60.46%) y la nacional (60.54%),
siendo la mas alta en relacién con los demas
municipios de Zacapa; dicha situacion, refleja que Estanzuela esta cerca de
alcanzar la Meta 2A de pais en los ODM hacia el 2015, con una brecha del
12.90%.

La tasa de alfabetizacion de la poblacion entre 15 a 24, para el 20022° fue del
88.90% a nivel municipal, con una brecha considerable del 11.10% para
alcanzar la meta del 100% hacia el 2015; sin embargo, aun asi es mas baja que
la departamental y nacional para ese afio.

27 Anuario Estadistico del Ministerio de Educacion. (2009).
28 Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y culminan sexto.
29 XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion. INE, 2002.
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Cabe resaltar, que en septiembre de 2010, Estanzuela fue declarado:
“Municipio Libre de Analfabetismo” por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y La Cultura (UNESCO), gracias al esfuerzo
realizado por el Comité Nacional de Alfabetizaciéon (CONALFA), a través de la
Coordinacion Departamental de Zacapa, logrando reducir el analfabetismo de
la poblacién de 15 afios y mas, a s6lo 1.21%39; lo cual, segun la proyeccion de
poblacién para el 2010, representa un total de 81 personas que no saben leer y
escribir en el municipio3!; de esa cuenta, la Tasa de Alfabetizacion (TA) queda
entonces en 98.79%.

Estanzuela es el municipio con menor tasa de analfabetismo del departamento,
seguido por Usumatlan que tiene el 1.80% y San Diego con el 3.38%, todos por
debajo del nivel departamental que esta en 15.14%, incluso el nacional, que es
del 18.46%.

Cuadro 2. Analisis comparativo de cobertura neta por nivel educativo
Estanzuela, Zacapa

Afios Preprimario (%) Primario (%) Basico (%) Diversificado (%)
Total H M Total H M Total H M Total H M
2004 38.07 3598 40.26 72.23 70.73 7379 29.01 2659 31.46 * * *

2008 42.18 4444 39.80 74.66 7416 75.18 28.57 30.50 26.60 7.79  8.96 6.63

Fuente: MINEDUC 2004-2008.

Al analizar la cobertura neta por nivel educativo en el municipio de Estanzuela,
cabe resaltar, que aunque ésta se incrementa de 2004 al 2008 en los niveles
preprimario y primario, tiene una reduccién considerable en los ciclos basico y
diversificado del nivel medio; lo cual, indica que hay que poner mayor atencion
en la juventud, para que continde sus estudios y pueda alcanzar una profesion
diversificada, o en el mejor de los casos, seguir estudiando y graduarse en
alguna carrera universitaria; con lo cual, podria ser mas competitivo en el
mercado laboral, teniendo acceso a mejores oportunidades de empleo e
ingresos econOmicos, que a su vez, redundarian en la mejora del poder
adquisitivo y por ende, en la seguridad alimentaria.

Consumo de alimentos

Historicamente, los patrones alimentarios de la poblacion estaban ligados a los
ecosistemas y a la disponibilidad de especies nativas, respondiendo a la
diversidad cultural y culinaria nacional; sin embargo, el desaparecimiento de
dichas especies y los cambios en los patrones de consumo, hacen que la
variedad y la calidad nutritiva de la ingesta se vaya reduciendo, especialmente
en las areas urbanas; tal como demuestran las encuestas realizadas en la

30 Se declara libre de analfabetismo, a aquellos municipios cuya tasa sea menor del 4%.
31 CONALFA, Zacapa. 2011.
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ciudad capital3?, las que reportan que apenas cinco productos son consumidos
por mas del 75% de las familias: pan dulce, tortilla de maiz, frijol, huevos y
tomate. Al considerar los productos usados por mas del 65% de hogares, a los
sefialados debe agregarse: aztcar, arroz, carne de res y pollo.

Es importante sefalar, asimismo, la creciente proporcién de hogares con
consumo de bebidas gaseosas (60%), consomé (46%) y bocadillos sintéticos
(37%), lo que refleja la falta de educacion y cultura alimentaria y nutricional.
Un aspecto que merece especial atencién, es la importancia que en el gasto
total de la alimentacién ha adquirido la compra de alimentos ya preparados
(22% del gasto total), situacion que no es exclusiva de la region metropolitana,
sino se da también en los departamentos y municipios como Estanzuela.
Obviamente, ese hecho esti afectando los habitos alimentarios de los distintos
grupos de poblacién, ademds de modificar negativamente la calidad nutricional
de la dieta.

El consumo de alimentos en la poblacién de Estanzuela, se basa especialmente
en un plato compuesto de frijol negro y tortilla de maiz, acompafiados en el
mejor de los casos, con subproductos derivados de la leche, como: queso,
crema, cuajada o requeson; ademads, de manera regular se reporta el consumo
de huevos. En algunos casos, se da la sustitucion de la tortilla por el pan de tipo
francés, asi como el consumo frecuente de pan dulce, acompafiado de café.

Entre las carnes, resalta el consumo de pollo en diversas preparaciones, siendo
muy eventual el consumo de carne de res y/o marrano, y todavia mas
escasamente, el pescado, asi como las frutas y verduras. En general, la dieta
alimentaria promedio y principalmente en el area rural del municipio, se
caracteriza por ser mondtona, escasa, y baja en el consumo de alimentos ricos
en vitaminas y minerales, por lo que debe promoverse habitos de consumo
saludables que incidan en la calidad de vida de la poblacién.

Cabe destacar, que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
en Zacapa, trabaja fuertemente en la promocién de la lactancia materna; sin
embargo, debido a multiples factores que se dan en el hogar o particularmente
en la madre, esta cada vez estd siendo interrumpida a mas temprana edad de
los lactantes, siendo sustituida por el biberén con otros tipos de leche.

La lactancia materna exclusiva es la que se brinda a los nifios y nifias de 0 a 6
meses de edad, mientras la lactancia materna con alimentacion
complementaria, es la que se da entre los 6 a 12 meses; periodo en el cual, se
inicia con los habitos alimentarios de los lactantes, especialmente con papillas
nutritivas; luego, de los 12 a 24 meses, la lactancia materna debe ser
complementaria a la alimentacién.

32 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM). 1998-1999.



Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional - Estanzuela I 2011-2020

Segin se pudo identificar en el municipio33, la mayoria de los casos de
desnutriciéon reportados, se encuentran entre los 6 y 24 meses de edad;
principalmente, por desconocimiento de la madre y practicas culturales, sobre
la alimentacién adecuada para los nifios en estos rangos de edad.

La olla de la alimentacién de Guatemala

Es una guia alimentaria del pais que se publicé en 1998, gracias al esfuerzo
realizado por la Comision Nacional de Guias Alimentarias (CONGA), con el
apoyo técnico del Instituto de Nutriciéon de Centro América y Panama (INCAP);
instituto que lidera la publicacién de interpretaciones graficas de los tipos de
alimentos y de su frecuencia de consumo, como herramientas de educacién
alimentaria para la poblacién general de Centroamérica.

La mayoria de la poblacién guatemalteca sufre trastornos nutricionales debido
a la falta de una alimentacion adecuada, tanto en calidad como en cantidad.
Estos problemas se relacionan con una alimentacion monotona, escasa, y baja
en el consumo de alimentos ricos en vitamina A y hierro. Esto implica que
exista una alta prevalencia de desnutricion, anemia, enfermedades infecto-
contagiosas y, en menor grado, problemas de la vista.

Por otro lado, existe otro grupo de poblacidn que, por exceso de alimentacion,
son obesos y, como consecuencia, padecen de enfermedades crénicas como
diabetes, hipertension y enfermedades del corazon. La olla de la alimentacion
de Guatemala va dirigida a toda esta poblacion de riesgo, asi como a la familia,
entendida como poblacion sana mayor de dos afios de edad. La olla se
acompafia de mensajes orientados tanto a la reduccion del riesgo de
desarrollar enfermedades crénicas (obesidad o diabetes, por ejemplo) como a
la prevencién de deficiencias nutricionales.

La olla de la alimentacién guatemalteca se adapta a las necesidades especiales
del pais, como la falta de una alimentacién adecuada, tanto en cantidad como
en calidad.

Los siete pasos para una alimentacion sana

En la olla de Guatemala se representan seis grupos de alimentos basicos, asi
como la frecuencia de consumo aconsejada, tanto diaria como semanal, de cada
uno de ellos.

Todos los dias

1. Granos (legumbres), cereales y papas (patatas)
2. Hierbasy verduras

3. Frutas

33 Centro de Salud, MSPAS. (2011).
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Por lo menos, 1 vez/semana
4. Carnes

Por lo menos, 2 veces/semana
5. Leche y derivados

Con moderacion
6. Azulcary grasas

Para mantener su salud, lavese las manos,
tape sus alimentos y ol ogua de beber

Figura No. 4. La olla de la alimentacién de Guatemala.

A continuacién se muestran los siete pasos que quedan reflejados junto a la olla
de la alimentacién de Guatemala:

1. Incluya en todos los tiempos de comida granos, cereales o papas, porque
alimentan, son econdmicos y sabrosos.

2. Coma todos los dias hierbas o verduras para beneficiar su organismo.

3. Todos los dias coma fruta, cualquiera que sea, porque son sanas,
digestivas y alimenticias.

4. Si come todos los dias tortillas (de harina de cereal) y frijoles, por cada
tortilla coma una cucharada de frijol para que ésta sea mas sustanciosa.

5. Coma dos veces por semana, por lo menos, un huevo, un pedazo de
queso o un vaso de leche para complementar su alimentacién.

6. Al menos una vez por semana coma un pedazo de higado o de carne
para fortalecer su organismo.

7. Para mantenerse sano, coma variado como se indica en la olla familiar.

LT
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d. Aprovechamiento biolégico de los alimentos

Las inadecuadas condiciones ambientales, las deficientes condiciones de salud
de los individuos y la inocuidad de los alimentos, afectan el aprovechamiento
de los nutrientes ingeridos por las familias.

La frecuencia y duracién de episodios diarreicos afecta al 25.3% de nifias y
nifios pequefios, lo cual, esta directamente relacionado con las condiciones
ambientales de la vivienda, la carencia de agua entubada, de drenajes para la
deposicidn de excretas y el manejo inapropiado de aguas servidas. A esto debe
agregarse la recurrencia de infecciones respiratorias agudas, que afectan al
18.2% de la nifiez menores de 5 afios; esta situacidon se agudiza en las areas
rurales, las cuales carecen de servicios primarios de salud. Todo ello forma
parte de una problematica que afecta particularmente a hijos e hijas de madres
con bajo nivel educativo.

Es evidente la falta de una politica de control y regulacién de la calidad del
agua, lo que se evidencia en el hecho de que de las 333 municipalidades del
pais (al 2008), solamente en el 4% se aplica algun tratamiento a las aguas
servidas, mientras que el resto es vertido hacia los causes naturales de los rios,
provocando serios problemas de contaminacidn. Segin analisis bacterioldgico
de la calidad del agua en comunidades rurales, demostré que hasta en el 94%
de estas se consume agua contaminada con coliformes fecales.

Esta situacion se agudiza si consideramos que las aguas servidas son utilizadas
para la produccion de alimentos y, aiun contaminadas con desechos quimicos,
son devueltas a los cuerpos de agua internos y costeros, de donde se extrae la
produccion pesquera nacional.

Es importante resaltar que un alto porcentaje de la produccién de alimentos
estd en manos de pequefios productores campesinos, quienes padecen la
carencia de servicios basicos, de infraestructura productiva y equipo adecuado,
lo que sumado a las malas practicas de manejo postcosecha, transporte, acopio
y distribucion, genera que mas de un 30% de las cosechas se pierdan.

A lo anterior se agrega la importacion, venta y uso de pesticidas sin controles
eficientes que garanticen la calidad de los alimentos, la inocuidad del agua y la
preservacion de los suelos y la biodiversidad; situacién que se da fuertemente
en el municipio de Estanzuela, donde la principal actividad econ6mica es la
agricultura a gran escala, por parte de las empresas transnacionales que
producen para la exportacion.

Vivienda:
Segun el Censo Municipal 2010, realizado por la Direccién Municipal de
Planificaciéon (DMP), Estanzuela cuenta con 2,815 viviendas, de las cuales, el
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95.5% son de tipo formal, construidas en su
mayoria con paredes de block, techo de lamina
galvanizada o concreto y piso de torta de cemento
o ladrillo; quedando en menor proporcion,
algunas con paredes de adobe o bajareque, techo
de teja y piso de tierra.

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de personas sin acceso sostenible al
agua potable y a servicios bdsicos de saneamiento.

Agua potable intradomiciliar (exclusiva)

Agua y saneamiento: Ambito 2002 2015 Brecha

. .z Pais 66.28% 81.00%
Con base en informaciéon del Departamento de S —— A YT
Agua de la municipalidad de Estanzuela, la Municipio 87.02% | 81.00% [ Superada*

*Al 2010, Estanzuela tiene el 93.80% de cobertura y ya ha
superado la meta de Guatemala.

cobertura del servicio de agua intradomiciliar con
chorro de uso exclusivo en las viviendas a nivel Servicios de saneamiento bésico (drenaje y fosa
municipal, para el 2010 fue del 93.8%, superior a séptica)

Ambito 2002 2015 Brecha
la cobertura reportada por el INE en el 2002, oo 76.56% | 67.50% NN
cuando el 87.02% de los hogares contaban con Departamento | 41.78% | 67.50% m

. T Municipio 66.30% 67.50% 1.20%
este tlpO de Servicio; no ObStante' aunque se ha *Al 2010, Estanzuela tiene el 83.28% de cobertura y ya ha
avanzado en cobertura, se hace necesaria ademas, superado lameta de Guatemala.

. L., Fuente: INE, 2002. Municipalidad de Estanzuela, 2010.

la potabilizacién del agua para el consumo

humano, dado que en la mayoria de servicios que

se tienen, se dispone uUnicamente de agua
entubada sin algun tipo de tratamiento; incluso,
en la cabecera municipal, donde el agua es
captada a través de pozos, esta se obtiene a elevadas temperaturas que
imposibilitan su consumo inmediato, siendo necesario un tratamiento especial
de enfriamiento previo a su distribucién.

Segun la DMP de Estanzuela, para el 2010 el 83.28% de las viviendas del
municipio cuentan con servicios de saneamiento bdsico, especificamente con
sistemas de alcantarillado sanitario, fosas sépticas y planta de tratamiento en
la cabecera municipal; mientras que, en las aldeas sélo se tienen fosas sépticas
y pozos de absorcion en la mayoria de viviendas; quedando asi, un 16.72% que
no cuenta con estos tipos de servicio.

Analizando la situacion presentada, Estanzuela ha logrado superar la Meta 7A
establecida para Guatemala en los ODM; sin embargo, se hace necesario un
mayor esfuerzo en la cobertura del saneamiento basico municipal, a efecto de
incidir en la propia salud y calidad de vida de los habitantes, asi como en la
atencion del medio ambiente y adaptabilidad al cambio climatico.

De los 2457 hogares reportados en el municipio para el 200234, 1498 utilizan el
servicio municipal para la eliminaciéon de la basura, situacién que se da
particularmente en la cabecera, por ser este el inico lugar poblado que dispone
de tren de aseo; asimismo, 716 hogares la queman, 138 la tiran en cualquier
lugar, 76 usan algun tipo de servicio privado, 19 la entierran y 10 usan

34 XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion. INE, 2002.
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cualquier otro tipo de eliminacién; de esa cuenta,
sé6lo el 74.58% de los hogares en la cabecera
utilizan el tren de aseo municipal o privado,
mientras que, a nivel de todo el municipio, sélo
lo utiliza el 63.17% de los hogares.

Salud:

Respecto de la atencion prenatal, hay que
resaltar que la asistencia al primer control de
mujeres embarazadas durante el 2007 fue de
168 casos, en el 2008 de 148 y en el 2009 de
235; lo cual evidencia, un considerable
incremento en la demanda de este servicio,
situacion que debe tratar de mantenerse, para

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir, entre 1990 y 2015, la
mortalidad materna en tres cuartas partes”.

Razén de mortalidad materna

Ambito 2007 2015 Brecha
Pais 136 55

Departamento 34 55 | Superada

Municipio 0 55 | Superada

Fuente: SIGSA, 2009. ENSMI, 2007. MSPAS, Zacapa, 2010.

E

reducir la vulnerabilidad a la morbilidad y mortalidad materna e infantil.

La atencion médica del parto en el municipio para el 2008 y 2009, presenta un
incremento de 57.29% a 82.5%, siendo un buen indicio que refleja el interés de
las madres por un parto limpio y seguro con atencion especializada; lo cual,
redujo la atencién por comadronas y atenciéon empirica a un 8.97% en cada

caso.

Dicha situacién, ha influido positivamente en la
mortalidad materna e infantil, reportandose para
Estanzuela entre 2007 y 2009, cero muertes
maternas y en nifios menores de 1 afio; mientras
que, en la nifiez menor de 5 afios, solamente se
reporta un caso, cuya causa fue de asfixia por
compresion, mismo que genera, una tasa de 0.84
por mil nacidos vivos; siendo todas, las menores
tasas del departamento.

Un dato importante de considerar, es que
aunque la mortalidad materna e infantil no
representan un problema para Estanzuela, si lo
es el tema de los abortos; dado que sélo durante
los primeros 10 meses de 2011, se han
registrado 16 abortos en el Hospital Regional de
Zacapa, en mujeres que proceden de este
municipio.

De acuerdo a las metas establecidas para
Guatemala en los ODM, el municipio vy
departamento han contribuido a reducir la

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifos
menores de 5 ainos

Meta 4A: Reducir en dos terceras partes, entre
1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores
de 5 aiios (por mil nacidos vivos)

Tasa de mortalidad en la nifiez (menor de 5 afios)

Ambito 2009 2015 Brecha
Pais 24.90 35 | Superada
Departamento 35.00 35 | Superada
Municipio 0.84 35 | Superada

Fuente: Memoria de Labores, MSPAS, Zacapa. 2009.

Tasa de mortalidad infantil (nifios menos de 1

afo)
Ambito 2009 2015 Brecha
Pais 17.59 30 | Superada
Departamento 24.00 30 | Superada
Municipio 0.00 30 | Superada

Fuente: Memoria de Labores, MSPAS, Zacapa. 2009
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6.4.3

brecha nacional de mortalidad materna e infantil en niflos menores de 5 afios;
las cuales, han sido superadas y se encuentran entre las menores tasas a nivel
del pais.

La morbilidad en nifios menores de 5 afios para el 2008 y 200935, se da
principalmente por enfermedades infecto contagiosas como: resfriados,
amigdalitis aguda, dermatitis e infecciéon intestinal bacteriana; las cuales,
pueden ser prevenibles mediante la practica de buenos habitos de higiene en el
hogar. Por su parte, el clima resulta ser también un factor importante en la
aparicion de estas enfermedades, asociadas muchas veces con los cambios de
temperatura y la época lluviosa.

Cabe resaltar, que al igual que la morbilidad infantil, la morbilidad general esta
asociada a los habitos de higiene en el hogar y el clima, principalmente,
reportandose entre las primeras causas: amigdalitis aguda no especificada,
resfriado comun, parasitismo intestinal e infeccién de las vias urinarias, las
cuales, también pueden ser prevenibles si se toman las medidas adecuadas.

En el tema de la salud preventiva, el Centro de Salud del municipio report6 en
el 2009 una alta cobertura de inmunizaciones en niios menores de 1 ano,
logrando un 99.60% en Bacilo Calmette Guerin (BCG), 99.20% en Antipolio
(OPV), 99.20% en Pentavalente, y 90.60% en Sarampion, Paperas y Rubéola
(SPR). Ademas, se vacundé contra el Tétano al 75.15% de las mujeres en edad
fértil, ayudando asi, a evitar el riesgo de la mortalidad materna e infantil en
este sector vulnerable de la poblacién.

Otro dato importante, es la suplementacion de embarazadas con acido félico y
hierro, teniendo en el municipio para el 2009 segun el Centro de Salud, un total
de 235 mujeres atendidas; asimismo, se report6 un total 143 puérperas3® que
inician suplementacién con hierro. Por su parte, se brindé suplementacién con
Vitamina “A” a 264 nifios menores de 1 afo, asi como a 645 nifios de 1 a 3 afnos.

Entorno socioeconémico y politico

La seguridad alimentaria y nutricional de gran parte de la poblacién esta
estrechamente ligada a otra serie de inseguridades sociales. Guatemala es un
pais de grandes desigualdades, con niveles significativos de exclusién social y
de pobreza. La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI-2000),
evidencia la severidad de la concentracion del ingreso, situaciéon que se
mantiene a pesar del crecimiento econémico en las dltimas décadas, debido a
la inequitativa distribucion del ingreso y de la riqueza, asi como a la débil e
insuficiente intervencion del Estado en la inversion social.

¥ MSPAS. Area de salud, Zacapa (2009). Memoria de labores departamental.
36 Mujer que se encuentra en el periodo posterior al alumbramiento.
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Es importante mencionar, que aun no se ha implementado una politica de
desarrollo econdmico que integre las potencialidades nacionales, ligadas a la
diversidad ecolégica y sociocultural del pais; éste es un esfuerzo al que la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) pretende
contribuir.

Segun los Mapas de Pobreza elaborados por SEGEPLAN y el INE en 2002, la
incidencia de pobreza general en el municipio es de 29.79% y la pobreza
extrema de 4.08%, siendo el tercer municipio mas bajo del departamento
después de Rio Hondo y Teculutan; incluso, mas bajo que el indicador
departamental, que esta en 42.4% y 7% respectivamente. La pobreza extrema
esta representada por aquellas personas que viven con menos de 1 US$ diario,
que, para el caso de Estanzuela, resultan ser 454 personas3’; de esa cuenta, el
municipio esta catalogado como muy bajo en pobreza.

Para el caso de Estanzuela e incluso, el departamento de Zacapa, hay que
resaltar que para el afio 2002, ya habian superado la Meta 12 de los ODM para
Guatemala hacia el 2015, reportando un
408% y 7.00% de pobreza extrema
respectivamente, estando ambos entre los
menores registros a nivel del pais.

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015
el % de personas cuyos ingresos sean inferiores a

Reducir la pobreza general y extrema, geldbleqrondias
representa un reto muy importante que se Pobreza extrema
de 1 . ipal t . . Ambito 2002 2015 Brecha
puede lograr, principalmente, si se mejoran oo o80% | 005%
las condiciones de vida de las personas, Departamento | 7.00% | 9.05% | Superada
. . s . Municipio 4.08% 9.05% | Superada
mediante una fuerte inversion en capital Fuente: Mapas de pobreza 2002. SEGEPLAN, 2010,

humano y los medios de produccion.
(SEGEPLAN, 2006)

Segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) para el municipio
de Estanzuela es de 0.714, siendo el mas alto del departamento; lo que indica
que la poblacién ha tenido mejores oportunidades de desarrollo en materia de
salud, educacion e ingresos econémicos. (PNUD, 2006)

37 Segun la meta establecida nivel de pais en los ODM para el afio 2015, en cuanto a la reduccién del )
porcentaje de personas que viven con menos de 1US$ al dia, el municipio de Estanzuela atn estd por )

debajo de lo establecido. —
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7. Investigacion de campo

En septiembre de 2011, bajo la coordinacién de la Comisién Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (COMUSAN), con el apoyo de la Municipalidad, DMP, OMM,
SESAN, MSPAS, FONAPAZ y SOSEP; se realizé un Censo Nutricional3® en el municipio
de Estanzuela, a una muestra de 501 nifios y nifias menores de 5 afios, en las distintas
aldeas, caserios y en barrios de la cabecera municipal, de un total de 1179 que reporta
el Centro de Salud para el 2011; registrando un cuadro de monitoreo de peso y
longitud/talla, los datos personales de cada evaluado, asi: nombre del nifio/nifia, edad,
nombre de la madre, direccion, peso y talla; mismos que sirvieron para establecer la
puntuacion correspondiente respecto de su peso/talla, peso/edad, talla/edad.

De esa cuenta, los resultados de este censo indican que 376 nifios y nifias (75.05%) se
encuentran en peso normal, mientras que 48 presentan un bajo peso (9.58%) y 77
retardo en crecimiento (15.37%); lo cual refleja, que un 25% de los nifios se encuentra
con problemas nutricionales, particularmente, el 9.58% con desnutriciéon global o
insuficiencia ponderal (bajo peso para la edad) y el 15.37% con desnutricion crénica
(baja talla para la edad); esto, respecto de un censo muestral de 501 nifios evaluados a
nivel municipal, que corresponden a un 42.5% del total de nifios.

Grafico 5. Situacion nutricional en nifios y nifias menores de 5 afios
Estanzuela, Zacapa

400
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Numero de casos/501

100

0
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crecimiento

Pesonormal Bajo peso

| m Ninos/nifias 376 48 77 |

Fuente: Censo nutricional, 2011. Centro de Salud, Estanzuela. 2011

Cabe resaltar, que hasta el afio 2011 el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
inicia con la medicion de la desnutricidon crénica en nifios y nifias menores de 5 afios
en todo el departamento, donde, para el caso de Estanzuela y con base en dicho censo
nutricional, se reporta que esta es del 15.37% (talla/edad); con lo cual, se ha logrado
superar la Meta 1C de los ODM para Guatemala, que para el 2015 fue fijada en
28.95%; ademas, se ha podido establecer una linea basal para los siguientes afios.

38 Ver modelo de la boleta en los anexos.

&a
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Segun el Censo del MINEDUC para el 200839, se registra en Estanzuela una tasa de
desnutricion cronica del 13.1% en nifios y nifias del primer grado de primaria, que,
ante la ausencia de otros registros oficiales, se ha venido considerando como el rango
de menores de 5 afios; sin embargo, realmente estos escolares se encuentran entre 6 y
7 afios de edad.

Grafico 6. Tasas de desnutricion en nifios y nifias menores de 5 afios
Estanzuela, Zacapa
Octubre de 2011

; @ Normal
A @ Desnutricidon
global

@ Desnutricidon
cronica

Fuente: Censo nutricional, 2011. Centro de Salud, Estanzuela. 2011

Por su parte, el MSPAS reporta a la semana epidemiolégica 38 en el municipio de
Estanzuela, un total de 26 casos de desnutricién aguda, de los cuales, 23 se encuentran
en desnutricion aguda moderada, y 3 en aguda severa. Al estimar 26 casos de los 501
evaluados, resulta una tasa de desnutriciéon aguda (peso/talla) del 5.19% para el
2011.

¥ MINEDUC - SESAN (2008). Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer Grado de Primaria de LY
la Reptiblica de Guatemala. Guatemala. =
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8. Analisis FODA

Mediante un taller participativo realizado en el marco de la COMUSAN, con base en la

fuente primaria del Censo Nutricional de Estanzuela 2011, asi como la fuente
secundaria del diagnostico municipal, ambos incluidos en este plan, se procedio a la
realizacion de un analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
que, en materia de seguridad alimentaria y nutricional presenta el municipio de
Estanzuela, generando asi los siguientes resultados:

DISPONIBILIDAD

Analisis Interno:

FORTALEZAS
La agricultura como el principal motor econdmico - produccién de alimentos
Existencia de variedad de productos agricolas y pecuarios
Suelos altamente productivos
Disponibilidad de agua para el desarrollo agricola
Alto potencial para la produccién agropecuaria
Disponibilidad local de alimentos con alto valor nutritivo

DEBILIDADES
Produccién agricola predominantemente con monocultivo de melén
Carencia de infraestructura productiva tecnificada y competitiva
Escasa diversificacidon productiva
Baja certificacion de la produccién agropecuaria de alimentos
Escasa asistencia técnica especializada para la produccion de alimentos
Alto déficit de granos basicos
Muy bajo indice de cuerpos de agua
Escasa asociatividad y encadenamientos productivos

Analisis Externo:

OPORTUNIDADES
Existencia de empresas agroexportadoras que estimulan la produccién agricola
Ingreso de supermercados y restaurantes (Mega Plaza)
Presencia de cooperacion internacional en el municipio - USAID fomenta el
desarrollo econdmico local (DEL)
Rescate de INCODEPA
Fomento de la asociatividad y encadenamientos productivos locales

AMENAZAS

Tormentas tropicales y huracanes
Estanzuela estd ubicado dentro del corredor seco del pais
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AMENAZAS

Municipio en un grado extremadamente alto y muy alto de amenaza por sequia

Municipio asentado en la Zona Semiarida del Valle del Motagua (en proceso de
desertizacion)

Cambio climatico

ACCESO

Analisis Interno:

FORTALEZAS

Ubicacion estratégica del municipio muy cerca de la cabecera departamental

Capacidad de produccion artesanal de las mujeres (calados y bordados)

Sitio turistico del pais - Unico Museo de Paleontologia de Guatemala

Municipio libre de analfabetismo (1.21% en poblacién de 15 afios y mas)

Baja ruralidad (16.5%) con s6lo 4 aldeas

Alto potencial para el desarrollo turistico nacional e internacional

DEBILIDADES

Escaso acceso a la propiedad de la tierra

Falta de transporte colectivo hacia las aldeas

Deterioro de los caminos rurales durante gran parte del afio

Deficiente infraestructura de apoyo a la produccion

Produccién agricola predominantemente para la exportacidon

La mas baja tasa neta de escolaridad del nivel primario en el departamento
(77.06%)

Bajas tasas de cobertura neta en los ciclos basico (28.57%) y diversificado (7.79%)

Escasas fuentes de empleo permanente

Ingresos familiares insuficientes y/o mal utilizados

Analisis Externo:

OPORTUNIDADES

Area de desarrollo comercial (Mega Plaza)

Ubicacion estratégica del municipio para el acceso a mercados locales, nacional e
internacionales (El Salvador y Honduras, Mar Caribe)

Conexion con el Corredor Tecnolégico de Oriente

Cercania con la cabecera departamental para el acceso a bienes y servicios

Destino turistico para el mercado centroamericano (El Salvador y Honduras)

Integracion en la Ruta Santa del Peregrino (Guatemala-Esquipulas)

Presencia de cooperacion internacional en el municipio - USAID fomenta el
desarrollo econémico local (DEL)

AMENAZAS

Abandono de las empresas agroexportadoras

Incremento en el costo de la canasta basica

=

€

Q
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AMENAZAS

Empleo estacional relacionado con las épocas de cultivo

Desempleo y subempleo

Reduccion de las remesas familiares desde Estados Unidos de Norteameérica

CONSUMO

Analisis Interno:

FORTALEZAS

MSPAS promueve la lactancia materna exclusiva y complementaria

Asistencia alimentaria a familias en INSAN

Voluntad politica e institucional por atender la problematica SAN en el municipio

DEBILIDADES

Falta de educacién y cultura alimentaria y nutricional

Poco interés de las madres por capacitarse

Reduccion de los periodos de la lactancia materna

Introducciéon insuficiente, tardia o muy temprana de la alimentacién
complementaria

Desconocimiento de los valores nutritivos de los alimentos

Ingesta insuficiente de alimentos ricos en proteinas, energia y micronutrientes

Falta de controles de la calidad e inocuidad de los alimentos

Desconocimiento de la olla de la alimentacién de Guatemala

Analisis Externo:

OPORTUNIDADES

Presencia de cooperacién internacional en el municipio - apoyo para
intervenciones SAN

Existencia de la Mancomunidad de Nororiente - aliado en este proceso

Apoyo del Instituto de Nutriciéon de Centro América y Panama (INCAP)

AMENAZAS

Influencia de los medios publicitarios en la promociéon del consumo de comida
chatarra

Riesgo de sobrepeso y obesidad en la poblacion del area urbana, por el
incontrolado consumo de comida chatarra

APROVECHAMIENTO BIOLOGICO

Analisis Interno:

FORTALEZAS

Existencia de la COMUSAN

Voluntad politica e interinstitucional para la atencién del tema SAN

Personal capacitado en diagnostico y atencidn de casos de desnutricion

‘TU—L WY
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FORTALEZAS

Disponibilidad de equipo antropométrico

Alta cobertura de inmunizaciones en nifios menores de 1 afio (BCG, OPV, SPR)

Bajos niveles de pobreza general (29.79%) y pobreza extrema (4.08%)

Alto indice de desarrollo humano (0.714)

La mas alta Tasa de Terminacién en Primaria (TTP) del departamento (87.1%)

Municipio libre de analfabetismo (1.21% en poblacién de 15 afios y mas)

Municipio con el menor nimero de casos de desnutricién créonica del departamento
al 2011 (23 casos)

Segundo municipio con menor desnutricidon crénica del pais (13.1%) en nifios y
nifilas menores de 5 afios: superada la Meta 1C de los ODM

Altos indices de cobertura de agua potable (93.8%) y saneamiento basico
(83.28%): superada la meta de los 7C de los ODM

Tasa de mortalidad materna= cero (0): superada la meta 52 de los ODM

Tasa de mortalidad infantil (nifios menores de 1 afio)= cero (0): superada la meta
42 de los ODM

Tasa de mortalidad de la nifiez (menores de 5 afios)= 0.84 (1 caso en 2009):
superada la meta 42 de los ODM

DEBILIDADES

Escaso andlisis bacteriolégico del agua

Falta de disponibilidad de agua potable - sélo se dispone de agua entubada

Escaso interés de la poblacion por acceder a los servicios de salud

16 abortos registrados en el 2011

Falta de medicamentos para la atencion de enfermedades diarreicas, infecciones
respiratorias agudas, neumonias, entre otras

Escases de suplementos vitaminicos e inmunizaciones

Escaso interés por ingerir suplementos vitaminicos

Inadecuados habitos de higiene personal

Aguas servidas a flor de tierra en las comunidades del drea rural

Municipio con mayor proporciéon de pérdida de cobertura forestal del pais
(60.89%)

Escasa educaciéon ambiental

Escasa educacion en seguridad alimentaria y nutricional

Carencia de un Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional Municipal
para la atencion sostenible de la problematica SAN

COMUSAN desfortalecida

Falta de conformacion de las COCOSAN en las comunidades

Analisis Externo:

OPORTUNIDADES

Posibilidad de alianzas estratégicas publico-privadas

Mancomunidad de Nororiente como aliado en el proceso

Presencia de cooperacion internacional en el municipio - intervenciones SAN
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OPORTUNIDADES

Constante acompafnamiento del MSPAS

Apoyo de la CODESAN de Zacapa

Acompanamiento permanente de la SESAN

AMENAZAS

Contaminacidn de los recursos hidricos (superficiales y subterraneos)

Radiacion provocada por tendido eléctrico transnacional (Plan Puebla-Panama)

Contaminaciéon ambiental por agroquimicos

Cambio climatico

Cambios politicos e institucionales

)

o)
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9. Propuesta de planificacion

Para definir la visdn SAN del municipio, se parte de la vision marco que se plantea en
el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025 de Estanzuela, la cual, se construye
de forma participativa en el seno del COMUDE, como la mayor aspiracién hacia el
logro del desarrollo integral del municipio; de esa cuenta, ahora en el seno de la
Comisiéon Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN), se genera
una vision compartida y de largo plazo, particularmente para la atencion del tema
SAN, asi:

9.1 Vision

“Estanzuela es un municipio libre de desnutricion infantil, que
atiende de forma integral y sostenible la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion vulnerable, mediante una efectiva
coordinacion interinstitucional publica y privada con Ila
participacion activa de la poblacion en igualdad de oportunidades”.

9.2 Matriz de planificacion

Ob]et'lv.os Ob]etlYOS Programas/proyectos/actividades
estratégicos operativos
1. Promover la | 1.1 Fomentar la Programa de asesoria y asistencia técnica para la
disponibilidad produccion produccién agropecuaria, todo el municipio
alimentaria con agropecuaria Implementacién casa malla (tipo invernadero) para la

énfasis en la

con énfasis en

produccion horticola, aldea Tres Pinos, Estanzuela

produccion la asociatividad Implementacién casa malla (tipo invernadero) para la
agropecuaria y produccion horticola, aldea San Nicolas, Estanzuela
local, para diversificacion Implementacién casa malla (tipo invernadero) para la
contribuir a la productiva, produccion horticola, cabecera municipal, Estanzuela
autosuficiencia para propiciar Implementacién granjas avicolas comunitarias, aldeas
de alimentos en la Tres Pinos, San Nicolas, El Guayabal y Chispan.
el municipio. disponibilidad Implementaciéon charcas piscicolas comunitarias,
de alimentos de aldeas Tres Pinos, San Nicolas, El Guayabal y Chispan.
alto valor Dotaciéon de cabras para familias en INSAN, varias
nutritivo. comunidades, Estanzuela.
Programa de produccién de granos basicos asociados
con sistemas agroforestales, aldea Tres Pinos,
Estanzuela
1.2 Impulsar la Programa de huertos familiares, varias comunidades,
autosuficiencia Estanzuela

sostenible de
alimentos en la
poblaciéon
vulnerable

Programa de huertos escolares, varias comunidades,
Estanzuela
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productivo y
generaciéon de
cadenas de
valor, para el
mejoramiento

de las
condiciones de
empleo e
ingresos en la

Objetivos Objetivos . .
. . Programas/proyectos/actividades
estratégicos operativos
2. Promover el | 2.1 Impulsar el Mejoramiento camino rural cabecera municipal hacia
acceso de la mejoramiento aldeas San Nicolas y Tres Pinos, Estanzuela
poblacion a la de las vias y Mejoramiento camino rural cabecera municipal hacia
canasta  basica medios de aldea El Guayabal, Estanzuela
alimentaria. comunicacion, Mejoramiento camino rural aldea El Guayabal hacia
para facilitar la aldea San José, Teculutan
conectividad Mejoramiento carretera aldea La Fragua, Zacapa hacia
intermunicipal. aldea San José, Teculutan
Mantenimiento carretera asfaltada CA-10 hacia aldea
Chispan, Estanzuela
Creacion de una linea de transporte colectivo de la
cabecera municipal hacia aldeas San Nicolas y Tres
Pinos, Estanzuela
Creacion de una linea de transporte colectivo de la
cabecera municipal hacia aldea El Guayabal,
Estanzuela
2.2 Promover el Estudio para el mejoramiento de la Tasa Neta de
desarrollo Escolaridad en el municipio de Estanzuela
educativo y Programa de actualizacion y profesionalizacién de
formacion docentes del nivel secundario, para el mejoramiento
técnica de la de la calidad educativa en el municipio
poblacién, para Ampliacién de carreras diversificadas de acuerdo a la
la generacién de demanda estudiantil de nivel medio
capacidades Construccién y equipamiento Instituto Nacional de
productivas y Educacion Basica, cabecera municipal, Estanzuela
competitivas. Construcciéon y equipamiento Instituto Nacional de
Educacion Diversificada, cabecera municipal,
Estanzuela
Programa de becas de estudio para los ciclos basico y
diversificado, todo el municipio
Programa de becas de estudio para el nivel
universitario, todo el municipio
Gestion de la creacion de un Centro Universitario en la
cabecera municipal, Estanzuela
Equipamiento edificio Centro de Capacitacién
Municipal, cabecera municipal, Estanzuela
Creacion y equipamiento Centro de Capacitacion
Integral, aldeas El Guayabal, San Nicolas, Chispan y
Tres Pinos, Estanzuela
Construccién y equipamiento edificio Guarderia
Municipal, cabecera municipal, Estanzuela
2.3 Fomentar el Programa de promocién de la agricultura organica,
desarrollo todo el municipio

Programa de asistencia técnica, administrativa y
crediticia para el fomento de las MIPYMES, todo el
municipio

Construccidon centro de acopio y procesamiento de
productos agricolas, cabecera municipal, Estanzuela
Construccién planta procesadora de productos lacteos,
cabecera municipal, Estanzuela

Construcciéon granja de ganado porcino, cabecera
municipal, Estanzuela

=
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Ob]et'lv.os Ob]etlYOS Programas/proyectos/actividades
estratégicos operativos
poblacion. ¢ Construcciéon planta de elaboracién de embutidos,
cabecera municipal, Estanzuela
¢ Implementacién apiarios, aldeas Tres Pinos, San
Nicolas, El Guayabal y Chispan.
¢ Construccion y equipamiento edificio centro de
capacitacion y producciéon artesanal (Calados,
Bordados, Bisuteria y otros) cabecera municipal,
Estanzuela
2.4 Impulsar la|e Programa de fortalecimiento del Comité de
comercializacid Autogestion Turistica (CAT) y AZATUR, Estanzuela
n de los | * Construccién y equipamiento Sede Regional del
productos INGUAT, cabecera municipal
locales, ¢ Construccién oficinas de informacion turistica en
aprovechando puntos estratégicos del area, Estanzuela
las ventajas | * Creacién de la Marca Territorial como el distintivo del
comparativas y municipio de Estanzuela
competitivas ¢ Creaciéon de la pagina web de Estanzuela para la
del municipio promocion de la produccion local de bienes y servicios
¢ Instalacion de vallas publicitarias del turismo y la
producciéon local, en puntos estratégicos de las
carreteras CA-9y CA-10
¢ Construcciéon y equipamiento “Parque de Cactus de
Estanzuela”, como un nuevo sitio para el circuito
turistico
* Programa de creacion y promociéon del circuito
turistico municipal, Estanzuela
¢ Construccion y equipamiento mercado de artesanias,
cabecera municipal, Estanzuela
¢ Reactivacién del mercado municipal con atencién
permanente del servicio, cabecera municipal,
Estanzuela
¢ Implementacion de mercados comunales, aldeas
Chispan, El Guayabal, San Nicolas y Tres Pinos,
Estanzuela
3. Promover el | 3.1 Impulsar la | « Programa de educacién nutricional, todo el municipio
consumo educacion y | * Programa de promocién y sensibilizacién sobre
adecuado de cultura seguridad alimentaria y nutricional, todo el municipio
alimentos en la alimentaria * Programa de promocién del consumo de productos
poblacion, nutricional, autoctonos, todo el municipio
aprovechando para la | * Programa de promocién de la olla de la alimentacion
los productos generaciéon de de Guatemala, todo el municipio
locales de alto habitos de
valor nutritivo, consumo
en condiciones saludables.
de inocuidad y
con pertinencia
cultural
3.2 Promover la | Programa de fomento de la lactancia materna
lactancia exclusiva de los nifios y nifias 0 a 6 meses de vida
materna e Programa de fomento de la alimentacién
exclusiva y la complementaria adecuada entre los 6 a 24 meses de
alimentacién edad
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Objetivos Objetivos . .
. . Programas/proyectos/actividades
estratégicos operativos
complementaria
en nifos y nifias
menores de 2
anos.
3.3 Fomentar el Programa de monitoreo y control del consumo de
monitoreo y alimentos, todo el municipio
control del Programa de escuelas saludables, todo el municipio
consumo de Programa de educacién sobre elaboracion vy
alimentos en la manipulacién de los alimentos, todo el municipio
poblacion
vulnerable
4. Impulsar el | 4.1 Promover la Construccién y equipamiento sistema de agua potable,
mejoramiento de disposicién aldea Tres Pinos
los servicios agua y Ampliacién sistema de agua potable, aldea El
basicos de la saneamiento Guayabal, Estanzuela
poblacién, que basico en las Ampliacién sistema de agua potable, aldea San Nicolas,
garanticen viviendas, para Estanzuela
condiciones propiciar Ampliacién sistema de agua potable, aldea Chispan,
adecuadas para adecuadas Estanzuela
una Optima condiciones de Ampliacién sistema de agua potable, cabecera
utilizacion salud. municipal, Estanzuela
biolégica de los Construccidn sistema de tratamiento de agua potable,
alimentos cabecera municipal, Estanzuela

Construccidn sistema de tratamiento de agua potable,
aldeas El Guayabal, San Nicolas, Tres Pinos y Chispan
Ampliacién sistema de alcantarillado sanitario,
cabecera municipal, Estanzuela

Construccion sistema de alcantarillado sanitario, aldea
El Guayabal

Construccidn sistema de tratamiento aguas residuales,
aldea El Guayabal

Construccion sistema de alcantarillado sanitario, aldea
San Nicolas

Construccion sistema de tratamiento aguas residuales,
aldea San Nicolas

Ampliacién sistema de alcantarillado sanitario, aldea
Chispan

Rehabilitacion sistema de
residuales, aldea Chispan
Construccion letrinas lavables, aldea Tres pinos,
Estanzuela

Construccién sistema de tratamiento de aguas
residuales (fosas colectivas), aldea Tres Pinos
Dotacion pilas domiciliares, todo el municipio
Equipamiento tren de aseo municipal,
municipal, Estanzuela

Ampliacion del servicio del tren de aseo a todas las
comunidades del municipio

Construccién y equipamiento sistema de tratamiento
de desechos sélidos, cabecera municipal, Estanzuela
Programa Ciudad Limpia y Comunidad Limpia, todo el
municipio

tratamiento  aguas

cabecera
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Objetivos Objetivos . .
. . Programas/proyectos/actividades
estratégicos operativos
Programa de educacién ambiental para el manejo y
disposicion de desechos liquidos y sélidos, todo el
municipio
Construccién y equipamiento rastro municipal,
cabecera municipal, Estanzuela
4.2 Impulsar la Programa de educaciéon ambiental, todo el municipio
proteccion Programa de intensivo de reforestacion, todo el
ambiental y municipio
adaptabilidad al Programa de proteccién de las fuentes de agua, todo el
cambio municipio
climatico, que Implementaciéon  vivero agroforestal municipal
incidan en la (especies nativas), cabecera municipal, Estanzuela
sostenibilidad Gestionar la aplicacion al Programa de Incentivos
de los recursos Forestales (PINFOR) y Programa de Incentivos
naturales Forestales a Pequefios Productores (PINPEP) para las
potenciales, todo el municipio
Implementacién de bosques energéticos, todo el
municipio
Dotacién de estufas mejoradas, todo el municipio
4.3 Fortalecer la Programa de capacitacion y equipamiento de

prestacién  de
los servicios de
salud, para la
atencion
integral de la
niflez y grupos
vulnerables de
la poblacién

comadronas y promotores de salud, todo el municipio
Mejoramiento centro de salud, cabecera municipal,
Estanzuela

Equipamiento centro de salud, cabecera municipal,
Estanzuela

Gestion para elevar a categoria “A” el Centro de Salud,
cabecera municipal, Estanzuela

Gestién de epesistas universitarios de medicina, para
los puestos y centro de salud del municipio

Mejoramiento puesto de salud, aldea Chispan,
Estanzuela
Equipamiento puesto de salud, aldea Chispan,
Estanzuela

Mejoramiento edificio unidad minima de salud, aldea
El Guayabal, Estanzuela

Equipamiento edificio unidad minima de salud, aldea
El Guayabal, Estanzuela

Mejoramiento edificio unidad minima de salud, aldea
Tres Pinos, Estanzuela

Equipamiento edificio unidad minima de salud, aldea
Tres Pinos, Estanzuela

Mejoramiento edificio unidad minima de salud, aldea
San Nicolas, Estanzuela

Equipamiento edificio unidad minima de salud, Aldea
San Nicolas, Estanzuela

Contratacion de Nutricionista para el centro de salud,
Estanzuela

Contratacion de Psicélogo(a) para el centro de salud,
Estanzuela

Contratacion de educadoras en nutricién para el
centro de salud, Estanzuela

Dotacién de una ambulancia para el centro de salud,
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Objetivos Objetivos . .
. . Programas/proyectos/actividades
estratégicos operativos
Estanzuela
Dotaciéon de un vehiculo de doble traccién para el
centro de salud, Estanzuela
Equipamiento edificio Estacion de Bombero
Voluntarios, cabecera municipal, Estanzuela
4.4 Promover la Programa de control prenatal y postnatal de las
atencion madres, todo el municipio
adecuada de las Programa de atencién integral de mujeres en edad
mujeres fértil, todo el municipio
embarazadas y Programa de planificacién familiar, todo el municipio
en edad fértil Programa de salud sexual y reproductiva, todo el
municipio
5. Promover el | 5.1 Fomentar la Programa de capacitacién a COCODES en tematicas
fortalecimiento participacién de SAN, todo el municipio
interinstituciona la poblacién en Conformacién de las Comisiones Comunitarias de
1 y la la atencidn de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (COCOSAN), todo
participacién seguridad el municipio
activa de la alimentaria y Programa permanente de fortalecimiento de
poblacién, para nutricional capacidades de las COCOSAN, todo el municipio
la reduccién de Programa de capacitacién a Juntas Escolares y padres
la  inseguridad de familia en la tematica SAN, todo el municipio
alimentaria y Programa permanente de fortalecimiento de
nutricional capacidades de la COMUSAN, Estanzuela
5.2 Promover la Creacién de la Oficina Municipal de Seguridad
institucionalida Alimentaria 'y  Nutricional (OMSAN) en la
d SAN en el Municipalidad de Estanzuela
municipio Construccién y equipamiento de la OMSAN, cabecera

municipal, Estanzuela

Contratacién de nutricionista para la OMSAN,
Estanzuela
Contratacion de psicélogo(a) para la OMSAN,
Estanzuela

I
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10.Sistema de seguimiento

Al contar con el PESAN 2011-2020 del municipio de Estanzuela, se hace necesario
definir un sistema de seguimiento que, mediante el monitoreo y control de las
distintas intervenciones que se realicen, permitan orientar todo el esfuerzo hacia el
logro de los objetivos planteados, tomando las medidas correctivas que fueren
necesarias, hasta incidir positivamente en los indicadores municipales vinculados con
la SAN; proceso mediante el cual, podra alcanzarse la vision compartida que se
plantea: “Municipio libre de desnutricion infantil”.

Para el seguimiento de este plan, se propone:

a.

Crear la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(OMSAN).

Esta, como una oficina de la municipalidad de Estanzuela, que entre sus
funciones tendra la estrecha coordinacion de la gestion entre la COMUSAN y la
municipalidad, teniendo bajo su responsabilidad, la ejecucién y seguimiento de
los procesos operativos SAN en el municipio.

Fortalecer la COMUSAN.

Definir e implementar un programa de fortalecimiento de la COMUSAN de
Estanzuela, para promover la cohesiéon y consolidaciéon de sus diferentes
actores, hasta lograr el compromiso conjunto y permanente, por atender de
manera solidaria y sostenible la problematica SAN del municipio.

Crear las Comisiones Comunitarias de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COCOSAN)

Para impulsar la institucionalidad de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el municipio, mediante el involucramiento de la poblacién en el marco del
sistema de Consejos de Desarrollo, se hace necesaria la creacién de la
COCOSAN en cada una de las comunidades de Estanzuela; estas, como el
mecanismo de gestion y articulacion local, dentro del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), facilitando una estrecha
coordinacion de procesos entre: COCOSAN-COMUSAN-CODESAN-CONASAN.

Priorizacion y programacion

Con la matriz de planificacion elaborada en este plan, se debe realizar en el
seno de la COMUSAN y con el apoyo de la OMSAN, la priorizacién de los
programas, proyectos y actividades identificados, a efecto de brindar un
ordenamiento cronolégico de las acciones e inversiones necesarias, que
conlleven a la ejecucion de lo planificado. Para este proceso, en los anexos se
incluye una propuesta de matriz de programacion de inversiéon multianual, la
cual facilitara el monitoreo en la ejecucién de este plan.
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e. Plan - presupuesto
Bajo el marco de este plan estratégico, la OMSAN apoyara a la COMUSAN en la
definicion del Plan Operativo Anual (POASAN), tomando en cuenta los
programas, proyectos y actividades que se hayan identificado y priorizado en la
matriz de programacion, asi como las distintas intervenciones que por parte
del gobierno central u otras organizaciones, se hayan considerado para el
municipio en esta tematica.

Una vez definido el POASAN respectivo, cada afio sera presentado por la
COMUSAN al COMUDE de Estanzuela, a efecto de que este pueda hacer
incidencia en el Concejo Municipal, para que sea tomado en cuenta en la
programacion presupuestaria del municipio, donde, mediante la articulacién
con las demandas generadas en el PDM, permitiran la adecuada vinculacion
plan - presupuesto.

f. Ejecucion del plan
La ejecucién del PESAN 2011-2020, estara a cargo de la COMUSAN con el apoyo
de la OMSAN; proceso para el cual, mediante la utilizacion de los instrumentos
técnico de gestion que sean necesarios, debera llevarse el monitoreo y control
de dicha ejecuciéon, a efecto de poder tomar en su momento, las medidas
correctivas que fueren necesarias.

La COMUSAN debera presentar informes periédicos al COMUDE, acerca de los
avances en la ejecucion del PESAN, a fin de mantener informado a este Consejo,
sobre el nivel de gestién y la atencion de la seguridad alimentaria y nutricional,
respecto de los objetivos e indicadores municipales.

La COMUSAN y la OMSAN, definiran los instrumentos de gestion y sistemas de alerta
temprana que consideren necesarios, debiendo impulsar en todo momento, el
fortalecimiento de capacidades y empoderamiento de la COMUSAN y las COCOSAN de
Estanzuela, para impulsar con la participacién activa de los actores publico y privados,
especialmente de la sociedad en general, la atencion integral y sostenible la
seguridad alimentaria y nutricional en el municipio.

=
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11.Conclusiones y recomendaciones

11.1 Conclusiones

e Estanzuela cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025, el
cual, se erige como el plan marco en la gestion para el desarrollo del municipio,
y bajo cuyo paraguas, se fundamenta el presente Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PESAN) 2011-2020, tomando en cuenta la
legislaciéon guatemalteca y los sistemas de gestién SAN existentes, en el marco
del Sistema de Consejos de Desarrollo.

¢ El municipio presenta una alta produccion agricola con el monocultivo de
melén, principalmente con destino para la exportacién; sin embargo, para la
disponibilidad en el mercado local, se tiene una baja gama de productos
agropecuarios que son puestos a disposicion de la poblacién. Una fortaleza del
municipio, es su potencial para el desarrollo agropecuario, el cual, mediante un
fortalecimiento con la tecnificacion y diversificacion productiva, permitiria
mejorar la disponibilidad de alimentos.

e El acceso a los alimentos estd influenciado por el poder adquisitivo de las
personas, quienes en su mayoria, presentan bajos salarios y estan sujetos a un
empleo estacional en las épocas de cultivo, el subempleo o desempleo,
situacion que muchas veces, dificulta el acceso a la canasta basica de alimentos;
asimismo, el deterioro de las carreteras hacia las comunidades rurales, y la
falta de transporte colectivo hacia ellas, limita grandemente el acceso a los
bienes y servicios para los comunitarios. En contraste con esta situacion,
Estanzuela se encuentra en una ubicacion estratégica que debe aprovecharse,
muy cerca de la cabecera departamental y el Corredor Tecnolégico de Oriente,
siendo el camino de paso hacia las fronteras con Honduras y El Salvador, asi
como el mar Caribe; ademas, es un sitio turistico con caracteristicas unicas a
nivel nacional e internacional en el tema paleontolégico, en una zona de
proyeccion inmobiliaria y comercial.

e Los habitos de consumo de la poblacién principalmente en el area rural, estan
vinculados a su situacién econémica, donde en la mayoria de los casos, la dieta
alimentaria promedio se caracteriza por ser mondétona, escasa, y baja en el
consumo de alimentos ricos en vitaminas y minerales. En el area urbana, la
influencia de los medios publicitarios en la promocién de la comida chatarra,
asi como el facil acceso a este tipo de alimentos, han ido influyendo en los
pobladores hacia un cambio en sus habitos de consumo, los que a su vez,
repercuten en una alteracion de los niveles nutricionales, con el incremento del
sobrepeso y obesidad en gran parte de la poblacion. Todo lo anterior, refleja .
que a nivel general en el municipio, existe una falta de educacion y cultura {5‘
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alimentaria y nutricional, incluso, en el tema de la lactancia materna, cuando
ésta cada vez mas se ve interrumpida a mas temprana edad de los lactantes.

e En el tema de aprovechamiento biologico de los alimentos, hay que destacar
que Estanzuela cuenta con la COMUSAN integrada, la que ha venido trabajando
en estrecha coordinacion con las autoridades, SESAN y el MSPAS, en la atencién
de la seguridad alimentaria y nutricional en el municipio; sin embargo, aun se
tienen problemas en la morbilidad por enfermedades infecto contagiosas,
limitaciones en la prestacion de los servicios basicos de salud, educacién, agua
y saneamiento, vivienda y ambiente, entre otros; asimismo, existe debilidad en
la institucionalizacién de la SAN a nivel municipal, donde el problema sea
afrontada de manera integral, sostenible y solidaria por todos los actores.

o Al 200840, Estanzuela fue el segundo municipio a nivel nacional con menor
desnutricion croénica (13.1%), en una categoria de vulnerabilidad nutricional
baja, en nifios y nifias de primer grado de primaria; que, ante la ausencia de
otros registros oficiales, se ha considerado como el rango de menores de 5 afios
para la medicion de la desnutriciéon crénica. Segiin el Censo Nutricional
realizado en el municipio, para el 2011 se reporta una tasa de desnutricién
cronica del 15.37% en nifios y nifilas menores de 5 afios, la cual, a partir de este
registro, se convierte en la linea basal que es reconocida por el MSPAS para las
siguientes mediciones.

e En el tema educativo, Estanzuela ha sido declarada por la UNESCO como:
“Municipio libre de analfabetismo”, y ademas, cuenta con la mas alta Tasa de
Terminacién en Primaria (TTP) del departamento (87.1%); sin embargo,
también reporta la mas baja tasa neta de escolaridad del nivel primario del
departamento (77.06%), asi como bajas tasas de cobertura neta en los ciclos
basico (28.57%) y diversificado (7.79%); incluso, no cuenta con servicios
educativos del nivel universitario.

e Segun el MSPAS, Estanzuela tiene las mas bajas tasas de mortalidad materna e
infantil (en ambos casos es: cero), asi como en mortalidad de la nifiez que es de
0.84 en nifios y nifias menores de 5 afios; sin embargo, presenta un serio
problema en el control de las mujeres embarazadas, cuando apenas en los
primeros 10 meses de 2011, se registra un total de 16 abortos en el Hospital
Regional de Zacapa*!, en mujeres procedentes de este municipio.

e En el tema ambiental, resulta ser preocupante que Estanzuela es el municipio
con mayor proporciéon de pérdida de cobertura forestal del pais (60.89%), que
a su vez, se encuentra en un grado extremadamente alto y muy alto de
amenaza por sequia, y esta ubicado dentro del Corredor Seco de Guatemala; lo

“° MINEDUC - SESAN (2008). Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer Grado de Primaria de
la Reptublica de Guatemala. Guatemala.
“ Hospital Regional de Zacapa. MSPAS, Zacapa, 2011.
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cual refleja, condiciones desfavorables que inciden fuertemente en la seguridad
alimentaria y nutricional.

11.2 Recomendaciones

e Estanzuela presenta alto potencial para el desarrollo productivo agropecuario,
por lo que se recomienda impulsar fuertemente la asesoria técnica, el acceso al
crédito y el uso de la tierra, para el desarrollo y diversificacién productiva
agropecuaria, que permitan la produccidn local de alimentos.

e Serecomienda la promocién del desarrollo educativo y capacidades técnicas de
la poblacién, para el acceso un empleo calificado y la mejora de los ingresos; asi
como el mejoramiento de las vias y medios de comunicacién para la
adquisicion de bienes y servicios. Por su parte, también se debe impulsar la
diversificacién y asociatividad productiva, generando cadenas de valor
aprovechando las ventajas comparativas y competitivas del municipio.

e Debe impulsarse el mejoramiento de los habitos de consumo de la poblacion,
de acuerdo a la olla de la alimentacion de Guatemala, promoviendo el rescate
de las especies nativas de alto valor nutritivo; atendiendo fuertemente la
educacion y cultura alimentaria y nutricional saludable.

e Promover el fortalecimiento de la atencidn primaria en salud y sus servicios
basicos, asi como la d6ptima disposicion de sistemas de agua potable y
saneamiento ambiental, que permitan la generacidon de condiciones saludables
para el adecuado aprovechamiento biologico de los alimentos.

e Fortalecer la institucionalidad SAN en el municipio Estanzuela, afianzando la
gestion de la COMUSAN con la creacion de las Comisiones Comunitarias de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COCOSAN), y de la Oficina Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (OMSAN), con quienes podran
implementarse de manera mas efectiva y sostenible, las distintas
intervenciones SAN en el municipio.
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12.0bjetivos de desarrollo del milenio

Estanzuela contribuye grandemente con el pais en el alcance de las metas de los ODM;
y en el caso del presente estudio, fueron analizadas las que se vinculan con la
seguridad alimentaria y nutricional en el contexto municipal, generando asi, los
siguientes resultados:

M) AL Meta para LG Estanzuela
Desarrollo del Indicador pais al Brecha
- Guatemala al 2011
Milenio 2015
ODM 1: 1A: Reducir a la mitad, Porcentaje de Pobreza
Erradicar la entre 1990y 2015 el % extrema
pobreza extrema | de personas cuyos 9.05% 4.08%
y el hambre ingresos sean inferiores
a un ddlar por dia.
1C: Reducir a la mitad Tasa de desnutricion
entre 1990 y el 2015, el crénica en nifios y
porcentaje de personas nifias menores de 5 28.95% 13.10%
que padecen de hambre | afios
ODM 2: 2A: Asegurar que, para Tasa neta de
Lograr la el ano 2015, los nifios y escolaridad nivel
ensefianza las nifias de todo el primario 100.00% 77.06% B
primaria mundo puedan terminar
universal un ciclo completo de Tasa de terminacion
enseflanza primaria. en primaria 100.00% 87.10% 12.90%
ODM 4: 4A: Reducir en dos Tasa de mortalidad en
Reducir la terceras partes, entre la nifiez (menor de 5 35 0
mortalidad de los | 1990y 2015, la afios)
nifios menores mortalidad de los nifios
de 5 afios menores de 5 afios (por | Tasa de mortalidad
mil nacidos vivos) infantil (nifios menos 30 0
de 1 afio)
ODM 5: Mejorar | 5A: “Reducir, entre Razdn de mortalidad
la salud materna | 1990y 2015, la materna 55 0
mortalidad materna en
tres cuartas partes”.
ODM 7: 7C: Reducir a la mitad, Cobertura de agua
Garantizar la para el afio 2015, el potable
sostenibilidad porcentaje de personas intradomiciliar 81.00% 93.80%
del medio sin acceso sostenible al (exclusiva)
ambiente agua potable y a Cobertura de servicios
servicios basicos de de saneamiento basico
saneamiento. (drenaje y fosa 67.50% 83.28%
séptica)
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13.Glosario

e Acceso alos
alimentos

* Aprovechamiento
biolégico

¢ Coliformes fecales

e Consumo

* Desnutricion aguda

¢ Desnutricion cronica

* Disponibilidad

» Edaficas

» Epidemioldgica

e Etarios

¢ Excretas

* Flagelo

Capacidad que tiene la poblacién para adquirir los alimentos via
produccién, compra, transferencias y/o donaciones.

Optimo aprovechamiento de los alimentos y nutrientes, una vez
sean consumidos por el individuo. Implica contar con salud,
higiene, alimentos inocuos, agua y saneamiento ambiental.

Grupo de especies bacterianas que tienen ciertas caracteristicas
bioquimicas en comun e importancia relevante como
indicadores de contaminacién del agua y los alimentos.
Capacidad de la poblacién para decidir adecuadamente sobre la
seleccion, almacenamiento, preparacién, distribucién vy
consumo de los alimentos en la familia-

Bajo peso en relaciéon a la talla del individuo, el cual se origina
por una situacion reciente de falta de alimentos o una
enfermedad que produce una pérdida rapida de peso.

Baja talla de acuerdo a la edad del individuo, a consecuencia de
enfermedades recurrentes y/o una ingesta alimentaria
deficiente y prolongada.

Cantidad y variedad de alimentos, que se encuentran
disponibles econémica, fisica y culturalmente en una region
determinada y que puede ser utilizada por la poblacién en el

momento en la que necesite.

Perteneciente o relativo al suelo, especialmente en lo que
respecta a las plantas.

El estudio de la distribucién y determinantes de enfermedades
en poblaciones humanas.

Perteneciente o relativo a la edad de una persona.

Sustancias de desecho o secreciones elaboradas por las
glandulas.

Calamidad o desgracia continuadas.
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Indicadores

Infrasubsistencia

Ingesta

Inherentes

Inmunizaciones

Inocuidad

Inseguridad
Alimentaria

Insuficiencia
Ponderal

Metodologia

Migracion

Monitoreo

Morbilidad

Nutrientes

Participativa

El uso o aplicacion de los indices en decisiones médicas o
sociales a nivel de poblacidon. Habitualmente conlleva un punto
de corte.

Potencial productivo es insuficiente para la alimentacion
familiar.

Consumo, accidn de ingerir o tragar.

Aquello que, por su naturaleza, no puede separarse de algo ya
que estd unido de una manera indivisible.

Estado o cualidad de enfrentar una situacion.

Cualidad que posee un alimento que lo hace apto para el
consumo humano sin causar enfermedad o dafio en el corto,
mediano y largo plazo.

La probabilidad de una disminucién drastica del acceso a los
alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos
ambientales o sociales, o0 a una reducida capacidad de
respuesta.

Afectacion del estado nutricional caracterizada por la presencia
de bajo peso para la edad o desnutricidn global.

Procedimiento que se emplea para alcanzar los objetivos de un
proyecto.

Desplazamiento de la poblacién que se produce desde un lugar
de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de la

residencia.

Consiste en la observacion del curso de uno o mas parametros
para detectar eventuales anomalias.

Proporcion de personas que padecen los efectos de una
enfermedad en una poblacién.

Sustancias indispensables para la vida que nuestro organismo
aprovecha de los alimentos.

Conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar el
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* Percapita

Poder adquisitivo

 Politica

* Puérpera

¢ Retardo Severo

* Seguridad
alimentaria

e Sostenibilidad

e Subsistencia

desarrollo local y la democracia participativa a través de la
integracion de la comunidad.

Conjunto de remuneraciones promedio obtenidas por los
habitantes de un pais en un periodo determinado, que
generalmente es un afo.

Esta determinado por la cantidad de bienes y servicios que
pueden ser comprados con una suma especifica de dinero,
dados los precios de estos bienes y servicios.

Directriz de accion que guia el proceso de toma de decisiones al
poner en practica o ejecutar las estrategias, programas y
proyectos especificos del nivel institucional.

Mujer que se encuentra en el periodo posterior al
alumbramiento.

Es un proceso de desarrollo fisico y es generalmente normal en
peso y estatura; no obstante, muestran, por lo general, una total
hipotonia abdominal y, consecuentemente, leves deformaciones
toracicas con frecuentes escoliosis. Suelen tener insuficiencia
respiratoria (respiracion corta y bucal) y posibilidad de apnea
(suspension transitoria de la respiracion).

Situacién existente cuando todas las personas de una sociedad o
de un grupo social, tienen en todo momento el acceso fisico,
social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
que satisfacen sus necesidades y preferencias alimentarias para
llevar una vida activa y sana.

Capacidad de perdurar, a lo largo del tiempo, a pesar de las
agresiones que sufran los sistemas de sustento, o de las
tendencias adversas a largo plazo, sin socavar la base de
recursos naturales.

Aquella economia que se basa en la agricultura o la ganaderia
con explotaciones, generalmente familiares, que s6lo alcanza
para la alimentacién y el vestido de la propia familia o grupo
social y en la que no se producen excedentes que permitan el
comercio o, en caso de que se produzcan, estos son escasos y se
destinan de forma inmediata al trueque con otras familias o
grupos sociales.
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15.Anexos

Acta de aprobacion del PESAN 2011-2020
por la COMUSAN de Estanzuela, Zacapa

TELS.: (502) 7933-5908, 79335908
GUATEMALA, C.A.

La Infrascrita Secretaria Municipal del municipio de Estanzuela, departamento de Zacapa.
CERTIFICA:

Que ha tenido a la vista el Libro de Actas No. 1 de la Comisién Municipal de Seguridad
Alimentaria v Nutricional (COMUSAN), se encuentra el Acta Nimero: 06-2011 de fecha

dieciocho de octubre de dos mil once, en los folios 19, 20 y 21, la que copiada literalmente dice:

Acta Niimero: 08-2011.- En el municipio de Estanzuela, departamento de Zacapa, cuando son
las quince horas, del dia martes dieciocho de octubre del afio dos mil once, |'-eunlidos en las
instalaciones de la Biblioteca Municipal, José Roberto Portillo Paz, de UGAM; Elida Mejia de
Arriaza, representante de CONALFA; Susana Lisbeth Sosa Cordén, representante de la
Supervision Educativa; Kimberly Sharira Simon Gregorio, representante de los Bomberos
Voluntarios: Aura Alicia Morales Acevedo, delegada Municipal del MAGA; Elsa Marina
Fajardo y Brenda Margarita Diaz Sequeira, representantes del Centro de Salud; Verdnica
Morales de Ramirez, representan de la USAC; Ana Maria Chinchilla Oliva, representante de
MINECO: Rosaura Perdomo Paiz, representante de SOSEP; Carolina Granados Padilla, Sonia
Palma Mejia, Marlem Ayala y Estuardo Ramos Avilés, representantes de SEGEPLAN;
Floridalma Pinto, Concejala I de la Municipalidad de Estanzuela, Marianela Cardona Chacon,
representante de SESAN; Lorena de Paz, de la unidad de Informacién Piblica de la
Municipalidad de Estanzuela, certificindose la presente, dejando constancia de lo actuado,
procediéndose de la siguiente manera: Primero: Apertura de la reunién a cargo de la Licda.
Floridalma Pinto, Concejala Primera del Concejo Municipal, dando la bienvenida a los
prescntcs.,agi‘édeciendn su asistencia y el apoyo que siempre brindan en las actividades y
proyectos que promueven el desarrollo de Estanzuela. Segunde: El licenciado Estuardo Ramos
de SEGEPLAN Zacapa, manifiesta su complacencia por la finalizacion del trabajo en la
elaboracién del PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
(PESAN) 2011-2020 del Municipio de Estanzuela, Zacapa; el cual fue facilitado con el apoyo
téenico y metodologico de la SEGEPLAN, mediante un proceso de planificacion participativa en
el seno de la COMUSAN, v un grupo de estudiantes del Diplomado de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la USAC. De esa cuenta, realiza una presentacion detallada del contenido de

dicho PESAN, donde sc resalta el diagnostico SAN del municipio mediante informacion de

LS
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Q%m'c%aﬁaﬁm/ de %Mcmméz
DEPARTAMENTO DE ZACAPA

TELS.: (502) 7933-5908, 7933-5908
GUATEMALA, C.A.

fuentes secundarias y oficiales, informacién de fuente primaria mediante un censo nutricional
municipal y un andlisis FODA; que permiti6 la elaboracién de una matriz de planificacion, en
la que luego de definir una visién compartida, se establecieron los objetivos estratégicos y
operativos hasta llegar a la definicién de programas, proyectos y actividades puntuales; asi
mismo se define un sistema de seguimiento para la ejecucién de este plan, planteando
conclusiones y recomendaciones sobre este estudio, el cual se enriquece ademaés, con el analisis
sobre el alcance de las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo ‘del Milenio para
Guatemala hacia el 2015, especialmente aquellas vinculadas con el tema SAN.;Luego de dicha
presentacién, el Licenciado Ramos agradece infinitamente el apoyo brindado por todos los
participantes en este proceso de planificacién participativa, el cual, genera este insumo tan
valioso que se constituye en el medio pero no el fin para atender el tema SAN en el municipio
de Estanzuela; ante lo cual, exhorta a esta comision y las autoridades locales, para que lo
implementen e instituyan como una Politica Publica Municipal de largo plazo, que trascienda
el horizonte que ha sido definido hacia el 2020, y poder lograr mediante un esfuerzo conjunto la
visién que se tiene, de hacer de este un “Municipio Libre de Desnutricién Infantil”.
Seguidamente la Licenciada Floridalma Pinto, agradece piblicamente a todos en nombre del
Concejo Municipal y esta comisién, por este importante Plan Estratégico que ha sido elaborado
y hoy se presenta, el que demuestra una alta calidad técnica y cientifica para la atencién de la
SAN en este municipio; en ese orden, somete a consideracién del pleno de esta COMUSAN la
aprobacién de este PESAN, a lo cual, levantando su mano en sefial de aceptacién indican estar
de acuerdo y por unanimidad queda aprobado. Contintia manifestando la Licenciada Pinto, que
se siente muy c’omplacida por el trabajo que desarrolla la COMUSAN, y en este caso, también
por el apoyo brindado por parte de SEGEPLAN en la elaboracién de este Plan, para el cual,
desde ya reitera todo el apoyo por parte del sefior Alcalde y su Concejo Municipal, a efecto que
efectivamente sea implementado como una Politica Publica Municipal, en la que todos
sumemos el mayor esfuerzo. Finalmente, se acuerda presentar el PESAN 2011-2020 ante el

Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), en una préxima reunién que sea programada.
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cthalidad de é@famméz

DEPARTAMENTO DE ZACAPA
TELS.: (502) 7933-5908, 7933-5908
GUATEMALA, C.A.

Tercero: No habiendo mas que hacer constar se da por finalizada la presente en el mismo
lugar y fecha anotados en su parte introductiva, siendo las diecisiete horas con treinta
minutos, la que previa su lectura, se acepta, se ratifica y se firma por quienes corresponde.-

Damos fé.

Y para remitir a donde corresponde extiendo, firmo y sello la presente en tres hojas
papel bond, tamario oficio con membrete de la institucion, a diez dias del mes de noviembre de

dos mil once.




Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional - Estanzuela I 2011-2020

Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN)
Municipio de Estanzuela, Zacapa
Listado de participantes en el proceso de planificacion

No. Nombre Institucion / Organizacion
1 Danilo Morales Bomberos Voluntarios, Estanzuela

2 Sharira Simén Bomberos Voluntarios, Estanzuela

3 José Maria Ramirez Bomberos Voluntarios, Estanzuela

4 Wilfredo Gutiérrez Flores Bomberos Voluntarios, Estanzuela

5 Elsa M. Fajardo Centro de Salud, Estanzuela

6 Brenda Diaz Sequeira Centro de Salud, Estanzuela

7 Elida Mejia CONALFA, Estanzuela

8 Ana Melia Mejia Pefia Concejo Municipal, Estanzuela

9 Melvin Rolando Franco Concejo Municipal, Estanzuela

10 Floridalma Pinto Cabrera
11  Mario Pefia Mata

12  Lizeth Morales Guillén
13 Mayra Cordon

14  Eunice Contreras

15 Mario Renato Flores

16 Jairo A. Lira

17  Edy Cifuentes

18 Ciria Urrutia

19 Zaida Canales

20  Aura Alicia Morales

21  Alvaro Olavarrueth

22 Ana Maria Chinchilla

23 Jorge Alvarez

24  Claudia Lorena De Paz
25  Astrid Orellana

26  Julissa Ruiz Mazariegos
27  Deisy Mariela Chinchilla
28  Astrid Vanessa Orellana
29 Hilda Beatriz Hernandez
30 Rodolfo Gutiérrez Cruz
31 Magdalena Guzman

32  Estuardo Ramos Avilés
33  Sonia Palma Mejia

34  Marlem Ayala Gallardo
35 Carolina Granados Padilla
36  Alma Sucel Cordén

37 Marianela Cardona

38 Verodnica G. Morales

39 Amanda Vero6nica Morales
40 Carlos Salazar

41 Hilda Beatriz Hernandez
42  José Roberto Portillo

Concejo Municipal, Estanzuela - USAC
DMP, Estanzuela

DMP, Estanzuela

DMP, Estanzuela

Estanzuela

FONAPAZ, Zacapa

FONAPAZ, Zacapa

Gobernacion Departamental de Zacapa
Iglesia Catolica, Estanzuela

Iglesia Evangélica, Estanzuela

MAGA, Estanzuela

Mancomunidad de Nororiente, Estanzuela
MINECO, Zacapa

Municipalidad de Estanzuela
Municipalidad de Estanzuela
Municipalidad de Estanzuela
Nutricionista del Area de Salud, Zacapa
OMM, Estanzuela

OMM, Estanzuela

OMM, Estanzuela

PNC, Estanzuela

Puesto de Salud, El Guayabal, Estanzuela
SEGEPLAN, Zacapa

SEGEPLAN, Zacapa

SEGEPLAN, Zacapa

SEGEPLAN, Zacapa

SESAN, Zacapa

SESAN, Zacapa

Sociedad civil, Zacapa

SOSEP, Zacapa

SOSEP, Zacapa

Técnica de la Belleza, Estanzuela
UGAM, Estanzuela




Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional - Estanzuela I 2011-2020

Universidad de San Carlos de Guatemala
Diplomado de Actualizaciéon en Seguridad Alimentaria y Nutricional
Zacapa 2011
Listado de integrantes del Grupo de Trabajo

No. Nombre Profesion Institucion
1 David Estuardo Ramos Avilés  Lic. En Admén. Empresas SEGEPLAN

2 Aura Marlem Ayala Gallardo TU. En Admoén. Empresas SEGEPLAN

3 Sonia Consuelo Palma Mejia TU. En Admoén. Empresas SEGEPLAN

4 Ana Maria Chinchilla Oliva Secretaria Comerecial MINECO

5 Glendy Julissa Ruiz Mazariegos Licda. Nutricionista MSPAS

6 Amanda Verdnica Morales Perito Contador SOSEP

7 Verdnica Morales de Ramirez ~ Licda. En Farmacia Sociedad Civil
8 Rosaura Perdomo Licda. En Trabajo Social Sociedad Civil
9 Carlos David Salazar Ing. Agronomo Sociedad Civil
10 Estuardo Duran Ing. Agrénomo Sociedad Civil
11 Débora Suc Licda. En Trabajo Social ONG
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Boleta del Censo Nutricional

Estanzuela 2011

PROPUESTA DE FICHA.

PLAN DE ATENCION INTEGRAL
FICHA DE VERIFICACION A NINOS QUE PRESENTAN DESNUTRICION AGUDA

Fecha de la Visita /

Departamento:

Comunidades

Sector:

|
|
|
Municipio:

Barrio: \

~

1. DATOS GENERALES

Nombre y apellidos del Nifio/a

Fecha de Nacimiento Edad del nifiofa

Peso: Talla: PE:

meses

Estado actual del nifie:

Signos: Clinicos

Nombre y Apellidos de la Madre:

No. De Cedula: DPI

Nombre y Apellidos de la Padre:

MNo. De Cedula: DRl

1. iCudntas Personas Viven en su Hogar?

0-5 afios ' 6-10afios

11-18 Afios

Nifios Nifia Nifios Nifa

MNifios

Nifia

/
0)
=)

Z (
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2. Que manejo se le da a la Basura:
La Quema La bota a la calle Paga tren de Aseo Otra. especifique I
3. SERVICIOS BASICOS

éCudl es Ia fuente principal de agua que utiliza para tomar, cocinar, bafiarse, etc.?
Chorro domiciliar | Pozo/ojo de agua Chorro publico Riofquebrada | Otros

Distancia de la

fuente
4. iCudl es el tipo de Sanitario que tiene actualmenta?
Letrina/Pozo Ciego Letrina Lavable | Sanitaric No tiene

|
La utiliza SI__NO__ | La utiliza SI__NO__ | La utilizaSI__NO__ | Donde lo hacen?

5. VIVIENDA
éla casa donde vive es alquilada?
S No:
1. Techo

Lamina | Palma Teja Paja Concreto
2. Piso

Tierra Torta de Cemento Piso de Granito

3. Paredes

Bajareque | Adobe |  Palma Madera i Otros

L I = I
4. Patio
Tierra Cemento ] mixto |
i

€9
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3. idisponibilidad de siembra de drboles?

Si___ No___
4. ¢tiene disponibilidad de criar animales para la venta o consumo?
Si MNo

5. Tiene animales y en qué condiciones los tiene.

En corral | Sueltos - | otro. Especifique

6. ¢El esposo ola esposa esta empleada?
Si_ No
7. éQué monto aproximado recibe el empleado?
500a1000___ 1001 a 1500 1501 a2 2000__
2001 a2500__ 2501z 3000

8. ¢Quiénes aportan al ingreso economico de la casa?
Padre Madre Hijos/hijas Remesas
lubilacion otros , especifique

Préoxima visita:

Técnico encargado:

79




Formato propuesto
Matriz de Programacion Multianual

Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)
Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN)
Estanzuela, Zacapa

MATRIZ DE PROGRAMACION MULTIANUAL

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 _
Nivel de

Posible fuente| Monto
Nombre del Programa / proyecto / actividad | Responsable de estimado

Inversién multianual (en Q.) avance
No.| Objetivos operativos |Indicadores

Programa
Proyecto
Actividad

financiamiento| (enQ.) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

10

11

I

I

15

I

18

19

20|

21

I

IE

B

25




Un esfuerzo de la
Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN)
Estanzuela, Zacapa

V Consejo de

DESARROLLO

Municipal Estanzuela
COMUSAN

Con el apoyo de:

RETAHRIA
vy SESAN
Presidencia de Ia Republica Republica de Guatemala
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