DECRETO NUMERO 12-2002

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Replita el Estado, de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y la familia, siendo su fin supremo
la realizacion del bien comun, y son deberes del Estado garantizar a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona, por lo que, para el cumplimiento de tales fines, es imperativo
modernizar el ordenamiento juridico de la Administracion Publica.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica reconoce y establece el nivel de Gobierno
Municipal, con autoridades electas directa y popularmente, lo que implica el régimen
auténomo de su administracién, como expresion fundamental del poder local, y que la
administracion publica serd descentralizada, lo que hace necesario dar una mejor
definicidon y organizacién al régimen municipal respaldando la autonomia que la Carta
Magna consagra, para que en el marco de ésta se promueva su desarrollo integral y el
cumplimiento de sus fines.

CONSIDERANDO:

Que el proceso de modernizaciéon y descentralizacion del Estado guatemalteco
desarrolla una nueva visién de administracion que interpreta el contenido del Acuerdo
de Paz Firme y Duradera en cuanto a su compromiso de emitir una legislacion
municipal adecuada a la realidad de la nacion guatemalteca, la cual se caracteriza
como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
El siguiente:
CODIGO MUNICIPAL
TITULO I
GENERALIDADES
ARTICULO 1. Objeto. El presente Cbédigo tiene por objeto desarrollar los

principios constitucionales referentes a la organizaciéon, gobierno, administracion, y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este
Cddigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en
cuanto a las materias que estas regulen.
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ARTICULO 2. Naturaleza del municipio. ElI municipio es la unidad basica de

la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana

en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones

permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y mulintilingtismo,
organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.

ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucion
Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce
por medio de ellas, el gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone
de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccidon, su fortalecimiento econdmico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes
coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda.

Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia
municipal establecida en la Constitucidon Politica de la Republica.

ARTICULO 4. Entidades locales territoriales. Son entidades locales
territoriales:

a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales
como: aldea, caserio, paraje, cantdén, barrio, zona, colonia, lotificacion,
parcelamiento urbano o agrario, microregion, finca, y demas formas de
ordenamiento territorial definidas localmente.

c) Los distritos metropolitanos.
d) Las mancomunidades de municipios.
ARTICULO 5. Servicio a los intereses publicos. Los municipios y otras

entidades locales sirven a los intereses publicos que les estdn encomendados y actian
de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacion,
desconcentracion y participacibn comunitaria, con observancia del ordenamiento
juridico aplicable.

ARTICULO 6. Competencias propias y atribuidas. Las competencias de los
municipios son:

a) Propias y
b) Atribuidas por delegacion.

Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida
constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios. Las competencias atribuidas son
las que el Gobierno Central delega a los municipios mediante convenio y se ejercen en
los términos de la delegacion o transferencia respetando la potestad de
autoorganizacion de los servicios del municipio, establecidos en este Cdodigo.

ARTICULO 7. El municipio en el sistema juridico. ElI municipio, como
institucién auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus
fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus
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caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingles. Su representacion la
ejercen los 6rganos determinados en este Cédigo.

ARTICULO 8. Elementos del municipio. Integran el municipio los siguientes
elementos basicos:

a) La poblacion.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades
de su circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econémica.

) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

9) El patrimonio del municipio.

ARTICULO 9. Del concejo y gobierno municipal. ElI Concejo Municipal es el

6rgano colegiado superior de deliberacion y de decisiéon de los asuntos municipales
cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno
municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la
autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales,
todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de
la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

ARTICULO 10. Asociacion de municipalidades. Las municipalidades podran
asociarse para la defensa de sus intereses y el cumplimiento de sus fines generales y
los que garantiza la Constituciéon Politica de la Republica, y en consecuencia, celebrar
acuerdos y convenios para el desarrollo comun y el fortalecimiento institucional de las
municipalidades.

Las asociaciones formadas por municipalidades tendran personalidad juridica propia y
distinta de cada municipalidad integrante, y se constituirAn para la defensa de sus
intereses municipales, departamentales, regionales o0 nacionales y para la
formulacién, ejecucidon y seguimiento de planes, programas, proyectos o la
planificacion, ejecucidon y evaluaciéon en la ejecucion de obras o la prestacion de
servicios municipales.

Las Asociaciones de Municipalidades a nivel departamental, regional o nacional se
regirdn por las disposiciones del presente Cédigo y los estatutos que se les aprueben,
pero en todo caso, las municipalidades que las integran estaran representadas por el
alcalde o por quien haga sus veces.
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TITULO 11
POBLACION Y TERRITORIO

CAPITULO I
POBLACION

ARTICULO 11. Poblacién. La poblacion del municipio estd constituida por
todos los habitantes de su circunscripcion territorial.

ARTICULO 12. Vecindad. La vecindad es la circunscripcion municipal en la que
reside una persona individual.

ARTICULO 13. Vecino y transednte. Es vecino la persona que tiene residencia
continua por mas de un (1) afio en una circunscripcién municipal o quien, alli mismo,
tiene el asiento principal de sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier
naturaleza. En ausencia de estas circunstancias la persona individual sera vecino de
la circunscripciéon municipal en la que se halle. Asimismo, se considera vecino el
extranjero residente legalmente en el pais y radicado habitualmente en una
circunscripciéon municipal. Es transelnte quien se encuentre accidentalmente en una
circunscripciéon municipal, teniendo su vecindad en otra. Se presume el animo de
residir por la permanencia continua durante un (1) afio en una circunscripcion
municipal, cesando esa presuncion si se comprobare que la residencia es accidental.

ARTICULO 14. Calidad de vecino. La calidad de vecino se prueba con la
cédula de vecindad, cuyo uso es obligatorio, y que debera extender el Alcalde
Municipal, concejal u otro funcionario que designe el Concejo Municipal, en el caso de
los mayores de edad. Los menores de edad se identifican con la certificacion de su
partida de nacimiento y mantienen la vecindad de sus padres.

ARTICULO 15. Vecindad de guatemalteco en el extranjero. El
guatemalteco que por razones de trabajo, profesidon, estudios u otra causa similar,
radica temporalmente en el extranjero, mantendra su condicidon de vecino de la dltima
circunscripcién municipal en que aparezca inscrito como tal.

ARTICULO 16. Registro de vecindad. Cada municipio tendrd su registro de
vecindad en el que constara la calidad de cada vecino mayor de edad y los demas
datos personales que lo identifican. Es prohibido, bajo responsabilidad penal, que un
habitante esté inscrito como vecino en mas de un (1) municipio, siendo en
consecuencia, responsable de conformidad con la ley.

Todo vecino esta obligado a inscribirse en el registro de vecindad de su municipio
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de alcanzar la mayoria de edad o al
darse las condiciones para adquirir esa calidad consignada en el presente Cédigo. El
incumplimiento de lo dispuesto en este parrafo sera sancionado con una multa que
fijara el Concejo Municipal dentro de los limites establecidos en este Cdodigo.

Cuando la persona cambie de vecindad, deber&a presentar certificacion literal de su
partida de nacimiento y su cédula de vecindad ante el registro de la nueva residencia
para que se le inscriba como vecino, y se le extienda una nueva cédula,
recogiéndosele la anterior. Inmediatamente después, el registro darda aviso
certificado con conocimiento al de la vecindad antigua, para que se haga la
cancelacién de la inscripcidon correspondiente.
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La omisién de este aviso o la falta de cancelacién de registro de vecindad anterior,
hara responsable al funcionario o empleado que deba darlo u operarlo, al pago de una
multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del sueldo base devengado
mensualmente por el funcionario y empleado responsable, que impondra el Alcalde e
ingresara a la tesoreria de la municipalidad, sin perjuicio de las demas
responsabilidades legales.

Las cédulas de la anterior vecindad seran anuladas y los avisos correspondientes
seran debidamente archivados bajo la responsabilidad del funcionario que tenga a su
cargo el registro de vecindad.

ARTICULO 17. Derechos y obligaciones de los vecinos. Son derechos y
obligaciones de los vecinos:

a) Ejercer los derechos ciudadanos de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

b) Optar a cargos publicos municipales.

c) Servir y defender los intereses del municipio y la autonomia municipal.

d) Contribuir a los gastos publicos municipales, en la forma prescrita por la ley.

e) Participar en actividades politicas municipales.

f) Participar activa y voluntariamente en la formulacion, planificacién, ejecucion y

evaluacioén de las politicas publicas municipales y comunitarias.

Q) Ser informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados de las
politicas y planes municipales y de la rendicion de cuentas, en la forma
prevista por la ley.

h) Integrar la comisidn ciudadana municipal de auditoria social.

)} Utilizar de acuerdo con su naturaleza los servicios publicos municipales y
acceder a los aprovechamientos comunales conforme a las normas aplicables.

D) Participar en las consultas a los vecinos de conformidad con la ley.

k) Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia para

el municipio, en la forma prevista por este Cédigo.

)} Solicitar la prestacion, y en su caso, el establecimiento del correspondiente
servicio publico municipal.

m) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

Los extranjeros domiciliados que sean mayores de edad tienen los derechos y deberes
propios de los vecinos, salvo los de caracter politico. No obstante, tendran los
derechos que en los términos prevea la legislacion electoral general.

ARTICULO 18. Organizaciéon de vecinos. Los vecinos podran organizarse en
asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en
el seno de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la materia y este
Cdédigo establecen.

ARTICULO 19. Autorizaciébn para la organizacién de vecinos. Las
asociaciones de vecinos a las que se refiere el articulo anterior, se constituiran
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mediante escritura publica cuyo testimonio serd presentado al registrador civil, para
los efectos del otorgamiento de la personalidad juridica, la que sera efecto de su
inscripcion en el libro correspondiente del registro civil, en un tiempo no mayor de
treinta (30) dias calendario. Los requisitos que debe cumplir la escritura publica, sin
perjuicio de lo que establece el articulo veintinueve (29) del Cédigo de Notariado,
seran: nombre, sede y la duracidon de la asociacion, establecer claramente sus fines,
objetivos, el ambito de su accién, forma de su organizacion, la identificacion
fehaciente de las personas que la integran, y designaciobn de quien o quienes
ejerceran su representacion legal.

ARTICULO 20. Comunidades de los pueblos indigenas. Las comunidades de
los pueblos indigenas son formas de cohesién social natural y como tales tienen
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el
registro civil de la municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacién y
administracion interna que se rige de conformidad con sus normas, valores y
procedimientos propios, con sus respectivas autoridades tradicionales reconocidas y
respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones constitucionales y legales.

ARTICULO 21. Relaciones de las comunidades de los pueblos indigenas
entre si. Se respetan y reconocen las formas propias de relaciéon u organizacion de
las comunidades de los pueblos indigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas
tradicionales o a la dinamica que las mismas comunidades generen.

CAPITULO 11
TERRITORIO

ARTICULO 22. Divisién territorial. Cuando convenga a los intereses del
desarrollo y administracién municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo
Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento territorial
internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y desarrollo urbano y
rural establecidas en el municipio, asi como los principios de desconcentraciéon y
descentralizacién local.

La municipalidad remitira en el mes de julio de cada afo, certificacion de la division
territorial de su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geogréafico
Nacional.

ARTICULO 23. Distrito municipal. Distrito municipal es la circunscripcion
territorial en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcion
territorial es continua y por ello se integra con las distintas formas de ordenamiento
territorial que acuerde el Concejo Municipal. La cabecera del distrito es el centro
poblado donde tiene su sede la municipalidad.

ARTICULO 24. Conflicto de Ilimites entre distritos municipales. Los
conflictos derivados de la falta de definicién en los limites existentes entre dos o mas
municipios, seran sometidos, por los Concejos Municipales afectados, a conocimiento
del Ministerio de Gobernacion, que dispondrd de un plazo de seis (6) meses, a partir
de la recepciéon del expediente, para recabar los antecedentes que aquellos deberan
proporcionarle y el dictamen del Instituto Geografico Nacional, completar los estudios,
informaciones, diligencias y demas medidas que sean necesarias, con base en las
cuales emitira opinién, y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica,
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para que, si asi lo considera, presente a consideracion del Congreso de la Republica la
iniciativa de ley correspondiente, para su conocimiento y resolucion.

ARTICULO 25. Conflicto de limites jurisdiccionales entre comunidades.
Los conflictos de limites que existan o surjan entre comunidades de un mismo
municipio, seran resueltos con mediacion del Concejo Municipal, tomando en cuenta
las posiciones de cada una de las partes en conflicto, en coordinacién con las
autoridades reconocidas por las comunidades, promoviendo la participacion de las
comunidades afectadas y la conciliacién entre las mismas.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTOS PARA LA CREACION Y MODIFICACION DE MUNICIPIOS

ARTICULO 26. Solicitud de creacion o modificacion de municipios. Para la
iniciacion del expediente de creacidbn o modificacibn de municipios se requiere la
solicitud, debidamente firmada o signada con la impresion digital, de por lo menos el
diez (10%) por ciento de los vecinos en ejercicio de sus derechos, residentes en los
lugares donde se pretende su creacion o modificacién. Dicha solicitud se formalizara
ante la Gobernacion del departamento jurisdiccional o la de aquél en el que esté la
mayor parte del territorio a segregar, anexar o fusionar, segin sea el caso,
exponiendo en ella los hechos y circunstancias que la motivan y que se llenen los
demas requisitos a que se refiere el articulo siguiente de este Cddigo.

ARTICULO 27. Modificacion del distrito municipal. La circunscripcion de un
distrito municipal sélo podra ser modificada por las causas y en la forma que
determina la Constitucion Politica de la Republica y este Cdédigo. En todo caso, la
circunscripcién de un municipio debera estar en el ambito de un solo departamento,
quedando sujeto a lo que el Congreso de la Republica determine cuando, a
consecuencia de division o fusion, la circunscripcion de un municipio nuevo afecte a
mas de un departamento.

ARTICULO 28. Creacidon de un municipio. La creaciéon de un municipio
requiere:

a) Que tenga diez (10,000) mil habitantes, o méas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y
cultural, y que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros
que le permitan y garanticen la prestaciéon y mantenimiento de los servicios
publicos locales. Para lo expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera
emitir dictamen, en el que se definiran los limites del territorio del nuevo
municipio;

c) Que la circunscripcién municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del
cual se esta separando;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones
aceptables para el desarrollo del nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante; vy,
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) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, considerando los insumos
técnicos y de informacién de las instituciones y dependencias pertinentes.

ARTICULO 29. Tramite de la solicitud. Recibida la solicitud y cumplidos los
requisitos correspondientes, en un plazo que no exceda de treinta (30) dias, el
gobernador departamental realizara lo siguiente:

a) Conceder audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales de
las comunidades o lugares del correspondiente municipio que quieren formar
uno nuevo.

b) Conceder audiencia a los concejos municipales de la municipalidad o
municipalidades afectadas, o eventualmente interesadas en la gestiéon, y a la
gobernacion o gobernaciones de los departamentos que pudieran resultar
perjudicados.

c) Ordenar la investigacion y comprobacion de todos los hechos y circunstancias
expuestos en la solicitud y de otros que se soliciten en este Cédigo, para lo cual
las entidades auténomas y descentralizadas y demas dependencias publicas
deben dar la informacién y prestar la colaboraciéon que les sea requerida, asi
como recabar cualquier otra informacién o documentacién y practicar cualquier
diligencia probatoria que se crea necesaria para la mejor comprensiéon del caso.

Evacuadas las audiencias, y agotadas las investigaciones, el gobernador
departamental, expresando su opinion, elevara lo actuado a conocimiento del
Ministerio de Gobernacién, dentro de un plazo que no exceda de noventa (90) dias.

ARTICULO 30. Procedimiento ante el Ministerio de Gobernacion. El
Ministerio de Gobernacion dispondra de un plazo de seis (6) meses, a partir de la
recepcion del expediente, para verificar todo lo actuado ante la gobernacion
departamental y para completar los estudios, informaciones, diligencias y demas
medidas que sean necesarias para determinar el cumplimiento exacto de los
requisitos para decidir sobre la creacién o modificacion de un municipio, emitiendo
ademas el dictamen correspondiente, y lo elevard a conocimiento del Presidente de la
Republica, para que, si asi lo considera, en un plazo de treinta (30) dias , presente a
consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley correspondiente, para
su conocimiento y resolucion.

ARTICULO 31. Procedimientos consultivos. Si el Congreso de la Republica lo
considerase necesario podra someter a consulta de las poblaciones del o de los
municipios o departamentos afectados, cualquier asunto dirigido a dividir o modificar
sSu circunscripcion, antes de emitir la ley que lo decida.

ARTICULO 32. Cabecera del municipio nuevo. La cabecera municipal estara
en el poblado que se designe en el decreto de su creacidon que emita el Congreso de la
Republica. El Concejo Municipal o el diez por ciento (10%) de vecinos que reunan las
calidades a que se refiere este Cddigo, podra solicitar el traslado de la cabecera
municipal, para cuyo efecto se procedera de conformidad con lo establecido en este
capitulo, en lo que fuere aplicable.

TITULO 111
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO



-9-
DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO
CAPITULO I
GOBIERNO DEL MUNICIPIO

ARTICULO 33. Gobierno del municipio. Corresponde con exclusividad al
Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades
planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

ARTICULO 34. Reglamento interno. El Concejo Municipal emitira su propio
reglamento interno de organizacion y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas
para la organizacidon y funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de
personal y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracion
municipal.

ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete
al Concejo Municipal:

a) La iniciativa, deliberaciéon y decisién de los asuntos municipales;
b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;
) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la

formulacion e institucionalizacién de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando
las necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;

d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion:

e) El establecimiento, planificacion, reglamentacién, programacion, control y
evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre
las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta
la preeminencia de los intereses publicos;

) La aprobacion, control de ejecucion, evaluacién y liquidaciéon del presupuesto
de ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

g) La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en
el municipio;

)} La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

) La creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y
unidades de servicios administrativos;

k) Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno
municipal, con el propésito de mejorar los servicios y crear los d6rganos
institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del
Municipio;
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La organizacibn de cuerpos técnicos, asesores Yy consultivos que sean
necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos
asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los
6rganos de coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los
Consejos Municipales de Desarrollo;

La preservacion y promociéon del derecho de los vecinos y de las comunidades
a su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y
costumbres;

La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun 0 no;

Proponer la creacién, modificacion o supresion de arbitrios al Organismo
Ejecutivo, quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al
Congreso de la Republica;

La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por
asistencia a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las
remuneraciones a los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como
emitir el reglamento de viaticos correspondiente;

La concesién de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros
para no asistir a sesiones;

La aprobaciéon de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y
demas titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor
cumplimiento de los fines y deberes del municipio;

La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociaciéon o cooperacion con
otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y
desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la materia;

La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas
nacionales, regionales, departamentales y municipales;

Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera
la municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades
administrativas de conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas
que corresponden adjudicar al alcalde;

La creacion del cuerpo de policia municipal;

En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones
atribuidas al Estado por el articulo 119 de la Constituciéon Politica de la
Republica;

La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

La promocidon y proteccion de los recursos renovables y no renovables del
municipio; vy,

Las deméas competencias inherentes a la autonomia del municipio.
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ARTICULO 36. Organizacidon de comisiones. En su primera sesion ordinaria
anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el
estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio, teniendo caracter
obligatorio las siguientes comisiones:
Educacion, educacion bilingle intercultural, cultura y deportes;
Salud y asistencia social;
Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales;
Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
De finanzas;
De probidad;

De los derechos humanos y de la paz;

© ® No o A~ DhRe

De la familia, la mujer y la nifiez.
El Concejo Municipal podra organizar otras comisiones ademas de las ya establecidas.

ARTICULO 37. Dictamenes, informes y asesorias de las comisiones. Las
comisiones presentaran al Concejo Municipal, por intermedio de su presidente, los
dictdmenes e informes que les sean requeridos con relacion a los asuntos sometidos a
su conocimiento y estudio; asi como también propondran las acciones necesarias para
lograr una mayor eficiencia en los servicios publicos municipales y la administraciéon
en general del municipio.

Cuando las comisiones del Concejo Municipal lo consideren necesario, podran requerir
la asesoria profesional de personas y entidades publicas o privadas especializadas en
la materia que se trate.

Solo cuando para resolver asuntos de interés para el municipio, la ley exija al Concejo
Municipal contar con opinion, dictamen o resolucidon favorable previamente, de alguna
entidad estatal especializada, sin costo alguno, esta entidad deberd pronunciarse
como corresponda, en un tiempo no mayor de treinta (30) dias calendario, salvo que
por razones técnicas requiera de un plazo mayor, lo que debera hacer del
conocimiento del Concejo Municipal interesado.

ARTICULO 38. Sesiones del Concejo Municipal. Las sesiones del Concejo
Municipal seradn presididas por el alcalde o por el concejal que, legalmente, le
sustituya temporalmente en el cargo.

Habran sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizaran
cuando menos una vez a la semana por convocatoria del alcalde; y las extraordinarias
se realizaran las veces que sea necesario a solicitud de cualquiera de los miembros del
Concejo Municipal, en cuyo caso el alcalde hard la convocatoria correspondiente, de
conformidad con lo previsto en este Coédigo y el reglamento de organizaciéon y
funcionamiento del mismo.
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No podra haber sesion extraordinaria si no precede citaciéon personal y escrita,
cursada a todos los integrantes del Concejo Municipal y con expresion del asunto a
tratar.

Las sesiones seran publicas, pero podran ser privadas cuando asi se acuerde y
siempre que el asunto a considerar afecte el orden publico, o el honor y decoro de la
municipalidad o de cualesquiera de sus integrantes. También, cuando la importancia
de un asunto sugiera la conveniencia de escuchar la opinién de los vecinos, el Concejo
Municipal, con el voto de las dos terceras partes del total de sus integrantes, podra
acordar que la sesion se celebre a cabildo abierto, fijando en la convocatoria, el lugar,
dia y hora de la sesibn. En estas sesiones del concejo, los vecinos que asistan
tendran voz pero no voto, debiendo todos guardar la compostura, decoro y dignidad
que corresponde a una reunion de tal naturaleza, de lo contrario, la misma se
suspendera sin responsabilidad del Concejo Municipal.

El Concejo Municipal podra declararse en sesidn permanente si la importancia y
urgencia del asunto asi lo ameritara.

Igualmente celebrard sesiones ceremoniales o solemnes en ocasiones especiales.
Todas las sesiones se llevaran a cabo en el edificio de la municipalidad, salvo casos
especiales calificados por el Concejo Municipal o de fuerza mayor, en cuya situacion,
las sesiones pueden tener verificativo en cualquier otra parte de la circunscripcion
territorial del municipio.

Cuando la importancia del tema lo amerite, el Concejo Municipal podra consultar la
opinion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, a través de sus representantes
autorizados.

ARTICULO 39. Asistencia a sesiones. Todos los miembros del Concejo
Municipal estan obligados a asistir puntualmente a las sesiones. Todos los miembros
tienen voz y voto, sin que ninguno pueda abstenerse de votar ni retirarse una vez
dispuesta la votacion; pero si alguno tuviera interés personal del asunto del que se
trate, o lo tuviere algun pariente suyo dentro de los grados de ley, debera abstenerse
de participar en su discusién y, en consecuencia, de votar retirandose mientras se
tome la decision. De existir esa situacién, y no se abstuviere, cualesquiera de los
miembros del Concejo Municipal podra solicitarselo; quien procedera a retirarse.

La inasistencia a las sesiones, sin excusa escrita justificada, sera sancionada
disciplinariamente de conformidad con el reglamento del Concejo Municipal,
pudiéndose declarar vacante el cargo por inasistencia, sin causa justificada, a cinco
(5) sesiones consecutivas, comunicando de inmediato su decision al Tribunal Supremo
Electoral para los efectos que disponga la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En el caso de inasistencia de los sindicos, para la sesién de la que se trate, el alcalde
nombrara sindico especifico a uno de los concejales.

ARTICULO 40. Votacion de las decisiones. Los acuerdos, ordenanzas y
resoluciones del Concejo Municipal seran validos si concurre el voto favorable de la
mayoria absoluta del total de miembros que legalmente lo integran, salvo los casos en
que este Cadigo exija una mayoria calificada. En caso de empate en la votacioén, el
alcalde tendra doble voto o voto decisorio.
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ARTICULO 41. Acta detallada. El secretario municipal debe elaborar acta
detallada de cada sesion, la que sera firmada por quien la haya presidido y por el
secretario, siendo valida después de haber sido leida y aprobada por los miembros del
Concejo Municipal, a mas tardar treinta (30) dias a partir de su realizacion. La copia
certificada de cada acta, se archivara cronolégicamente bajo su responsabilidad.

ARTICULO 42. Vigencia de acuerdos y resoluciones. Los acuerdos,
ordenanzas y resoluciones del Concejo Municipal seran de efecto inmediato; pero, los
de observancia general entraran en vigencia ocho (8) dias después de su publicacion
en el diario oficial, a menos que la resolucion o acuerdo amplie o restrinja dicho plazo.

ARTICULO 43. Requisitos para optar al cargo de alcalde, sindico o
concejal. Para ser electo alcalde, sindico o concejal se requiere:

a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

b) Estar en el goce de sus derechos politicos.

c) Saber leer y escribir.

ARTICULO 44. Remuneraciones especiales. Los cargos de sindico y concejal

son de servicio a la comunidad, por lo tanto de prestacion gratuita, pero podran ser
remunerados por el sistema de dietas por cada sesion completa a la que asista,
siempre y cuando la situacién financiera lo permita y lo demande el volumen de
trabajo, debiendo en todo caso, autorizarse las remuneraciones con el voto de las dos
terceras (2/3) partes del total de miembros que integran el Concejo Municipal.

El alcalde y secretario tendran derecho a iguales dietas que las establecidas para
sindicos y concejales, cuando las sesiones se celebren en horas o dias inhabiles.
Cualquier incremento al sueldo del alcalde, y en su caso a las dietas y remuneraciones
establecidas, requiere del voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los
miembros que integran el Concejo Municipal y que las finanzas del municipio lo
permitan.

Los sindicos y concejales que trabajan como dependientes en el sector publico o
privado, gozaran de licencia de sus centros de trabajo de diez (10) horas semanales,
sin descuentos de sus remuneraciones, tiempo que sera dedicado con exclusividad a
las labores propias de sus cargos en el Concejo Municipal. El empleador esta obligado
a conceder la licencia semanal.

Los sindicos y concejales no seran trasladados ni reasignados por su empleador, sin
su consentimiento, mientras ejercen sus funciones.

ARTICULO 45. Prohibiciones. No pueden ejercer las funciones de alcalde,
sindico o concejal:

a) El inhabilitado judicialmente por sentencia firme por delito doloso o sujeto a auto
de prision preventiva.

b) El que directa o indirectamente tenga parte en servicios publicos, contratos,
concesiones o0 suministros con o por cuenta del municipio.

c) El deudor por fianzas o alcances de cuentas a los fondos municipales.
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d) Cuando exista parentesco dentro de los grados de ley entre los electos. Si el
parentesco fuere entre el alcalde y uno de los sindicos o concejales, se tendra
por electo al alcalde. Si fuere entre otros miembros del Concejo Municipal, se
tendra por electo al sindico o concejal que tenga a su favor la adjudicaciéon
preferente, llenandose ipso facto la vacante que se produzca por ese motivo, en

la forma que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Si posteriormente a la eleccion el alcalde, el sindico o el concejal resultaren incluidos
en cualesquiera de las prohibiciones de este articulo, una vez comprobada
plenamente, el Concejo Municipal declarara vacante el cargo y solicitara al Tribunal
Supremo Electoral la acreditacion del sustituto.

ARTICULO 46. Causas para no aceptar o renunciar a cargos municipales.
Son causas para no aceptar o renunciar al cargo de alcalde, sindico o concejal:

a) Las expresadas en el articulo anterior.
b) Ser mayor de setenta afos.

c) Padecer de enfermedad o impedimento que no le permita ejercer sus funciones.

Previa ratificacién de la no-aceptaciéon o renuncia ante el Concejo Municipal, y reunido
éste en sesioén ordinaria, resolvera con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes y declarara la vacante, comunicando de inmediato su decisién al Tribunal
Supremo Electoral, para los efectos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

La renuncia del cargo de alcalde s6lo puede ser aceptada por el voto favorable de las
dos terceras (2/3) partes del total de integrantes del Concejo Municipal y, al
declararse vacante, de inmediato dara posesién al concejal primero, y si éste no
aceptare, se llamara al concejal suplente primero, de conformidad con la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, observandose las formalidades y solemnidades de ley.

El sindico o el concejal que sustituya al titular, tomaré posesion de su cargo en sesion
ordinaria del Concejo Municipal, una vez sea acreditado como tal por el Tribunal
Supremo Electoral, observandose las formalidades y solemnidades de ley. El
renunciante no podr4, sin incurrir en responsabilidad, abandonar el cargo mientras no
tome posesion el sustituto, salvo el caso de sustitucion del alcalde.

ARTICULO 47. Toma de posesion. Los miembros del Concejo Municipal
tomaran posesion de los cargos para los que fueron electos, en la fecha en que, de
conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se inicia el periodo de
gobierno municipal.

ARTICULO 48. Derecho de antejuicio. Los alcaldes municipales no podran ser
detenidos ni perseguidos penalmente, sin que preceda declaracion de autoridad
judicial competente de que ha lugar a formacién de causa, excepto en el caso de
flagrante delito.

Durante su encausamiento, gozaran, los funcionarios procesados, de los derechos que
otorga la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
debiendo restituirseles en su cargo si dentro del proceso se les otorga medida
sustitutiva de la prision preventiva y no los inhabilite para el ejercicio de sus
funciones.
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Si la sentencia fuere condenatoria y no los inhabilita para el ejercicio de sus funciones
publicas, y la pena impuesta es conmutable en su totalidad, pagada la multa dentro
de los tres (3) dias de ejecutado el fallo si no estuvieren en funciones, reasumiran su
cargo; caso contrario, se declarard la vacante y se procedera a llenarla conforme lo
dispone la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Ningan funcionario o empleado publico, ni persona individual o asociada podra, sin
incurrir en responsabilidad penal, deponer o tratar de deponer ilegalmente al alcalde y
demas autoridades municipales legalmente electas.

CAPITULO 11
MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

ARTICULO 409. Definicion. Las mancomunidades de municipios son
asociaciones de municipios con personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos
celebrados entre los concejos de dos 0 mas municipios, de conformidad con la ley,
para la formulacién comun de politicas publicas municipales, planes, programas y
proyectos, la ejecucibn de obras y la prestacion eficiente de servicios de sus
competencias.

ARTICULO 50. Asociacion de municipios en mancomunidades. Los
municipios tienen el derecho de asociarse con otros en una o varias mancomunidades.

Las mancomunidades tendran personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines
Yy se regiran por sus propios estatutos.

Las mancomunidades no podran comprometer a los municipios que la integran mas
alla de los limites sefialados en el estatuto que les dio origen.

En los érganos directivos de la mancomunidad deberan estar representados, todos los
concejos municipales de los municipios que la integran.

ARTICULO 51. Procedimiento para la aprobacién de los estatutos de las
mancomunidades. El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las
mancomunidades se determinard por la legislacion de la materia y debera cumplir
ademas las reglas siguientes:

a) La elaboracion de los estatutos correspondera a los concejales y sindicos de la
totalidad de los municipios promotores de la mancomunidad, constituidos en
asamblea;

b) Cada Concejo Municipal de los municipios mancomunados aprobara los estatutos
mediante acuerdo tomado por lo menos con las dos terceras partes del total de
sus integrantes, debiendo contener el referido acuerdo los siguientes aspectos:

1. El nombre, objeto, domicilio y municipios que constituyen Ia
mancomunidad.
Los fines para los cuales se crea.
El tiempo de su vigencia.

El aporte inicial de cada uno de los municipios que la crean y las cuotas
ordinarias y extraordinarias a que se comprometan.
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5. La composicion de su Junta Directiva, la forma de designarla, sus
atribuciones y responsabilidades.

6. El procedimiento para reformarla o disolverla, y la manera de resolver las
divergencias que puedan surgir con relacidon a su gestién y a sus bienes.

Los mecanismos de control de la mancomunidad.

La definicion de la parte, o cuota alicuota, que debe asumir cada municipio
0 sus concesionarios por la utilizacion de los servicios que presta la
mancomunidad.

CAPITULO 111
DE LOS ALCALDES, SINDICOS Y CONCEJALES

ARTICULO 52. Representacion municipal. El alcalde representa a la
municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la
representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del
gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y
presidente del Concejo Municipal de Desarrollo.

ARTICULO 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde. En lo que le
corresponde, es atribucion y obligaciéon del alcalde hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos, resoluciones y demdés disposiciones del Concejo Municipal y al
efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica
y buen gobierno y ejercera la potestad de accién directa y, en general, resolvera los
asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.

El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes:

a) Dirigir la administracion municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a
sesiones ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Cdodigo.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los
planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y

rendir cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

Q) Desempefar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de
conformidad con la ley, a los empleados municipales.

h) Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancién
de sus funcionarios.

)} Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

7 Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o

desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta
inmediata al pleno del Concejo Municipal.
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k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a
otros 6rganos.

)] Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente
establecido, con excepcién de los que corresponda contratar al Concejo
Municipal.

m) Promover y apoyar, conforme a este Cédigo y demas leyes aplicables, la
participacion y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que
operen en su municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando éste lo
requiera.

n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucion corresponda al Concejo
Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la
sesion inmediata.

0) Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que
deben usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos
que operen en el municipio; se exceptlan los libros y registros auxiliares a
utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde autorizar a la
Contraloria General de Cuentas.

p) Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las
mayores facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funciéon en
uno de los concejales.

a) Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes
comunitarios o auxiliares, al darles posesion de sus cargos.

r) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de
los bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del
mes de enero de cada afio.

s) Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades y
funcionarios publicos.

t) Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para
su conocimiento y aprobacion.

u) Remitir dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de vencido cada trimestre
del afo, al Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de
los avecindamientos realizados en el trimestre anterior y de los vecinos
fallecidos durante el mismo periodo.

V) Las demés atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que
la legislacién del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros d6rganos
municipales.

ARTICULO 54. Atribuciones y deberes de sindicos y concejales. Los
sindicos y los concejales, como miembros del 6érgano de deliberacion y de decision,
tienen las siguientes atribuciones:

a) Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y
dependencias municipales.
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b) Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal,
teniendo el derecho a devengar una remuneracion equivalente al sueldo del
alcalde cuando ello suceda.

c) Emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el Concejo Municipal lo
soliciten. El dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la mayor
brevedad.

d) Integrar y desempefar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales
sean designados por el alcalde o el Concejo Municipal.

e) Los sindicos representar a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y
oficinas administrativas y, en tal concepto, tener, el caracter de mandatarios
judiciales, debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal para
el ejercicio de facultades especiales de conformidad con la ley. No obstante lo
anterior, el Concejo Municipal puede, en casos determinados, nombrar
mandatarios especificos.

f) Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal.

9) Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o
extralimitacién de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes,
aprobar o no las medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacion.

CAPITULO IV
ALCALDIAS INDIGENAS, ALCALDIAS COMUNITARIAS O ALCALDIAS
AUXILIARES

ARTICULO 55. Alcaldias indigenas. El gobierno del municipio debe reconocer,
respetar y promover las alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus
propias formas de funcionamiento administrativo.

ARTICULO 56. Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares. ElI Concejo
Municipal, de acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las comunidades,
reconocerd a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades
representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones y como
vinculo de relaciéon con el gobierno municipal.

El nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira el alcalde
municipal, con base a la designacidn o eleccibn que hagan las comunidades de
acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.

ARTICULO 57. Duraciéon de los cargos de la alcaldia comunitaria o
auxiliar. Los miembros de las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares duraran en
el ejercicio de sus cargos el periodo que determine la asamblea comunitaria, el cual no
podra exceder el periodo del Concejo Municipal, con base en los principios, valores,
normas y procedimientos de la comunidad, o en forma supletoria, segun las
ordenanzas que emita el Concejo Municipal.

ARTICULO 58. Atribuciones del alcalde comunitario o alcalde auxiliar.
Son atribuciones del alcalde comunitario o alcalde auxiliar, en su respectiva
circunscripcion, las siguientes:
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Promover la organizacibn y la participacion sistematica y efectiva de la
comunidad en la identificacion y solucién de los problemas locales.

Colaborar en la identificacién de las necesidades locales y en la formulacién de
propuestas de soluciéon a las mismas.

Proponer lineamientos e instrumentos de coordinaciéon en la comunidad para la
ejecucién de programas o proyectos por parte de personas, instituciones o
entidades interesadas en el desarrollo de las comunidades.

Elaborar, gestionar y supervisar, con el apoyo y la coordinaciéon del Concejo
Municipal, programas y proyectos que contribuyan al desarrollo integral de la
comunidad.

Cooperar en censos nacionales y municipales, asi como en el levantamiento y
actualizaciéon del catastro municipal.

Promover y gestionar en el ambito comunitario y municipal las acciones que
garanticen el uso racional y sostenible de la infraestructura publica.

Ejercer y representar, por delegacion del alcalde, a la autoridad municipal.

Ser vinculo de comunicacién entre las autoridades del municipio y los
habitantes.

Rendir los informes que le sean requeridos por el Concejo Municipal o el alcalde.

Mediar en los conflictos que los vecinos de la comunidad le presenten,
coordinando esfuerzos con el Juzgado de Asuntos Municipales, cuando el caso lo
requiera.

Velar por el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y disposiciones de
caracter general, emitidos por el Concejo Municipal o el alcalde, a quien dara
cuenta de las infracciones y faltas que se cometan.

Velar por la conservacion, protecciéon y desarrollo de los recursos naturales de su
circunscripcion territorial.

Las demas que le sean asignadas por la ley y, las que le delegue el Concejo
Municipal o el alcalde municipal, en el ambito de sus respectivas competencias.

funcionarios y empleados municipales, deberan prestar, en lo que les

corresponda, la colaboracién necesaria para el cumplimiento de las atribuciones del
alcalde comunitario o alcalde auxiliar.

El Concejo Municipal sesionarda, cuando menos dos (2) veces al afio, con los alcaldes
comunitarios o auxiliares del municipio, para coordinar actividades.

ARTICULO 59. Retribucion a los cargos de alcaldes comunitarios o
alcaldes auxiliares. Cada municipalidad, de acuerdo a sus recursos financieros,
regulara en el reglamento municipal la retribucién que corresponda por el servicio de
alcalde comunitario o alcalde auxiliar.

TITULO IV
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INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO 1
INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 60. Facilitacion de informacioén y participacion ciudadana. Los
Concejos Municipales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y la
participacion de todos los ciudadanos en la vida local.

ARTICULO 61. Facultades de decision. Las formas, medios y procedimientos
de participacion ciudadana que los concejos municipales de desarrollo establezcan en
ejercicio de su potestad para auto-organizarse no podran en ningln caso menoscabar
las facultades de decision que corresponden al Concejo Municipal, el alcalde y los
demas Organos representativos regulados por la ley.

ARTICULO 62. Derecho a ser informado. Todos los vecinos tienen derecho a
obtener copias y certificaciones que acrediten los acuerdos de los concejos
municipales, sus antecedentes, asi como consultar los archivos y registros financieros
y contables, en los términos del articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica.

ARTICULO 63. Consulta a los vecinos. Cuando la trascendencia de un asunto
aconseje la conveniencia de consultar la opinion de los vecinos, el Concejo Municipal,
con el voto de las dos terceras (2/3) partes del total de sus integrantes, podra acordar
que tal consulta se celebre tomando en cuenta las modalidades indicadas en los
articulos siguientes.

ARTICULO 64. Consulta a solicitud de los vecinos. Los vecinos tienen el
derecho de solicitar al Concejo Municipal la celebraciéon de consultas cuando se refiera
a asuntos de caracter general que afectan a todos los vecinos del municipio. La
solicitud debera contar con la firma de por lo menos el diez por ciento (10%) de los
vecinos empadronados en el municipio. Los resultados seran vinculantes si participa
en la consulta al menos el veinte por ciento (20%) de los vecinos empadronados y la
mayoria vota favorablemente el asunto consultado.

ARTICULO 65. Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del
municipio. Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los
intereses de las comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades propias, el
Concejo Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades
indigenas, inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de las
comunidades indigenas.

ARTICULO 66. Modalidades de esas consultas. Las modalidades de las
consultas a que se refieren los articulos 64 y 65 de este Cédigo, entre otras, podran
realizarse de la manera siguiente:

1. Consulta en boleta disefiada técnica y especificamente para el caso, fijando en
la convocatoria el asunto a tratar, la fecha y los lugares donde se llevara a
cabo la consulta.

2. Aplicaciéon de criterios del sistema juridico propio de las comunidades del caso.
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Los resultados seran vinculantes si participa en la consulta al menos el cincuenta (50)
por ciento de los vecinos empadronados y la mayoria vota favorablemente el asunto
consultado.

TITULO V
ADMINISTRACION MUNICIPAL

CAPITULO I
COMPETENCIAS MUNICIPALES

ARTICULO 67. Gestion de intereses del municipio. El municipio, para la
gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias puede promover toda
clase de actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la poblacién del municipio.

ARTICULO 68. Competencias propias del municipio. Las competencias
propias deberan cumplirse por el municipio, por dos o0 mas municipios bajo convenio,
o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizaciéon y control de los cementerios privados; recoleccién,
tratamiento y disposicion de desechos sélidos; limpieza y ornato;

b) Construccién y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

c) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
d) Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

e) Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas, en la
circunscripcion del municipio;

) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccion, comercializaciéon y consumo de alimentos y bebidas a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio;

g) Gestion de la educacidn pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacion y educacién bilingue;

h)  Administrar la biblioteca publica del municipio;
)} Promocioén y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
J) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

k) Modernizacion tecnoldégica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

)} Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;
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m) La administraciéon del registro civil y de cualquier otro registro municipal o
publico que le corresponda de conformidad con la ley;

n) La prestacion del servicio de policia municipal; vy,
0) La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 69. Obras y servicios a cargo del Gobierno Central. El Gobierno
Central u otras dependencias publicas podran, en coordinaciéon con los planes,
programas y proyectos de desarrollo municipal, prestar servicios locales cuando el
municipio lo solicite.

ARTICULO 70. Competencias delegadas al municipio. El municipio ejercera
competencias por delegacion en los términos establecidos por la ley y los convenios
correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se
trate y a la capacidad de gestién del gobierno municipal, de conformidad con las
prioridades de descentralizacién, desconcentracion y el acercamiento de los servicios
publicos a los ciudadanos.

ARTICULO 71. Efectividad de la delegacidn. La efectividad de la delegacion
requerira su aceptacion por parte del municipio interesado; en todo caso, la
delegacion habra de ir acompafiada necesariamente, de la dotacidén o el incremento
de los recursos necesarios para desempefiarla, sin menoscabo de la autonomia
municipal.

ARTICULO 72. Servicios publicos municipales. ElI municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo
tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en
los términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento
eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacion y cobro de tasas y
contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas
atendiendo los costos de operacidon, mantenimiento y mejoramiento de calidad y
cobertura de servicios.

ARTICULO 73. Forma de establecimiento y prestacion de los servicios
municipales. Los servicios publicos municipales seran prestados y administrados
por:

a) La municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio y
empresas publicas;

b) La mancomunidad de municipios segun regulaciones acordadas conjuntamente;

c) Concesiones otorgadas de conformidad con las normas contenidas en este
Cdédigo, la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamentos Municipales.

ARTICULO 74. Concesién de servicio publico municipal. La municipalidad
tiene facultad para otorgar a personas individuales o juridicas, la concesion de la
prestacion de servicios publicos municipales que operen en su circunscripcion
territorial, con excepciéon de los centros de acopio, terminales de mayoreo, mercados
municipales y similares, mediante contrato de derecho publico y a plazo determinado,
en el que se fije la naturaleza y condiciones del servicio y las garantias de
funcionamiento a las que se refiere el articulo 75 de este Cddigo. Asimismo debera
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estipularse que el reglamento municipal para la prestacion del servicio, forma parte
del contrato de concesion.

En todo caso, el plazo de duracién de la concesién no podra ser superior de veinticinco
(25) afnos; pudiendo ser prorrogable. El plazo sera fijado en cada caso, de acuerdo
con la cuantia e importancia de la inversién, tomando en cuenta el interés municipal,
y el de los usuarios e inquilinos.

El Concejo Municipal fijar4, ademas, las contribuciones municipales y tasas derivadas
del contrato que percibira del concesionario.

ARTICULO 75. Otras condiciones de la concesion. Ademaés de lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado, el contrato en que se formalice una concesion
para la prestacién de un servicio municipal debera establecer:

a) La aceptacién, por parte del concesionario, de las ordenanzas y reglamentos
municipales que regulen el funcionamiento del servicio.

b) La obligacion del concesionario de llevar contabilidad de conformidad con la ley,
para su verificacion en todo tiempo, por la Contraloria General de Cuentas, al
ser requerida a la municipalidad el estado financiero de la empresa.

c) La obligacion del concesionario de poner a disposicion de la municipalidad los
libros y documentos de contabilidad y de proporcionarle, en cualquier momento,
la informacion que se le requiera.

d) El derecho de la municipalidad de adquirir el servicio gratuitamente o previa
indemnizacién, segun sea la naturaleza y condiciones en las que la misma se
otorg0, al expirar el plazo de la concesion. En el supuesto de indemnizacion, se
harda el avalio de los bienes, tomando en consideracion todos los elementos y
factores que determinen su precio real, sin atenerse exclusivamente a
declaraciones catastrales o fiscales, informes o datos de entidades o
dependencias del Estado, debiendo someterse el expediente y el proyecto de
contrato correspondiente a revision de la Contraloria General de Cuentas antes
de su aprobacién, y no se hara ningun pago a cargo del contrato de traslacion
de los bienes sino hasta que haya sido aprobado por el Concejo Municipal y la
resolucion esté firme. En todo caso, la municipalidad debe hacerse cargo del
servicio, libre de pasivos de cualquier clase.

ARTICULO 76. Intervencién de los servicios municipales. Sin perjuicio de
lo que establece la Constitucién Politica de la Republica y de las responsabilidades
civiles y penales en que incurra el concesionario, la municipalidad tiene la potestad de
intervenir temporalmente el servicio publico municipal, que se administre y preste
deficientemente, o que deje de prestarse sin autorizacion alguna, o en el que se falte
a las ordenanzas y reglamentos municipales o a las obligaciones contraidas por el
concesionario en el contrato correspondiente.

En todo caso, la intervencidon del servicio del que se trate se hara a costa del
concesionario y se llevara a cabo conforme a las disposiciones del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil y demas leyes que regulan la materia, independientemente del
caracter de la empresa que pudiera tener la persona individual o juridica afectada,
pudiendo, en consecuencia, determinarse, en el acuerdo respectivo, las funciones que
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cumplird la intervencion. El servicio o empresa podra embargarse con caracter de
intervencion.

El alcalde nombrara a la persona que deba hacerse cargo de la intervencion,
inmediatamente después de que se haya emitido el acuerdo por parte del Concejo
Municipal y, acto seguido, le dara posesion.

En la intervencibn de colonias, lotificaciones y parcelamientos se observara el
procedimiento previsto en los dos (2) parrafos anteriores, sin perjuicio de cumplirse
las leyes, reglamentos y ordenanzas que regulan el desarrollo urbano y rural.

Si durante la intervencién, el comprador o adquiriente legitimo de un lote o parcela
pagara el saldo a su cargo, el interventor lo hara saber al lotificador o parcelador,
para que cumpla con otorgar la correspondiente escritura traslativa de dominio o, en
su caso, la carta de pago a favor del comprador o adquiriente y si, en quince (15)
dias, no se ha cumplido, podra otorgarla el interventor, en rebeldia, haciendo constar
esa circunstancia.

ARTICULO 77. Causas para revocar la concesion. La concesion de servicio
publico municipal podra ser revocada por cualquiera de las siguientes causas:

a) Cuando el Concejo Municipal declare que es lesiva a los intereses del municipio.
b) Por violacién de disposiciones relativas al orden publico y al interés social.

c) Por incumplimiento de disposiciones de caracter general o local, relativas a la
salud e higiene publicas y proteccion del medio ambiente.

d) Cuando las deficiencias del servicio no sean subsanables por el procedimiento
previsto en el articulo anterior.

En cualesquiera de estos casos queda excluida la via de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 78. Deficiencias del servicio municipal. Si el servicio fuere
prestado por la municipalidad, sus dependencias administrativas, unidades de servicio
y sus empresas, al ser denunciadas las deficiencias o irregularidades que se le
atribuyan, el alcalde o el Concejo Municipal, segun sea el caso, quedan obligados a
comprobarlas y resolverlas, adoptando las medidas que sean necesarias.

CAPITULO 11
POLICIA MUNICIPAL

ARTICULO 79. Organizacion de la Policia Municipal. El municipio tendrd, si
lo estima conveniente y cuenta con los recursos necesarios, un cuerpo de policia
municipal, bajo las 6rdenes del alcalde. Se integrara conforme a sus necesidades, los
requerimientos del servicio y los valores, principios, normas y tradiciones de las
comunidades.

En el ejercicio de sus funciones, la Policia Municipal observara las leyes de la
Republica y velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y
resoluciones emitidas por el Concejo Municipal y el alcalde, respetando los criterios
basicos de las costumbres y tradiciones propias de las comunidades del municipio. Un
reglamento normara su funcionamiento.
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CAPITULO I11
REGIMEN LABORAL

ARTICULO 80. Relaciones laborales. Las relaciones laborales entre la
municipalidad y sus funcionarios y empleados se rigen por la Ley de Servicio
Municipal, los reglamentos que sobre la materia emita el Concejo Municipal, y los
pactos y convenios colectivos que suscriban de conformidad con la ley.

ARTICULO 81. Nombramiento de funcionarios. El Concejo Municipal hara el
nombramiento de los funcionarios que le competen, con base en las ternas que para
cada cargo proponga el alcalde. EIl secretario, el tesorero, el registrador civil, el
auditor y demas funcionarios que demande la modernizacién de la administracion
municipal, sélo podran ser nombrados o removidos por acuerdo del Concejo Municipal.

ARTICULO 82. Prohibiciones. No podran ser nombrados ni ejercer un cargo
municipal:

a) Los parientes del alcalde, de los sindicos o de los concejales, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

b) Los contemplados en el articulo 45 de este Cdodigo.

c) Los que hubieren manejado, recaudado, custodiado o administrado fondos,
bienes y valores del Estado o del municipio, si no hubiera rendido cuentas y
obtenido finiquito.

Si al tiempo del nombramiento o posteriormente, el nombrado resultare incluido en
cualesquiera de las prohibiciones contenidas en este articulo, se declarara vacante el
cargo y, en su caso, se le indemnizara de conformidad con la ley.

CAPITULO IV
FUNCIONARIOS MUNICIPALES

ARTICULO 83. Secretario municipal. El Concejo Municipal contara con un
secretario, quien, a la vez, lo sera del alcalde. Para ser nombrado secretario se
requiere ser guatemalteco de origen, ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos
y tener aptitud para optar al cargo, de conformidad con el reglamento municipal
respectivo.

ARTICULO 84. Atribuciones del Secretario. Son atribuciones del secretario,
las siguientes:

a) Elaborar, en los libros correspondientes, las actas de las sesiones del Concejo
Municipal y autorizarlas, con su firma, al ser aprobadas de conformidad con lo
dispuesto en este Cddigo.

b) Certificar las actas y resoluciones del alcalde o del Concejo Municipal.

c) Dirigir y ordenar los trabajos de la Secretaria, bajo la dependencia inmediata del
alcalde, cuidando que los empleados cumplan sus obligaciones legales y
reglamentarias.
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d) Redactar la memoria anual de labores y presentarla al Concejo Municipal,
durante la primera quincena del mes de enero de cada afo, remitiendo
ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la Republica y al
Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de comunicacién a su alcance.

e) Asistir a todas las sesiones del Concejo Municipal, con voz informativa, pero sin
voto, dandole cuenta de los expedientes, diligencias y demas asuntos, en el
orden y forma que indique el alcalde.

) Archivar las certificaciones de las actas de cada sesién del Concejo Municipal.
Q) Recolectar, archivar y conservar todos los niumeros del diario oficial.
h)  Organizar, ordenar y mantener el archivo de la municipalidad.

i) Desempefar cualquier otra funciéon que le sea asignada por el Concejo Municipal
o por el alcalde.

ARTICULO 85. Ausencia del Secretario. En los casos de ausencia temporal,
licencia o excusa del secretario, éste sera sustituido por el oficial de Secretaria que,
en el orden numérico, corresponda. Si no hubiere, el Concejo Municipal, a propuesta
del alcalde, hara el nombramiento de quien deba sustituirlo interinamente.

ARTICULO 86. Tesorero Municipal. La municipalidad tendra un tesorero, a
cuyo cargo estara la recaudacion, depoésito y custodia de los fondos y valores
municipales, asi como la ejecucidn de los pagos que, de conformidad con la ley,
proceda hacer.

Para ser nombrado tesorero se requiere ser guatemalteco de origen, ciudadano en el
ejercicio de sus derechos politicos, perito contador o contador publico y auditor, o
tener certificado de aptitud, de conformidad con el reglamento de la materia.

ARTICULO 87. Atribuciones del Tesorero. Son atribuciones del tesorero, las
siguientes:

a) Operar las cuentas de los libros autorizados para el efecto.

b) Registrar en los libros o sistemas computarizados la contabilidad de los ingresos
y egresos municipales, previa autorizacion de la Contraloria General de Cuentas,
de acuerdo con las reglas contables legalmente aceptadas.

c) Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesidon inmediata, para que resuelva
sobre los pagos que haga por orden del alcalde y que, a su juicio, no estén
basados en la ley, lo que lo eximir4d de toda responsabilidad con relacion a esos
pagos.

d) Efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones del presupuesto,
verificando previamente su legalidad. Si los hiciere sin cumplir los requisitos y
formalidades de ley, debera reintegrar su valor al erario municipal, sin perjuicio
de las responsabilidades en que hubiere incurrido.

e) Extender a los contribuyentes los comprobantes correspondientes autorizados y
sefialados por la Contraloria General de Cuentas, por las sumas que de ellos
perciba el tesorero municipal.
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) Hacer cortes de caja, examen de libros y registros, asi como del inventario
general de bienes de la municipalidad, al tomar posesion de su cargo y al
entregarlo.

g) Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta levantada al
documentar el corte de caja y arqueo de valores de la Tesoreria, a mas tardar
tres (3) dias después de efectuadas esas operaciones.

h) Presentar al Concejo Municipal, en el curso del mes de enero de cada afio, la
cuenta general de su administracion durante el afio anterior, para que sea
examinada y aprobada durante los dos (2) meses siguientes a la presentacion
de la cuenta general de su administracién.

)} Hacer corte de caja cada mes y elaborar los estados financieros que exigen los
reglamentos de la materia, para ser enviados a las oficinas correspondientes.

ARTICULO 88. Auditor interno. Las municipalidades deberan contratar un
auditor interno, quien debera ser guatemalteco de origen, ciudadano en el ejercicio de
sus derechos politicos, contador publico y auditor colegiado activo, quien, ademas de
velar por la correcta ejecucidon presupuestaria, debera implantar un sistema eficiente
y agil de seguimiento y ejecucién presupuestaria, siendo responsable de sus
actuaciones ante el Concejo Municipal. EIl auditor interno podra ser contratado a
tiempo completo o parcial. Las municipalidades podran contratar, en forma
asociativa, un auditor interno. Sus funciones seran normadas por el reglamento
interno correspondiente.

ARTICULO 89. Registrador civil. El Concejo Municipal nombrara al registrador
civil de su municipio. En su ausencia el secretario municipal ejercera sus funciones.

Para el nombramiento del cargo, es necesario ser guatemalteco de origen y ciudadano
en ejercicio de sus derechos politicos. En el desempefo del cargo, las funciones del
registrador civil estaran normadas por lo que establece el Cédigo Civil y el reglamento
respectivo de cada municipio.

ARTICULO 90. Otros funcionarios. Cuando las necesidades de modernizacion
y volumenes de trabajo lo exijan, a propuesta del alcalde, el Concejo Municipal podra
autorizar la contratacion del Gerente Municipal, Director Financiero, Juez de Asuntos
Municipales y otros funcionarios que coadyuven al eficiente desempefio de las
funciones técnicas y administrativas de las municipalidades, cuyas atribuciones seran
reguladas por los reglamentos respectivos.

ARTICULO 91. Prohibiciones. No podran ocupar los cargos a que se refieren
los articulos 81, 83, 86, 88, 89 y 90 de este Cédigo, los parientes del alcalde y demas
miembros de su corporacion, incluidos dentro de los grados de ley ni los excluidos por
otras leyes.

ARTICULO 92. Empleados municipales. Los derechos, obligaciones,
atribuciones y responsabilidades de los empleados municipales estan determinadas en
la Ley de Servicio Municipal, los reglamentos que sobre la materia emita el Concejo
Municipal, y los pactos y convenios colectivos que se suscriban de conformidad con la

ley.
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Todo empleado o funcionario municipal serd personalmente responsable, conforme a
las leyes, por las infracciones u omisiones en que incurra en el desempefio de su
cargo.

ARTICULO 93. Carrera administrativa municipal. Las municipalidades
deberan establecer un procedimiento de oposicién para el otorgamiento de puestos, e
instituir la carrera administrativa, debiéndose garantizar las normas adecuadas de
disciplina y recibir justas prestaciones econdmicas y sociales, asi como, estar
garantizados contra sanciones o despidos que no tengan fundamento legal, de
conformidad con la Ley de Servicio Municipal.

ARTICULO 94. Capacitacion a empleados municipales. Las municipalidades
en coordinacién con otras entidades municipalistas y de capacitacién, tanto publicas
como privadas, deberan promover el desarrollo de esfuerzos de capacitaciéon a su
personal por lo menos una vez por semestre, con el propdésito de fortalecer la carrera
administrativa del empleado municipal.

CAPITULO V
OFICINAS TECNICAS MUNICIPALES

ARTICULO 95. Oficina municipal de planificacion. El Concejo Municipal
tendrd una oficina municipal de planificaciobn, que coordinara y consolidara los
diagnoésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La oficina
municipal de planificacion podra contar con el apoyo sectorial de los ministerios y
secretarias de Estado que integran el Organismo Ejecutivo.

La oficina municipal de planificacién es responsable de producir la informacioén precisa
y de calidad requerida para la formulacion y gestion de las politicas publicas
municipales.

El coordinador de la oficina municipal de planificacion deberd ser guatemalteco de
origen, ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos y profesional, o tener
experiencia calificada en la materia.

ARTICULO 96. Atribuciones del coordinador de la oficina municipal de
planificacion. Son atribuciones del coordinador de la oficina municipal de
planificacion:

a) Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo correspondiente a
su responsabilidad y atribuciones especificas.

b) Elaborar los perfiles, estudios de preinversion, y factibilidad de los proyectos
para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y
priorizadas.

c) Mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio,
incluyendo la informacién geografica de ordenamiento territorial y de recursos
naturales.

d) Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas y de
los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad,
negociacion y ejecucion.
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e) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva con
que cuenta cada centro poblado; asi como de la cobertura de los servicios
publicos de los que gozan éstos.

f) Asesorar al Concejo Municipal y al alcalde en sus relaciones con las entidades de
desarrollo publicas y privadas.

g) Suministrar la informacién que le sea requerida por las autoridades municipales
u otros interesados con base a los registros existentes.

h) Otras actividades relacionadas con el desempefio de su cargo y aquellas que le
encomiende el Concejo Municipal o el alcalde.

)} Mantener actualizado el catastro municipal.

Las municipalidades podran contratar en forma asociativa los servicios de un
coordinador de sus oficinas municipales de planificacion.

ARTICULO 97. Administracion financiera integrada municipal. Para
efectos de integrar a las municipalidades en el proceso de administracion y
consolidacion financiera del sector publico, las municipalidades del pais deberan
incorporar a su estructura administrativa una unidad de Administracién Financiera
Integrada Municipal -AFIM-, la cual sera responsable de dicho proceso, la misma
debera estar operando en todas las municipalidades antes del afio 2006. Esta unidad
estara a cargo de un director o jefe, que sera nombrado por el Concejo Municipal de
una terna propuesta por el alcalde; dicho nivel jerarquico dependera de la
complejidad de la organizacion municipal de que trate. En aquellos casos en que la
situacion municipal no permita la creacidon de esta unidad, las funciones las ejercera el
tesorero municipal.

ARTICULO 98. Competencia y funciones de la AFIM. La Administracion
Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:

a) Elaborar en coordinacién con la oficina municipal de planificacion, la
programacién y formulacién del presupuesto, la programaciéon de la ejecucion
presupuestaria, y con los responsables de cada programa, la evaluacion de la
gestion presupuestaria;

b) Administrar la gestion financiera del presupuesto, la contabilidad integrada, la
deuda municipal, la tesoreria y las recaudaciones. Para el efecto, se establecera
el sistema financiero conforme a los lineamientos y metodologias que establezca
el Ministerio de Finanzas PuUblicas como 6rgano rector del sistema;

c) Registrar las diversas etapas de la ejecucion presupuestaria del ingreso y gasto,
asi como el seguimiento de la ejecucion fisica;

d) Asesorar al alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion
financiera;

e) Mantener una adecuada coordinacién con los entes rectores de los sistemas de
administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que emanen de
estos;

f) Dirigir y administrar todo el proceso de liquidacion y recaudacion de impuestos,
arbitrios, tasas y contribuciones establecidos en las leyes;
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g) Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes en coordinacién
con el catastro municipal;

h) Informar al alcalde y a la oficina municipal de planificacion sobre los cambios de
los objetos y sujetos de la tributacién;

)} Administrar la deuda publica municipal;

) Administrar la cuenta caja Unica, basandose en los instrumentos gerenciales, de
la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y flujos de caja y programacion;

k) Elaborar y presentar la informacion financiera que por ley le corresponde;

)} Coordinar con el INFOM y la ANAM los planes de capacitacién correspondientes
para la aplicacion de este Cédigo y leyes conexas.

TITULO VI
FINANZAS DEL MUNICIPIO
CAPITULO 1
FINANZAS MUNICIPALES

ARTICULO 99. Finanzas Municipales. Las finanzas del municipio comprenden

el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del

municipio.

ARTICULO 100. Ingresos del municipio. Constituyen ingresos del municipio:

a) Los provenientes del aporte que por disposicidon constitucional que el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

b) El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del
municipio;

c) Las donaciones que se hicieren al municipio;

d) Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y
productos de tales bienes;

e) El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;

f) El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural
que realice la municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las
contribuciones que paguen quienes se dedican a la explotaciéon comercial de los
recursos del municipio o tengan su sede en el mismo;

g) Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

)} Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;

J) Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;

k) Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad

de depdsito en el sistema financiero nacional;
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)} Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente descentralizado
del municipio;

m) Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos
nacionales;

n) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

fi) Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos
municipales;

0) Los provenientes de las donaciones;

p) Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los 6rganos
del Estado;

qQ) El precio de la venta de bienes inmuebles;

r) El ingreso proveniente de las licencias para construccién, modificacion o
demolicién de obras civiles;

s) El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso
comun o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; v,

t) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas
municipales;

ARTICULO 101. Principio de legalidad. La obtencién y captacion de recursos
para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar las obras y
prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que
fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria.

Es prohibida la percepcidon de ingresos que no estén autorizados. Cualquier cobro que
se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al
Concejo Municipal el que antes de autorizar la devolucion comprobara el extremo del
cobro indebido.

ARTICULO 102. Contribucidn por mejoras. Los vecinos beneficiarios de las
obras de urbanizacién que mejoren las areas o lugares en que estén situados sus
inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca el Concejo Municipal, las cuales
no podran exceder del costo de las mejoras. El reglamento que emita el Concejo
Municipal establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de cobro.

Los ingresos por concepto de contribuciones, tasas administrativas y de servicios, de
rentas y los provenientes de los bienes y empresas municipales preferentemente se
destinaran para cubrir gastos de administracién, operacién y mantenimiento y el pago
del servicio de la deuda contraida por el Concejo Municipal para la prestacion del
servicio de que se trate.

Al producto de las contribuciones anticipadas para la realizacion de obras de
urbanizaciéon no podra darsele ningln otro uso o destino.

ARTICULO 103. Inversiones con fondos del gobierno central. Cuando se
hagan inversiones con fondos del gobierno central en la planificacion, programacion y
ejecuciéon de proyectos tendentes a establecer o mejorar servicios en el municipio, la
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municipalidad no estd obligada a reintegrarlos, a menos que exista un convenio
preestablecido, aprobado por el Concejo Municipal.

Las entidades del gobierno central, descentralizadas y auténomas, deberan celebrar
convenios de ejecucibn de obras civiles con las municipalidades del pais y
mancomunidades de municipalidades.

ARTICULO 104. Destino de los impuestos. A los impuestos con destino
especifico que el Congreso de la Republica decrete en beneficio directo del municipio,
no podra darseles otro destino. En el caso de aquellos impuestos cuya recaudacion le
sea confiada a las municipalidades por el Ministerio de Finanzas Publicas, para
efectuar su cobro, requeriran de la capacitacion y certificacion de dicho ministerio.

ARTICULO 105. Prohibicién de eximir arbitrios o tasas. Ningun organismo
del Estado estd facultado para eximir de pago de arbitrios o tasas a las personas
individuales o juridicas contribuyentes, salvo la propia municipalidad y lo que al
respecto establece la Constitucién Politica de la Republica.

El Concejo Municipal podra resolver, con el voto favorable de las dos terceras (2/3)
partes del total de los miembros que lo integran, la condonacion o la rebaja de multas
y recargos por falta de pago de arbitrios, tasas y otras contribuciones y derechos,
siempre que lo adeudado se cubra en el tiempo que se sefale.

ARTICULO 106. Privilegios y garantias de los bienes y valores del
municipio. Los bienes y valores que constituyen la hacienda municipal, son
propiedad exclusiva del municipio y gozan de las mismas garantias y privilegios que
los bienes y valores propiedad del Estado.

ARTICULO 107. Libre administracién. La municipalidad tiene la administraciéon
de sus bienes y valores sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes.

Las Municipalidades, por efecto de su autonomia, pueden constituir sus depdsitos en
las entidades bancarias y financieras autorizadas por la Superintendencia de Bancos.
Esta decisiéon debe ser acordada por lo menos con el voto favorable de las dos
terceras (2/3) partes del total de miembros que integran el Concejo, conforme los
criterios de oportunidad, eficiencia, solidez y rentabilidad. Los depésitos que se
realicen en las entidades bancarias o financieras deberan contratarse con una tasa de
interés que esté por arriba del promedio de tasa pasiva que reporte el Banco de
Guatemala al momento de realizar la operacion.

ARTICULO 108. Venta, permuta y arrendamiento de bienes del municipio.
La venta, permuta y arrendamiento de bienes del municipio esta sujeta a las
disposiciones que la Ley de Contrataciones del Estado y demas leyes fiscales,
establecen, para los bienes del Estado, entendiéndose que las atribuciones que en el
mismo corresponden al Ministerio de Finanzas Publicas seran aplicables al Concejo
Municipal.

La resolucion que disponga la venta, permuta, arrendamiento inscribible, o apruebe el
remate de bienes del municipio, sera emitida con el voto favorable de las dos terceras
(2/3) partes del total de miembros que integran el Concejo Municipal, salvo que se
trate de bienes y servicios producidos por la municipalidad, sus unidades de servicio y
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SuUs empresas, en cuyos supuestos se aplicara lo que disponen las normas sobre la
libertad de comercio.

ARTICULO 109. Tierras comunitarias. El gobierno municipal establecera,
previa consulta con las autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen a
los miembros de las comunidades el uso, conservacion y administracion de las tierras
comunitarias cuya administracion se haya encomendado tradicionalmente al gobierno
municipal; en todo caso, los mecanismos deben basarse en lo indicado en el Titulo 1V,
Capitulo | de este Cddigo.

CAPITULO 11
ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL

ARTICULO 110. Objeto. Las municipalidades, para el logro de sus fines, podran
contratar préstamos cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto.
Deberan observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar
las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no afecte
ni comprometa las finanzas publicas nacionales.

Las municipalidades podran contraer obligaciones crediticias cuyo plazo de
amortizacion exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal que las contrae,
siempre que se apoye en las conclusiones y recomendaciones de los estudios técnicos
de factibilidad que para el efecto se elaboren.

Igualmente podra emitir, negociar y colocar titulos-valores en el mercado nacional o
en el exterior, para cuyo efecto deberan contar previamente con las opiniones
favorables del Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria.

ARTICULO 111. Ambito de aplicacion. ElI ambito de aplicacion del presente
Capitulo sera para todas las municipalidades, empresas, entidades u otras figuras
juridicas municipales de caracter descentralizado que tienen presupuestos
independientes, pero dependen financieramente de aportes del Gobierno Central, del
Instituto de Fomento Municipal o de alguna municipalidad.

ARTICULO 112. Principio general de capacidad de pago. ElI endeudamiento
de las municipalidades en ningln caso, deberd exceder su capacidad de pago. Se
entenderd por capacidad de pago para cualquier afio, el limite maximo entre los
recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias obtenidas en forma
permanente) y egresos por concepto de gastos de funcionamiento y servicio de la
deuda.

ARTICULO 113. Otros requisitos y condiciones de los préstamos internos y
externos. En la contratacion de préstamos internos y externos es necesario,
ademas, que:

a) El producto se destine exclusivamente a financiar la planificacién, programacion,
y ejecucion de obras o servicios publicos municipales, o a la ampliacién,
mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

b) Sea acordada con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes del total de
miembros que integran el Concejo Municipal.
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c) Los préstamos externos y las emisiones de titulos y valores, tanto en el mercado
interno como externo, deberan ser canalizados por el Ministerio de Finanzas
Publicas y estar sujetos a la politica de endeudamiento establecida por el Estado
para el sector publico.

d) La tasa de interés que se contrate para los préstamos con el sistema financiero
regulado, no debe exceder la tasa activa promedio de interés, reportada por el
Banco de Guatemala.

ARTICULO 114. Pignoraciéon de ingresos. Las municipalidades solamente
podran pignorar los ingresos propios o las transferencias provenientes del Gobierno
Central, hasta un monto que no exceda de lo que la administracion municipal prevea
razonablemente que percibird por tales conceptos durante su periodo correspondiente
de gobierno, y que se destinara exclusivamente para el pago del monto de las deudas
contraidas. Los responsables de utilizar los fondos provenientes de aquellas
pignoraciones para un uso distinto seran responsables de conformidad con la ley.

ARTICULO 115. Informacién Financiera. El Concejo Municipal debera
presentar mensualmente, dentro de los diez (10) dias del mes siguiente a la Direcciéon
de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, un detalle de los préstamos
internos y externos vigentes y el saldo de la deuda contratada, con copia al INFOM.
El Ministerio de Finanzas PuUblicas elaborara y enviara los formularios respectivos, para
la presentacion de la informacion, la cual podra efectuarse en forma fisica o cualquier
otro medio electrénico disponible.

ARTICULO 116. Fideicomisos. La municipalidad podréa optar por obtener fondos
corrientes en fideicomiso directamente del Organismo Ejecutivo y por intermedio del
Ministerio de Finanzas Publicas. Para el efecto, debera presentar los estudios
técnicos, econdmicos y financieros de la operacion proyectada.

ARTICULO 117. Rendicion de cuentas. En el mes de febrero de cada afio, los
Concejos Municipales que utilicen préstamos internos o externos, deberan informar a
la poblacion a través de los medios de comunicacion disponibles sobre el destino y
ejecucion de los recursos.

CAPITULO 111
ASIGNACION CONSTITUCIONAL

ARTICULO 118. Asignacion constitucional y entrega de fondos. Los
recursos financieros a los que se refiere el articulo 257 de la Constituciéon Politica de la
Republica, seran distribuidos a las municipalidades del pais en forma bimensual
conforme los criterios que este Codigo indica para ese efecto.

El Ministerio de Finanzas Publicas depositard en forma directa sin intermediacion
alguna, el monto correspondiente a cada municipalidad en cuentas que las mismas
abriran para tal efecto en el sistema bancario nacional. Igual mecanismo bancario de
entrega de fondos se aplicara a cualquier asignacién o transferencia establecida o
acordada legalmente.

ARTICULO 119. Criterios para la distribucibn de Ila asignacion
constitucional. Los recursos financieros a los que se refiere este capitulo, seran
distribuidos conforme el calculo mateméatico que para el efecto realice la comisién
especifica integrada por:
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a) El Secretario de Planificacién y Programacion de la Presidencia de la Republica,
quien la preside;

b) El Director de la Direccidon Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas;

c) El Presidente de la Asociaciéon Nacional de Municipalidades; vy,

d) El Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
(AGAALI).

La distribucion se efectuara de acuerdo con los siguientes criterios:

1. El 25% distribuido proporcionalmente al nimero de poblacién de cada municipio.
2. El 25% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

3. El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de cada
jurisdiccion municipal.

4. El 15% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y caserios.

5. El 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per capita
ordinario de cada jurisdiccion municipal.

Para los efectos del parrafo anterior, se entendera por ingreso per capita ordinario de
cada municipalidad, a la sumatoria de los ingresos provenientes por concepto de
arbitrios, tasas, rentas, contribuciones, frutos, productos recaudados localmente y los
impuestos recaudados por efecto de competencias atribuidas, dividida entre la
poblacién total del municipio.

Este calculo se hara previo al inicio de la formulaciéon del presupuesto de cada afio, en
el mes de septiembre, con base a la informaciéon estadistica y ejecucion
presupuestaria del afio anterior.

ARTICULO 120. Instituciones que proporcionan informacidon para el
calculo de distribucién de la asignacién constitucional. La informacion para el
célculo de los porcentajes a que se refiere el articulo anterior, serd proporcionada por
las siguientes instituciones y en la forma siguiente:

a) El Tribunal Supremo Electoral: numero de municipalidades constituidas al
momento de hacer el calculo;

b) El Instituto Nacional de Estadistica: poblacién total y rural de cada municipio,
estimada para el afio anterior al que se va a hacer el calculo; vy,

c) El Instituto de Fomento Municipal: ingresos ordinarios municipales efectuados
en el afo anterior al que se va a hacer el célculo.

ARTICULO 121. Informacién municipal para el calculo de la distribucidn de
la asignacién constitucional. Antes del treinta y uno (31) de marzo de cada afo,
los Concejos Municipales deben presentar al Instituto de Fomento Municipal la
ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos del ejercicio finalizado el treinta y uno
(31) de diciembre del afio anterior, con el que la Comision Especifica efectuard el
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calculo de la distribucién de la asignacién constitucional asignada en el presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado a favor de las municipalidades.

ARTICULO 122. Publicidad de los datos. La Comision Especifica integrada en
el articulo 119 de este Cddigo, publicard en el Diario Oficial y otro de amplia
circulacion el monto correspondiente a cada municipalidad, asi como la informacién
utilizada para distribuir el situado constitucional.

ARTICULO 123. Saldo de los fondos constitucionales. La asignacion
constitucional asignada a las municipalidades que no sea utilizada durante el periodo
fiscal para el que fue asignada, podrd ser reprogramada para el siguiente ejercicio
fiscal, manteniendo su caracter de asignacidon constitucional para efecto de la
aplicacion de los fondos.

ARTICULO 124. Otras asignaciones. Las municipalidades seguiran percibiendo
aquellas asignaciones establecidas a su favor en leyes especificas.

CAPITULO 1V
PRESUPUESTO MUNICIPAL

ARTICULO 125. Ejercicio fiscal. El ejercicio fiscal del presupuesto y la
contabilidad municipal principian el uno (1) de enero y termina el treinta y uno (31)
de diciembre de cada afio.

ARTICULO 126. Unidad presupuestaria. Los ingresos de la municipalidad
serdn previstos y los egresos fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal
correspondiente. El presupuesto es uno, y en él deben figurar todos los ingresos
previstos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero.

No obstante el parrafo anterior, las empresas municipales tendran su propio
presupuesto, que requerira la aprobacion de su Concejo Municipal. En el caso de que
las utilidades netas previsibles de las empresas municipales no deban reinvertirse, las
mismas se incluirdn en la estimacién de ingresos del presupuesto municipal. El
Concejo Municipal podra acordar subsidios provenientes del presupuesto municipal
para el sostenimiento de sus empresas.

ARTICULO 127. Determinacion del monto de egresos. En ningdn caso el
monto fijado por concepto de egresos podréa ser superior al de los ingresos previstos,
mas la suma disponible en caja por economia o superavit de ejercicios anteriores.

El presupuesto de ingresos y egresos podra ser ampliado durante el ejercicio por
motivos de ingresos derivados de saldos de caja, ingresos extraordinarios, préstamos,
empreéstitos, donaciones, nuevos arbitrios, o por modificacion de los mismos, tasas,
rentas y otras contribuciones locales.

Al ampliarse el presupuesto con el saldo de caja o cualquier otro ingreso estacional o
eventual, estos no deben aplicarse al aumento de sueldos o salarios, la creacién de
plazas o gastos corrientes permanentes.

ARTICULO 128. Sujecion del presupuesto. La elaboracién del presupuesto se
sujetard a la realidad financiera del municipio, con base en las estimaciones y
resultados de los ultimos cinco (5) afos.
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ARTICULO 129. Estructura del presupuesto. El presupuesto municipal tendra
obligatoriamente una estructura programatica, expresando separadamente las
partidas asignadas a programas de funcionamiento, inversion y deuda. Los ingresos y
egresos ordinarios deben contemplarse separadamente de los extraordinarios.

En todo caso, la estructura presupuestaria contendra presupuestos de ingresos y de
egresos y normas de ejecucion presupuestaria.

Sin perjuicio de lo anterior y con el propésito de facilitar la transparencia
administrativa y auditoria social de la ejecucidon presupuestaria, debera también
estructurarse el presupuesto por programas y proyectos.

ARTICULO 130. Objetivo de las inversiones. Las inversiones se haran
preferentemente en la creaciéon, mantenimiento y mejora de los servicios publicos
municipales y en la realizacién de obras sanitarias y de urbanizacion.

No puede asignarse ni disponerse de cantidad alguna para objetivos ajenos a los fines
del municipio.

ARTICULO 131. Formulacién y aprobaciéon del presupuesto. El alcalde
municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios
municipales, con sujecion a las normas presupuestarias contenidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, este CAdigo, y la Ley Organica del Presupuesto,
formulara el proyecto de presupuesto en coordinacion con las politicas publicas
vigentes, y en la primera semana del mes de octubre de cada afio, lo sometera a la
consideraciéon del Concejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerle las
modificaciones convenientes. EIl presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el
quince (15) de diciembre de cada afio. Si se iniciare el ejercicio siguiente sin estar
aprobado el nuevo presupuesto, regira el del afo anterior, el cual podra ser
modificado o ajustado por el Concejo Municipal.

La municipalidad debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto anual
entre las comunidades rurales y urbanas, indigenas y no indigenas, tomando en
cuenta la densidad de poblacion, las necesidades basicas insatisfechas, los indicadores
de salud y educacién, la situacion ambiental y la disponibilidad de recursos
financieros.

Cuando las condiciones financieras de las municipalidades lo permitan, las alcaldias
comunitarias o0 auxiliares recibiran anualmente una asignacion financiera del
presupuesto municipal destinada estrictamente para gastos de operacion y
administraciéon. El monto de esta asignacion sera determinado por las dos terceras
(2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal, tomando en cuenta
las necesidades de las alcaldias comunitarias o auxiliares y la capacidad econémica de
la municipalidad.

ARTICULO 132. Participacion de las organizaciones comunitarias en la
formulacion del presupuesto municipal. El alcalde en la formulacion del
presupuesto podrd integrar los compromisos acordados en el seno de su respectivo
Concejo Municipal de desarrollo, siempre que hayan sido aprobados esos proyectos en
las otras instancias de gestiéon de la inversion publica; asimismo, incorporar las
recomendaciones de su oficina municipal de planificacion.
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El Concejo Municipal establecera los mecanismos que aseguren a las organizaciones
comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los 6rganos municipales, los
proyectos que desean incluir en el presupuesto de inversion asi como los gastos de
funcionamiento.

El Concejo Municipal informara a las organizaciones comunitarias los criterios y
limitaciones técnicas, financieras y politicas que incidieron en la inclusién o exclusién
de los proyectos en el presupuesto municipal, y en su caso, la programacion diferida
de los mismos.

ARTICULO 133. Aprobacioén de modificaciones Yy transferencias
presupuestarias. La aprobacion del presupuesto, las modificaciones al aprobado y
la transferencia de partidas del mismo, requieren del voto favorable de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal, que debera
observar las normas nacionales y municipales relativas a la ejecucidon presupuestaria.
De estas aprobaciones se enviara copia certificada a la Contraloria General de
Cuentas, para los efectos de control y fiscalizacion.

ARTICULO 134. Responsabilidad. El uso indebido, ilegal y sin autorizacién de
recursos, gastos y desembolsos, hacen responsables administrativa o penalmente en
forma solidaria al empleado y funcionario que los realizaron y autorizaron, si fuera el
caso. De la misma manera, si hubiere resultado perjuicio a los intereses municipales,
se hard efectiva la responsabilidad de quienes concurran a calificar favorablemente
una fianza en resguardo de los intereses municipales si al tiempo de admitirla, el
fiador resultare notoriamente incapaz o insolvente, comprobado fehacientemente.

ARTICULO 135. Informacién sobre la ejecucion del presupuesto. El alcalde
debera informar trimestralmente al Concejo Municipal sobre la ejecucién del
presupuesto, enviando copia de tales informes a la Contraloria General de Cuentas de
la Nacién, para su control, fiscalizacion, registro y asesoria.

Con base en tales informes, el Concejo Municipal decidira los cambios y ajustes que
sean pertinentes a fin de alcanzar los objetivos y metas propuestas en sus planes de
trabajo.

Igualmente, con fines de consolidacion presupuestaria del sector publico, a la
finalizacién del ejercicio fiscal, la municipalidad presentara a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Finanzas Publicas, un informe de los resultados fisicos y financieros de la ejecuciéon de
su presupuesto.

Para satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacién de los ingresos y egresos del
Estado, la municipalidad presentara al Congreso de la Republica la liquidacién de su
presupuesto, para lo cual debera observarse lo preceptuado en el articulo 241 de la
Constitucién Politica de la Republica.

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartira cada tres meses
con el Concejo Municipal de desarrollo, la informacién sobre el estado de ingresos y
egresos del presupuesto municipal. La misma informacién debera estar a disposicion
de las comunidades a través de los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares y a la
poblacién en general, utilizando los medios a su alcance.
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ARTICULO 136. Fiscalizacién. La fiscalizacion de la hacienda municipal tiene
por objeto:

a) Comprobar y verificar la legalidad de los ingresos y los egresos.

b) Velar porque la administracion de los bienes e intereses financieros del municipio
se realice legal, técnica y racionalmente, y se obtengan los mayores beneficios
en favor de su desarrollo econémico, social e institucional.

¢) Velar por la adecuada inversion de los fondos del municipio en cualesquiera de
sus programas de funcionamiento, inversiéon y deuda.

d) Orientar y asesorar a la municipalidad sobre el manejo legal, técnico y
administrativo de las finanzas del municipio.

e) Deducir responsabilidades a los funcionarios y empleados municipales, por actos
y omisiones que dafien o perjudiquen los intereses de la hacienda del municipio.

ARTICULO 137. Medios de fiscalizacion. La fiscalizacibn se harad por los
siguientes medios:

a) Glosa y examen de las cuentas del municipio.
b) Corte de caja, arqueos de valores y verificacion de inventarios.
c) Auditoria de los estados financieros.

d) Aseguramiento de aquellos bienes del municipio que razonablemente requieran
proteccion.

e) Auditorias administrativas.

) Caucion, mediante fianza de fidelidad que garantice la responsabilidad de
funcionarios y empleados municipales que recauden, administren y custodien
bienes, fondos y valores del municipio.

ARTICULO 138. Fiscalizacion y rendicion de cuentas. La municipalidad
debera rendir cuentas conforme lo establece la Ley Organica del Tribunal y Contraloria
de Cuentas.

TITULO VII
PRINCIPI10OS REGULADORES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 139. Informacién para la auditoria social. Las oficinas, registros,
documentos y expedientes existentes en la municipalidad, son publicos y pueden ser
examinados o consultados por cualquier persona y obtener certificaciones en la forma
prescrita por el articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica.

ARTICULO 140. Formacion de expedientes. De todo asunto que se tramite
por escrito se formara expediente, debidamente foliado con los memoriales que se
presenten y demas actos de autoridad que correspondan a las actuaciones.
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Los interesados deberan indicar en su primer escrito o comparecencia personal, la
direccion exacta donde recibiran citaciones dentro del perimetro de los centros
poblados o de su residencia en la circunscripcion municipal; en caso de no
manifestarse el cambio de direccion, las citaciones se haran en el lugar que conste en
autos.

Los expedientes administrativos deberan impulsarse de oficio, observandose el
derecho de audiencia y asegurando la celeridad, sencillez, y eficacia del tramite. La
actuacion administrativa sera gratuita.

ARTICULO 141. Resoluciones. En la sustentacion y resolucion de los asuntos
relativos a plazos, apremios y notificaciones, se aplicara lo que disponen las leyes
administrativas y procesales, en lo que fuere aplicable.

CAPITULO 11
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO INTEGRAL

ARTICULO 142. Formulacién y ejecucidon de planes. La municipalidad esta
obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral de su municipio en los términos establecidos por las leyes. Las lotificaciones,
parcelamientos, urbanizaciones y cualesquiera otra forma de desarrollo urbano o rural
que pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades o instituciones auténomas
y descentralizadas, asi como las personas individuales o juridicas que sean calificadas
para ello, deberan contar con la aprobacion y autorizacion de la municipalidad en cuya
circunscripcion se localicen.

Tales formas de desarrollo, ademas de cumplir con las leyes que las regulan, deberan
comprender y garantizar como minimo, y sin excepcion alguna, el establecimiento,
funcionamiento y administracién de los servicios publicos siguientes, sin afectar los
servicios que ya se prestan a otros habitantes del municipio:

a) Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades y
calidades adecuadas, segun su naturaleza.

b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de
distribucion.

c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.
d) Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares.

e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y
de pasajeros, y centros de salud.

La municipalidad sera responsable del cumplimiento de todos estos requisitos.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo. Los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral del municipio deben respetar, en todo caso, los
lugares sagrados o de significacion histérica o cultural, entre los cuales estan los
monumentos, areas, plazas, edificios de valor histérico y cultural de las poblaciones,
asi como sus areas de influencia.
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En dichos planes se determinarda, por otra parte, el uso del suelo dentro de la

circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo y las
tendencias de crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. Aprobacion de los planes. La aprobacion de los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus modificaciones, se hara
con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal.

ARTICULO 145. Obras del Gobierno Central. La realizaciéon por parte del
Gobierno Central o de otras dependencias publicas, de obras publicas que se
relacionen con el desarrollo urbano de los centros poblados, se hara en armonia con el
respectivo plan de ordenamiento territorial y conocimiento del Concejo Municipal.

ARTICULO 146. Autorizaciobn para construcciones a la orilla de las
carreteras. Para edificar a la orilla de las carreteras, se necesita autorizacion escrita
de la municipalidad, la que la denegara si la distancia, medida del centro de via a
rostro de la edificaciéon, es menor de cuarenta (40) metros en las carreteras de
primera categoria y de veinticinco (25) metros en carreteras de segunda categoria.

Quedan prohibidos los establecimientos de bebidas alcohdlicas o cantinas a una
distancia menor de cien (100) metros del centro de la carretera.

Para conceder las autorizaciones anteriormente indicadas, la municipalidad tomara en
cuenta ademas, las prescripciones contenidas en tratados, convenios y acuerdos
internacionales vigentes en materia de carreteras. Cuando los derechos de via
afecten la totalidad de una parcela de terreno, ya sea rural o urbana, o el area que
quede de excedente no pueda destinarse a fin alguno, el propietario debera ser
indemnizado de conformidad con la ley de la materia.

ARTICULO 147. Licencia o autorizacidn municipal de urbanizacién. La
municipalidad esta obligada a formular y efectuar planes de ordenamiento territorial y
de desarrollo integral de su municipio, en los términos establecidos por las leyes. Las
lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualesquiera otra forma de desarrollo
urbano o rural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades o
instituciones auténomas y descentralizadas, asi como personas individuales o
juridicas, deberan contar con licencia municipal.

Tales formas de desarrollo deben cumplir con los requisitos que sefialen otras leyes vy,
en todo caso, cumplir como minimo con los servicios publicos siguientes:

a) Vias, avenidas, calles, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades y
calidades adecuadas, segun su naturaleza.

b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de
distribucion.
c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.

d) Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares.



42 -

DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO

e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y
de pasajeros, y centros de salud, cuando aplique.

ARTICULO 148. Garantia de cumplimiento. Previo a obtener la licencia
municipal a que se refiere el articulo anterior, las personas individuales o juridicas
deberan garantizar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones que conlleva el
proyecto hasta su terminacién, a favor de la municipalidad que deba extenderla, a
través de fianza otorgada por cualquiera de las compafias afianzadoras autorizadas
para operar en el pais, por un monto equivalente al avalio del inmueble en que se
llevara a cabo, efectuado por la municipalidad.

Si transcurrido el plazo previsto el proyecto no se termina, la compariia afianzadora
hard efectivo el valor de la fianza a la municipalidad para que esta concluya los
trabajos pendientes.

ARTICULO 149. Escrituracion. Previo al otorgamiento de la escritura de
promesa de venta o compraventa por parte de los lotificadores o urbanizadores debe
obtenerse la licencia a que se refiere el articulo 147 de este Cédigo, cuyo nimero de
identificacion y fecha de emisidon debera hacerse constar en el texto de la misma,
requisito sin el cual el Registro General de la Propiedad no operara su inscripcion.

TITULO V111
REGIMEN SANCIONATORIO

CAPITULO 1
FALTAS Y SANCIONES

ARTICULO 150. Faltas. Seran sancionadas las faltas que estén expresamente
consignadas en las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y disposiciones municipales,
que tengan que observar los vecinos, transeuntes y personas juridicas en la
circunscripciéon municipal de que se trate.

ARTICULO 151. Sanciones. En el ejercicio de su facultad sancionatoria, la
municipalidad podra imponer, segln sea el caso, las siguientes sanciones por faltas
administrativas o infracciones legales administrativas cometidas contra las
ordenanzas, reglamentos o disposiciones municipales y el presente Cédigo:

a) Amonestacién verbal o escrita.
b) Multa.
c) Suspensién hasta por tres (3) meses, segun sea la gravedad de la falta

administrativa o infraccion de la licencia o permiso municipal, en cuyo ejercicio
se hubiere cometido.

d) Cancelacion de la licencia o permiso.
e) Cierre provisional del establecimiento.
) Demolicién total o parcial, cuando asi procediere, de la obra o construccion.

Las sanciones seran aquellas determinadas expresamente en las leyes y reglamentos,
asi como en las ordenanzas, acuerdos y disposiciones municipales; y aplicadas por el
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juez de asuntos municipales o el alcalde municipal, a falta de juzgado de asuntos
municipales; y se aplicaran con sujecion al orden sefalado.

Las multas se graduaran entre un minimo de cincuenta quetzales (Q.50.00), a un
maximo de quinientos mil quetzales (Q.500,000.00), segun la naturaleza y gravedad
de la falta. Sin embargo, cuando la gravedad de la falta afecte notoriamente los
intereses del municipio, el monto del rango superior de la sanciéon podra elevarse al
cien por ciento (100%) del dafio causado.

ARTICULO 152. Falta de pago de las multas. Cuando no se pague una multa
dentro del plazo fijado, el alcalde podra iniciar u ordenar las acciones legales que
proceden en contra del infractor, pudiendo delegar estas facultades, segun el caso, en
quien corresponda.

De acuerdo a la ley, el pago de la multa no exime de las demas obligaciones y
responsabilidades que correspondan.

ARTICULO 153. Acciodn directa para el cobro de multas. El ejercicio de la
potestad de accidon directa es sin perjuicio de la multa que la falta amerite; pero el
costo de la obra o trabajo ejecutado por la municipalidad en sustitucion del particular
remiso se cobrara por el procedimiento econémico coactivo.

ARTICULO 154. Derecho de defensa. Ninguna persona podrd ser objeto de
sancion sin que se le haya citado, oido y vencido en atencién a la infraccion que se le
impute.

CAPITULO I1
MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 155. Recurso de revocatoria. Contra los acuerdos y resoluciones
dictados por el alcalde, por cualquier 6érgano colegiado municipal distinto del Concejo
Municipal, o de cualquiera de las empresas municipales, u otras autoridades
administrativas municipales, procede recurso de revocatoria, el cual debera
interponerse ante quien dictd la resolucidon que se impugna.

ARTICULO 156. Revocatoria de oficio. El Concejo Municipal, el alcalde y demas
o6rganos colegiados municipales, o de cualquiera de las empresas municipales, y
autoridades administrativas de la municipalidad podran revocar de oficio sus propias
resoluciones, antes de que hayan sido consentidas por los afectados.

ARTICULO 157. Recurso de reposicion. Contra las resoluciones originarias del
Concejo Municipal procede el recurso de reposicion.

ARTICULO 158. Recurso contencioso-administrativo. Contra las resoluciones
de los recursos de revocatoria y reposicion dictadas por el Concejo Municipal procedera
el proceso contencioso administrativo, de conformidad con la ley de la materia.

ARTICULO 159. Impugnacion municipal en lo contencioso-administrativo.
La municipalidad podra interponer el proceso contencioso administrativo contra las
resoluciones del Organismo Ejecutivo, ministerios de Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, direcciones generales y cualquier entidad publica que no tenga
autoridad administrativa superior, en los mismos casos en que conforme a la ley,
pueden hacerlo los particulares.



- 44 -

DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO

ARTICULO 160. Procedimientos de impugnacién. La interposicién, requisitos,

plazos, tramite y resolucion de los medios de impugnacién a que se refiere este

Capitulo, se regiran por las disposiciones establecidas en la Ley de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO 111
JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

ARTICULO 161. Creacion del juzgado de asuntos municipales. Para la
ejecuciobn de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demas
disposiciones, la municipalidad podra crear, segin sus recursos y necesidades, los
juzgados de asuntos municipales que estime convenientes.

ARTICULO 162. Ejercicio de la jurisdicciéon administrativa del juzgado de
asuntos municipales. El juez de asuntos municipales ejerce jurisdiccién y autoridad
en todo el ambito de la circunscripcién municipal de que se trate, conforme a las
normas de la Constitucion Politica de la Republica, de este Codigo y demas leyes
ordinarias, ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales y leyes de la
materia, asi como el derecho consuetudinario correspondiente.

ARTICULO 163. Nombramiento y remocién del juez de asuntos
municipales. El Concejo Municipal nombrara al juez de asuntos municipales
conforme a los requisitos establecidos en este Cdédigo y el reglamento
correspondiente. En los municipios que carezcan de juzgado de asuntos municipales
sera el alcalde o la persona que designe el Concejo Municipal quien asuma las
funciones que corresponden al juez de asuntos municipales, observando Ilas
disposiciones de este Cddigo. Unicamente el Concejo Municipal podra remover al juez
de asuntos municipales, mediando para ello causa justificada.

ARTICULO 164. Requisitos para ser juez de asuntos municipales. El juez de
asuntos municipales debe llenar los requisitos establecidos en la Ley del Organismo
Judicial en lo relacionado a jueces de paz: guatemalteco de origen, de reconocida
honorabilidad, abogado colegiado o estudiante de una de las facultades de derecho de
las universidades del pais, que hubiere cursado y aprobado los cursos de derecho
consuetudinario o administrativo, y procesales del pénsum de estudios vigente en
ellas o, en su defecto, haber sido declarado apto, en la forma y con los requisitos
establecidos en la Ley de la Carrera Judicial para ser juez de paz de los tribunales de
justicia; hablar el idioma mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 165. Ambito de su competencia. El juez de asuntos municipales es
competente para conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue:

a) De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios publicos en general, cuando el conocimiento de tales
materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad
municipal, o el ambito de aplicacion tradicional del derecho consuetudinario, de
conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demés
disposiciones municipales.

b) En caso que las transgresiones administrativas concurran con hechos punibles, el
juez de asuntos municipales tendra, ademas, la obligacion de certificar lo
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conducente al Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte
inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo
responsable, de conformidad con la ley, por su omisién. Al proceder en estos
casos tomara debidamente en cuenta el derecho consuetudinario
correspondiente y, de ser necesario, se hard asesorar de un experto en esa
materia.

De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el s6lo objeto de
practicar las pruebas que la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo
inmediatamente el expediente al Concejo Municipal para su conocimiento y, en
su caso, aprobacién. El juez municipal cuidara que en estas diligencias no se
violen arbitrariamente las normas consuetudinarias cuya aplicacién corresponde
tomar en cuenta.

De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
alcalde o el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por
mandato legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.

De los asuntos en los que una obra nueva cause dafio publico, o que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo, segun la materia,
conforme a la ley y normas del derecho consuetudinario correspondiente,
debiendo tomar las medidas preventivas que el caso amerite.

De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad
ejerza la administracién del mismo en su circunscripcion territorial.

De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que cometan los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y
ferias municipales, y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion
territorial.

De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o
disposiciones del gobierno municipal.

En todos los asuntos de los que el juez de asuntos municipales conozca, debera tomar
y ejecutar las medidas e imponer las sanciones que procedan, segun el caso.

ARTICULO 166. Caracteristicas del procedimiento administrativo. Salvo
disposicion en contrario de la ley, las ordenanzas y reglamentos, el procedimiento ante
el juzgado de asuntos municipales serd oral, publico, sencillo, desprovisto de mayores
formalismos y actuado e impulsado de oficio, por lo que es necesaria la inmediacién
del juez en actos y diligencias de prueba.

ARTICULO 167. Iniciacion. El procedimiento se iniciard en los siguientes casos:

a)

b)

Cuando la ley, la ordenanza, el reglamento o la disposicion municipal asi lo
establezcan.

Por denuncia o queja verbal, en cuyo supuesto, de inmediato, se levantara acta,
en la que se identifigue al denunciante y se hagan constar los hechos u
omisiones que la motiven y las peticiones que se formulen.
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c) Por denuncia o queja escrita, en la que el denunciante o querellante se

identificara por sus nombres y apellidos completos, edad, estado civil, profesion

u oficio, nacionalidad, vecindad, residencia y lugar para recibir citaciones y

notificaciones dentro del perimetro de la ciudad o poblaciébn en que tenga su

sede el juzgado; expresara los hechos u omisiones que la motiven y las
peticiones que formule.

d) Denuncias o reportes que, por razén de su cargo o empleo, obligadamente
deberan hacer o presentar los funcionarios y empleados de la municipalidad, o la
dependencia u oficina bajo su responsabilidad.

Las denuncias, quejas o reportes, se documentaran en papel corriente y, segun el
caso, se sacaran o presentaran tantas copias o fotocopias como partes o interesados
deban ser notificados, y una copia o fotocopia para archivo y reposiciéon de expediente
en caso de pérdida.

El ejercicio de los derechos que garantiza este procedimiento no esti condicionado a
la presentacion o exhibicion del boleto de ornato, o de solvencia municipal alguna, por
lo que al ser requerida la intervencion del juzgado, el mismo debe actuar de
inmediato.

ARTICULO 168. Tramite y desarrollo del procedimiento. Recibida la
denuncia, queja o reporte, el juzgado dictara las medidas de urgencia y practicara las
diligencias de prueba que considere oportunas y necesarias concediendo audiencia por
cinco (5) dias habiles a los interesados, conforme a la ley, ordenanza, reglamento o
disposicion municipal que regule el caso.

ARTICULO 169. Otras facultades del juez de asuntos municipales. Antes de
resolver, el juez podra ordenar, en auto para mejor fallar, la practica de cualquier
diligencia o la presentacion o exhibicion de cualquier documento, que considere
necesario para el esclarecimiento de los hechos, fijando para ello un plazo que no
exceda de cinco (5) dias y dentro del mismo, si fuere el caso, fijar la audiencia en que
deba practicarse la prueba.

Asimismo, las personas que, estando debidamente citadas y notificadas, dejen de
cumplir en el plazo sefialado con las resoluciones dictadas por el juez de asuntos
municipales, pueden ser sujetas a los apremios y medidas coercitivas siguientes: a)
apercibimientos, b) multa, y ¢) conduccién personal. Para esta uUltima medida debe
pedirse la orden al juez de paz correspondiente, con motivo de la desobediencia.

ARTICULO 170. Resolucion del expediente. Agotada la investigacion, el juez
de asuntos municipales dentro de los quince (15) dias habiles dictara la resolucion
final, en la que harda un resumen de los hechos, valorando las pruebas y con
fundamento en ello, y conforme a derecho, aplicara las sanciones correspondientes, si
procediere.

ARTICULO 171. Leyes supletorias. En lo que no contrarie su naturaleza son
aplicables a este procedimiento las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
el Cbédigo Procesal Penal, la Ley del Organismo Judicial y la Ley de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES FINALES
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ARTICULO 172. Exenciones y privilegios. El alcalde, sindicos y concejales, los
alcaldes comunitarios y auxiliares y los alguaciles cumplen al servir los cargos
municipales con el deber establecido en la literal g) del articulo 135 de la Constitucion
Politica de la Republica.

ARTICULO 173. Credenciales. En las credenciales que extienda el alcalde a
sindicos, concejales, alcaldes comunitarios o auxiliares y alguaciles, cuando
desempefien gratuitamente el cargo, se hara constar esa circunstancia para los
efectos del articulo anterior.

ARTICULO 174. Solemnidades en la toma de posesién. En la transmisién de
los cargos de alcalde, sindico y concejales, se observara el procedimiento solemne
que sigue:

a) El alcalde saliente, en sesién solemne del Concejo Municipal que preside, tomara
juramento al alcalde entrante, quien levantando la mano derecha y con la mano
izquierda sobre la Constitucién Politica de la Republica y el Cédigo Municipal
respondera a la formula que dice: “;Jurais por vuestro honor de ciudadano,
desempefiar con lealtad y patriotismo el cargo de alcalde para el que habéis sido
directa y popularmente electo; ser fiel a la Constituciéon Politica de la Republica,
respetar y cumplir las leyes del pais, y defender la autonomia municipal?” y
contestando afirmativamente, el saliente le dara posesion del cargo y le
entregara la vara simbolo de la autoridad municipal.

b) El alcalde entrante, dirigiéndose a los nuevos miembros del Concejo Municipal
les pedira que levanten su mano derecha y acto seguido les tomara juramento
colectivamente y conforme a la féormula que dice: “¢Jurais por vuestro honor de
ciudadanos, desempefar con lealtad y patriotismo los cargos para los que habéis
sido directa y popularmente electos, ser fieles a la Constitucion Politica de la
Republica, respetar y cumplir las leyes del pais y defender la autonomia
municipal?”

Y contestando afirmativamente, les dara posesién de sus cargos.

El acta respectiva sera firmada por los miembros salientes y entrantes del Concejo
Municipal y por el secretario, presentes en el mismo acto.

ARTICULO 175. Asociaciones civiles y comités. Las asociaciones civiles y
comités, a que se refieren los articulos 18 y 19 de este Cdodigo, autorizados por las
gobernaciones departamentales y otras autoridades, quedaran, a partir de la vigencia
de este Cdbdigo, bajo la competencia técnica y legal del alcalde municipal de su
circunscripcion territorial.

De conformidad con la ley respectiva las asociaciones civiles y comités quedan
exentos del pago del impuesto de timbres fiscales.

ARTICULO 176. Género. En las normas de este Cédigo se asume el concepto de
equidad de género, entendido como la no-discriminacidn entre ambos sexos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.
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ARTICULO 177. Derogatoria. Se deroga el Cédigo Municipal, Decreto Niumero

58-88, y el articulo 23 del Decreto Numero 52-87, ambos del Congreso de la
Republica.

ARTICULO 178. El presente Decreto fue aprobado por mas de las dos terceras
partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica, entrard en
vigencia el uno de julio del afio dos mil dos, y sera publicado en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS DOS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DOS.

JOSE EFRAIN RIOS MONTT
PRESIDENTE

RUDIO LECSAN MERIDA HERRERA AURA MARINA OTZOY COLAJ
SECRETARIO SECRETARIO
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Reformas al Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica

DECRETO NUMERO 22-2010

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el municipio es el &mbito de gobierno méas cercano a la poblacion y el nacleo
en donde se encuentra la esencia del equilibrio de toda relacion entre gobierno y
ciudadanos; que por lo heterogéneo de su composicion, la estructura politica,
juridica y administrativa del Municipio es compleja, por ello, requiere de una
estructura moderna que le permita dar respuesta a las crecientes demandas
sociales y lograr asi la paz social por el bien de los habitantes del municipio.

CONSIDERANDO:

Que la reforma implementada con distintos niveles de articulacion, profundidad,
intensidad e impacto, sobre la descentralizacion y el fortalecimiento municipal,
responde a fines de eficiencia técnica, administrativa y financiera de la gestién
publica, dejando de ser simples proveedores y administradores de servicios
publicos, para transformarse en promotores y facilitadores del desarrollo local
integral.

CONSIDERANDO:

Que la inclusion de nuevos criterios para la distribucion del situado constitucional y
demas transferencias a las municipalidades, asi como el cambio en la integracion
de la comision del calculo matematico para las mencionadas transferencias, hara
mas transparente el proceso, evitando las manipulaciones sobre determinada
informacion que causan dafio a la institucionalidad del pais.

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que la
ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas
y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
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publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes; el diez por ciento
restante podran utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento, con lo que se
sientan las bases para el componente financiero de la autonomia municipal.

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la reserva de ley otorgada por el constituyente en el
articulo 257 se aprobaron en el afio 1987, en la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, criterios de distribucién del situado o asignacion constitucional
para las municipalidades, criterios que luego fueron incluidos en el Cdodigo
Municipal en su articulo 119, mismos que llevan aplicandose a lo largo de veinte
afnos, lo que hace necesario introducirles cambios para adecuarlos a la realidad
actual, a modo de hacerlos mas equitativos y transparentes; razonamiento que es
aplicable al contenido del Codigo Municipal promulgado en el afio 2002.

CONSIDERANDO:

Que la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica reconoce a los
municipios, no puede ser vista como una simple atribuciébn administrativa, si no
gue conlleva una toma de posicion del Constituyente respecto de ciertos entes a
los que se les otorgd, por sus fines, con un alto grado de descentralizacién, pero
sin que signifigue romper la unidad del Estado guatemalteco, por lo que es
procedente introducir reformas al Cédigo Municipal, a modo de adecuar el marco
normativo de los municipios a las exigencias de una eficiente y transparente
administracion, para facilitar su aplicacion y explicitar de mejor forma las
competencias que el municipio puede asumir dentro del proceso de
descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO MUNICIPAL

Articulo 1. Se reforma el articulo 4 del Cédigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 4. Formas de ordenamiento territorial. El municipio podra dividirse en
las siguientes formas de ordenamiento territorial: cabecera municipal, aldea,
caserio, paraje, canton, barrio, zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o
agrario, microregion, finca, las formas propias de ordenamiento territorial de los
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pueblos indigenas y las demas formas de ordenamiento territorial definidas
localmente al interior del municipio, conforme lo establecido en el articulo 22 de
este Cddigo.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 22 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 22. Division territorial. Cuando convenga a los intereses del
desarrollo y administracion municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo
Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento territorial
internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y desarrollo urbano
y rural establecidas en el municipio, los principios de desconcentracion y
descentralizacion local y con sujecion a lo estipulado en los articulos del presente
capitulo. Previo a emitir el acuerdo mediante el cual modifica la categoria de un
centro poblado de los indicados en los articulos subsiguientes, el Concejo
Municipal debera contar con el dictamen favorable de de la Oficina Municipal de
Planificacién, del Instituto Nacional de Estadistica y del Instituto de Fomento
Municipal.
La municipalidad remitira en el mes de julio de cada afio, certificacion de la
division territorial de su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto
Geogréfico Nacional.”

Articulo 3. Se adiciona el articulo 23 Bis al Codigo Municipal, de la siguiente
forma:

“Articulo 23 Bis. Requisitos y condiciones para elevar de categoria una
aldea o caserio. Los requisitos y condiciones para elevar de categoria una aldea
0 caserio son los siguientes:

ALDEA: centro poblado que tenga o cuente con:

a) Una poblacién entre 5,000 a 9,999 habitantes,

b) Un indice de alfabetismo del 25% de su poblacion,

c) Construcciones o edificaciones alineadas formando calles en cualquier forma,

d) Red de drenajes de aguas negras y pluviales subterraneos,

e) Abastecimiento domiciliar de agua potable distribuida por cafieria y tanque
publico,

f)  Un mercado con edificacién, como minimo,

g) Un parque o plaza,

h) Servicio de alumbrado publico en por lo menos el 75% de su territorio,

i) Centro de Salud y farmacia,

j) Cementerio autorizado,

k) Escuela Mixta de Educacion Primaria con biblioteca,

l) Seguridad Publica,

m) Agencia bancaria en cualquiera de sus modalidades.

CASERIO: centro poblado que tenga o cuente con:

a) Una poblacién entre 2,000 a 4,999 habitantes,

b) Un indice de alfabetismo del 10% de su poblacion,

c) Construcciones o edificaciones formando calles o no calles,
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d) Red de drenajes de aguas negras Yy pluviales subterraneos,

e) Abastecimiento domiciliar de agua potable distribuida por cafieria y tanque
publico,

f) Servicio de alumbrado publico en por lo menos el 25% de su territorio.

Articulo 4. Se adiciona el articulo 23 Ter al Cddigo Municipal, de la siguiente
forma:

“Articulo 23 Ter. Formas de ordenamiento territorial municipal locales.
Las formas de ordenamiento territorial municipal establecidas en este Caodigo
como paraje, canton, barrio, zona, colonia, distrito, lotificacién, asentamiento,
parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca y demas formas de
ordenamiento territorial municipal, corresponde definirlas al Consejo Municipal,
quien debera formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y desarrollo
integral del municipio, emitiendo las ordenanzas y reglamentos que correspondan.
En todo caso, las lotificaciones, asentamientos, parcelamientos, colonias, fincas y
demés formas de ordenamiento territorial municipal que desarrollen proyectos de
urbanizacién, deberan contar con licencia municipal.

Los términos o vocablos de ciudad y villa seran utilizados Unicamente con
caracter denominativo para distinguir a la cabecera de un municipio y no para
establecer una categoria con fines de elevacion territorial municipal, por no estar
contemplados dentro de las entidades locales en que el municipio se divide.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 28 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 28. Creacién de un municipio. La creacion de un municipio requiere:

a) Que tenga veinte mil (20,000) habitantes, o0 mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion
de las necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social,
econdémico y cultural, dentro de la cual cuente con los recursos naturales
y financieros que le permitan y garanticen la prestacion y mantenimiento
de los servicios publicos locales. Para lo expuesto, el Instituto
Geografico Nacional deberéa emitir dictamen, en el que se definiran los
limites del territorio del nuevo municipio;

c) Que la circunscripcibn municipal asignada al nuevo municipio no
perjudique los recursos naturales y financieros esenciales para la
existencia del municipio del cual se esta separando. Respecto de dicha
situacién, los Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales y de
Finanzas Publicas, respectivamente, deberan emitir los dictamenes que
seflalen que no se perjudican dichos recursos;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice
condiciones aceptables para el desarrollo del nuevo municipio. Para el
efecto, el Concejo Municipal solicitard dicho informe a la Oficina
Municipal de Planificacion del municipio del cual se segregara el nuevo
municipio;
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e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante, lo que
debe ser garantizado por el Concejo Municipal del cual se segregara el
nuevo municipio;

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
considerando los insumos técnicos y de informacion de las instituciones
y dependencias pertinentes.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 34 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 34. Reglamentos internos. El Concejo Municipal emitira su propio
reglamento interno de organizaciéon y funcionamiento, los reglamentos y
ordenanzas para la organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi como el
reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones que
garanticen la buena marcha de la administracion municipal.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 35 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son

atribuciones del Concejo Municipal:

a) Lainiciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion
municipal;

c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio
para la formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas
municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio,
identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas
de solucién a los problemas locales;

d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y
de su administracion;

e) El establecimiento, planificacion, reglamentacién, programacién, control
y evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las
decisiones sobre las modalidades institucionales para su prestacion,
teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los intereses publicos;

f) La aprobacion, control de ejecucion, evaluacién y liquidacion del
presupuesto de ingresos y egresos del municipio, concordancia con las
politicas publicas municipales;

g) La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades
presentes en el municipio;

i) La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales;

j) La creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y
unidades de servicios administrativos, para lo cual impulsara el proceso
de modernizacion tecnoldgica de la municipalidad y de los servicios
publicos municipales o comunitarios, asi como la administracién de
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k)

cualquier registro municipal o publico que le corresponda de
conformidad con la ley;

Autorizar el proceso de desconcentracion del gobierno municipal, con el
propoésito de mejorar los servicios y crear los Organos institucionales
necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion de la
administracion municipal;

La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los
consejos asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi
como de los 6rganos de coordinacion de de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo y de los Consejos Municipales de Desarrollo;

m) La preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las

n)

p)

Q)

Y

comunidades a su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas,
tradiciones y costumbres;

La fijacion de rentas de los bienes municipales, sean éstos de uso
comun o no, la de tasas por servicios administrativos y tasas por
servicios publicos locales, contribuciones por mejoras o aportes
compensatorios de los propietarios o poseedores de inmuebles
beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. En
el caso de aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso
comun, la modalidad podra ser a titulo de renta, servidumbre de paso o
usufructo oneroso;

Proponer la creacion, modificacion o supresion de arbitrios al Organismo
Ejecutivo, quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley
respectiva al Congreso de la Republica;

La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas
por asistencia a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda,
las remuneraciones a los alcaldes comunitario o alcaldes auxiliares;

La concesion de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus
miembros para no asistir a sesiones;

La aprobacion de la emision, de conformidad con la ley, de acciones,
bonos, y demas titulos y valores que se consideren necesarios para el
mejor cumplimiento de los fines y deberes del municipio;

La aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion
con otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o
privados, nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento
de la gestion y desarrollo municipal, sujetdndose a las leyes de la
materia;

La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas
nacionales, regionales, departamentales y municipales;

Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que
requiera la municipalidad, sus dependencias, empresas y demas
unidades administrativas de conformidad con la ley de la materia,
exceptuando aquellas que corresponden adjudicar al alcalde;

La creacion del cuerpo de policia municipal;
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w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones
atribuidas al Estado por el articulo 119 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala;

X) La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia
con los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la
materia,

y) La promocion y proteccion de los recursos renovables y no renovables
del municipio;

z) Emitir el dictamen favorable para la autorizacion de establecimientos
que por su naturaleza estén abiertos al publico, sin el cual ninguna
autoridad podra emitir la licencia respectiva;

aa)Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio; v,

bb)La discusién, aprobacion, control de ejecucién y evaluacion de las
politicas municipales de desarrollo de la juventud.

Articulo 8. Se reforma el numeral 9 del articulo 36 del CAodigo Municipal, el cual
queda asi:

“9. De la familia, la mujer, la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier
otra forma de proyeccién social; todas las municipalidades deben reconocer, del
monto de ingresos recibidos del situado constitucional un monto no menor del
0.5% para esta Comision, del Municipio respectivo.”

Articulo 9. Se reforma el articulo 42 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 42. Vigencia de acuerdos y resoluciones. Los acuerdos,
ordenanzas Yy resoluciones del Concejo Municipal seran de efecto inmediato, pero,
los de observancia general entraran en vigencia ocho (8) dias después de su
publicacion en el Diario Oficial, a menos que la resolucion o acuerdo amplie o
restrinja dicho plazo.

La publicacion de acuerdos, ordenanzas y reglamentos de observancia
general en el Diario Oficial no tendra costo alguno para las municipalidades,
debiendo ser publicados por dicho ente, a mas tardar, dentro de los treinta dias
siguientes de la recepcion del instrumento correspondiente.”

Articulo 10. Se reforma el articulo 49 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 49. Mancomunidades. Las mancomunidades son asociaciones
de municipios que se instituyen como entidades de derecho publico, con
personalidad juridica propia, constituidas mediante acuerdos celebrados entre los
concejos de dos 0 mas municipios, de conformidad con este Codigo, para la
formulacion comun de politicas puablicas municipales, planes, programas y
proyectos, asi como la ejecucién de obras y la prestacion eficiente de servicios
municipales. Ademas, podran cumplir aquellas competencias que le sean
descentralizadas a los municipios, siempre que asi lo establezcan los estatutos y
los Concejos Municipales asi lo hayan aprobado especificamente.
Los érganos de gobierno de las mancomunidades son: a) la Asamblea General,
integrada por alcaldes, los concejales y/o sindicos que determine cada Concejo
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Municipal de los municipios que forman la mancomunidad, teniendo derecho cada
municipio mancomunado a un voto; b) la Junta Directiva, electa por la Asamblea
General y que actuara conforme a las disposiciones de esta ultima.

Para la  administracibn y ejecucion eficiente de las decisiones de las
mancomunidades, éstas deberan contar con su propia estructura administrativa y
al menos con un Gerente.”

Articulo 11. Se reforma el articulo 50 del C6digo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 50. Asociacion de municipios en mancomunidades. Los
municipios tienen el derecho de asociarse con otros en una o0 Vvarias
mancomunidades.
Las mancomunidades se regiran segun lo establecido en este Codigo y sus
estatutos. No podran comprometer a los municipios que la integran mas alla de los
limites sefialados en sus estatutos.”

Articulo 12. Se reforma el articulo 51 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 51. Procedimiento para la aprobacion de los estatutos de las

mancomunidades. El procedimiento de aprobacion de los estatutos de las

mancomunidades de municipios debera cumplir las reglas siguientes:

a) Hacer constar la voluntad de cada municipio de constituirse en
mancomunidad, mediante certificacion del punto de acta de la sesion
celebrada por cada Concejo Municipal que asi lo acredite;

b) Los estatutos de las mancomunidades deberan ser elaborados por los
alcaldes, concejales y sindicos designados, de la totalidad de los
municipios promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea
general de municipios por mancomunarse, con voz cada uno, pero un
voto por municipio.

c) Cada Concejo Municipal de los municipios mancomunados aprobara la
constitucion de la mancomunidad y sus respectivos estatutos,
mediante acuerdo tomado por lo menos con las dos terceras partes del
total de sus integrantes. Del referido Acuerdo Municipal se extendera
certificacion del punto de Acta de la Sesiébn celebrada por cada
Concejo Municipal.

d) Los estatutos de cada mancomunidad deberan contener al menos los
siguientes aspectos:

El nombre, objeto y domicilio de la mancomunidad,

Los municipios que constituyen la mancomunidad,;

Los fines para los cuales se crea;

El tiempo de su vigencia,

El aporte inicial de cada uno de los municipios que la crean y la

cuota ordinaria inicial;

La facultad de la asamblea general de aumentar las cuotas

ordinarias y de establecer cuotas extraordinarias;

7. La composicion de los érganos directivos de la mancomunidad,
la forma de designarlos, sus atribuciones, responsabilidades y

b Wik

o
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el tiempo que durardn en sus cargos, los cuales seran en
funcion del cargo que desempefien;

8. La forma de designar al gerente de la mancomunidad; sus
funciones y atribuciones;

9. El procedimiento para reformarla o disolverla, y la manera de
resolver las divergencias que puedan surgir con relacién a su
gestién y a sus bienes; y,

10.Los mecanismos de control de la mancomunidad.

e) Las mancomunidades y sus respectivos representantes legales se
registraran en la municipalidad en donde fueron constituidas. De igual
manera se registraran las asociaciones de municipalidades reguladas
en el articulo 10 de este CAadigo, asi como sus representantes legales.”

Articulo 13. Se reforma la literal o) del articulo 53 del Cédigo Municipal, el cual
queda asi:

“0) Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los
libros que deben usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de
vecinos que operen en el municipio; se exceptuan los libros (fisicos o digitales) y
registros auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde
autorizar a la Contraloria General de Cuentas.”

Articulo 14. Se reforma el articulo 68 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 68. Competencias propias del municipio. Las competencias

propias deberdn cumplirse por el municipio, por dos o mas municipios bajo
convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados;
limpieza y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas
relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y
residuos soélidos hasta su disposicion final;

b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las
mismas;

¢) Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales
locales;

d) La autorizacion de megéafonos o equipos de sonido a exposicion al
publico en la circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;

f) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

g) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la
energia eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j) Delimitar el area o areas que dentro el perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
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establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene
o arreglo personal, recreacién, cultura y otros que por su naturaleza
estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto
de reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y
demas areas de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud,
biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el
calentamiento global; vy,

I) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo
Ejecutivo.”

Articulo 15. Se reforma el articulo 70 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 70. Competencias delegadas al municipio. ElI municipio
ejercera competencias por delegacion en los términos establecidos por la ley y los
convenios correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestion del gobierno municipal, de
conformidad con las prioridades de descentralizacion, desconcentracion y el
acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos. Tales competencias
podran ser, entre otras:

a) Construccion y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la
circunscripcion municipal;

b) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control
sanitario de produccién, comercializacion y consumo de alimentos y
bebidas, a efecto de garantizar la salud de los habitantes del
municipio;

c) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los
programas de alfabetizacién y educacion bilingue;

d) Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

e) Construccion y mantenimiento de edificios escolares; y,

f) Ejecutar programas y proyectos de salud preventiva.

Articulo 16. Se reforma el articulo 81 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 81. Nombramiento de funcionarios. EI Concejo Municipal hara el
nombramiento de los funcionarios que le competen, con base en las ternas que
para cada cargo proponga el alcalde. El secretario, el Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM-, el auditor y demés funcionarios que
demande la modernizacion de la administracion municipal, sélo podran ser
nombrados o removidos por Acuerdo del Concejo Municipal.”

Articulo 17. Se deroga el articulo 86 del Cédigo Municipal.

Articulo 18. Se deroga el articulo 87 del Cédigo Municipal.

10
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Articulo 19. Se reforma el articulo 90 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 90. Otros funcionarios. Cuando las necesidades de modernizacion y
volimenes de trabajo lo exijan, a propuesta del Alcalde, el Concejo Municipal
podra autorizar la contratacion del Gerente Municipal, Juez de Asuntos
Municipales y otros funcionarios que coadyuven al eficiente desempefio de las
funciones técnicas y administrativas de las municipalidades, cuyas atribuciones
seran reguladas por los reglamentos respectivos.”

Articulo 20. Se adiciona un pérrafo al articulo 94 del Cédigo Municipal, el cual
gueda asi:

“En lo que respecta al sistema de capacitacion de competencias de funcionarios
municipales, establecido en este Codigo, es responsabilidad de la municipalidad
elaborar los programas gue orientaran la capacitacion.”

Articulo 21. Se adiciona el articulo 94 Bis al Cdédigo Municipal, de la siguiente
forma:

“Articulo 94 Bis. Capacitacion de competencias para los funcionarios
municipales. Es responsabilidad de la Municipalidad, que los funcionarios
municipales a que se refieren los articulos 83, 88, 90, 95 y 97 del presente Caodigo,
ademas de los requisitos que para cada uno de ellos se establece en dichos
articulos, para ser nombrados como tales, deberan ser capacitados de acuerdo a
los recursos que disponga.”

Articulo 22. Se adiciona el articulo 94 Ter al Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 94 Ter. Proceso de capacitacion y rectoria. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 94 de este Cédigo, el proceso para la capacitacién a que
se refiere el articulo anterior, exigible a los funcionarios municipales, serd normado
por el Concejo Municipal, el que observara los principios de igualdad de
oportunidades, objetividad y ecuanimidad, asi como lo establecido en la Ley del
Servicio Municipal.”

Articulo 23. Se reforma el articulo 95 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 95. Direccion Municipal de Planificacion. El Concejo Municipal tendré
una Direccidon Municipal de Planificacibn que coordinard y consolidara los
diagnosticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La
Direccion Municipal de Planificacion podra contar con el apoyo sectorial de los
ministerios y secretarias de Estado que integran el Organismo Ejecutivo.

La Direccion Municipal de Planificacion es responsable de producir la informacion
precisa y de calidad requerida para la formulacién y gestiéon de las politicas
publicas municipales.

El Director de la Oficina Municipal de Planificacion debera ser guatemalteco de
origen, ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos y profesional, o tener
experiencia calificada en la materia.”
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Articulo 24. Se reforma el articulo 96 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 96. Funciones de la Direccion Municipal de Planificacion. La
Direccion Municipal de Planificacion tendra las siguientes funciones:

a) Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo
correspondiente a su responsabilidad y atribuciones especificas;

b) Elaborar los perfiles, estudios de pre inversion y factibilidad de los
proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades
sentidas y priorizadas;

c) Mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio,
incluyendo la informacion geografica de ordenamiento territorial y de
recursos naturales;

d) Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y
priorizadas, y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil,
factibilidad, negociacion y ejecucion;

e) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social vy
productiva con que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura
de los servicios publicos de los que gozan éstos;

f) Asesorar al Concejo Municipal y al Alcalde en sus relaciones con las
entidades de desarrollo publicas y privadas;

g) Suministrar la informaciéon que le sea requerida por las autoridades
municipales u otros interesados, con base a los registros existentes; vy,

h) Mantener actualizado el catastro municipal.

Las municipalidades podran contratar en forma asociativa los servicios de un
coordinador de sus oficinas municipales de planificacion.”

Articulo 25. Se adiciona el articulo 96 Bis al Cddigo Municipal, de la siguiente
forma:

“Articulo 96 Bis. Oficina Municipal de la Mujer. EI Concejo Municipal creara,
antes de finalizar el aflo 2010, mediante el acuerdo correspondiente, la Oficina
Municipal de la Mujer, que sera la responsable de la atencidén de las necesidades
especificas de las mujeres del municipio y del fomento de su liderazgo
comunitario,  participacion economica, social y politica. EI Concejo Municipal
debera velar porque a dicha Oficina se le asignen fondos suficientes en el
presupuesto municipal de cada afo, para su funcionamiento y para el
cumplimiento de sus objetivos. La Oficina Municipal de la Mujer coordinara sus
funciones con las demas oficinas técnicas de la Municipalidad.

La responsable de la Oficina Municipal de la Mujer sera nombrada por el Concejo
Municipal; deber ser guatemalteca, vivir en el municipio que la seleccione, hablar
el o los idiomas principales que se hablan en el municipio, tener experiencia en
trabajo con mujeres y encontrarse en ejercicio de sus derechos civiles y politicos.”

Articulo 26. Se adiciona el articulo 96 Ter al Codigo Municipal, de la siguiente
forma:

“Articulo 96 Ter. Atribuciones de la Oficina Municipal de la Mujer. Son
atribuciones de la Oficina Municipal de la Mujer:

12
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a) Planificar y programar las acciones de caracter técnico que
implementaré la Oficina Municipal de la Mujer;

b) Proponer al Concejo Municipal para el funcionamiento de la Oficina
Municipal de la Mujer y el cumplimiento de sus atribuciones;

c) Elaborar el Manual de las Funciones de la Oficina Municipal de la Mujer
especifico del municipio;

d) Informar al Concejo Municipal y a sus Comisiones, al Alcalde o
Alcaldesa, al Consejo Municipal de Desarrollo y a sus comisiones, sobre
la situacién de las mujeres del municipio;

e) Ser la responsable de elaborar e implementar propuestas de politicas
municipales basadas en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas para integrarlas a politicas, agendas
locales y acciones municipales;

f) Brindar informacion, asesoria y orientacion a las mujeres del municipio,
especialmente sobre sus derechos; asi como apoyar el proceso de
organizaciéon y formalizacién de los grupos de mujeres, acompafiandolas
en la obtencién de su personalidad juridica;

g) Organizar cursos de capacitacion y formacion para las mujeres del
municipio, para fortalecer sus habilidades, capacidades y destrezas;

h) Informar y difundir el quehacer de la Oficina Municipal de la Mujer a
través de los medios de comunicacion, con el objeto de visibilizar las
acciones gque la Oficina realiza en el municipio;

i) Promover la organizacion social y participacibn comunitaria de las
mujeres en los distintivos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural,

j) Coordinar con las dependencias responsables, la gestion de
cooperacion técnica y financiera con entes nacionales e internacionales,
para la implementacion de acciones y proyectos a favor de las mujeres
del municipio;

k) Mantener y actualizar permanentemente un centro de documentacion
que contenga material informativo, de capacitacion y de investigacion,
asi como leyes generales y especificas, en especial las que se refieren
a los derechos humanos de las mujeres, participacion ciudadana y
auditoria social; vy,

[) Proponer la creacion de guarderias municipales para la atencion de los
menores que habitan el municipio.”

Articulo 27. Se reforma el articulo 97 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 97. Administracion Financiera Integrada Municipal. Para efectos de
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico financiero del municipio,
la recaudacion y administracion de los ingresos municipales, la gestion de
financiamiento, la ejecucioén presupuestaria y control de los bienes comunales y
patrimoniales del municipio, cada municipalidad debera contar con la
Administraciébn Financiera Integrada Municipal, la que organizara acorde a la
complejidad de su organizacion municipal. Dicha unidad debera contar como
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minimo con las areas de tesoreria, contabilidad y presupuesto. Las funciones de
cada una de dichas é&reas serdn normadas en el reglamento interno
correspondiente.”

Articulo 28. Se reforma el articulo 98 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal. La Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:

a)

b)

d)

f)
9)
h)

)

K)

)

Proponer, en coordinacion con la oficina municipal de planificacion, al
Alcalde Municipal, la politica presupuestaria y las normas para su
formulacién, coordinando y consolidando la formulacién del proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en lo que corresponde
a las dependencias municipales;

Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesion inmediata, para que
resuelva sobre los pagos que haga por orden del Alcalde y que, a su
juicio, no estén basados en la ley, lo que lo eximira de toda
responsabilidad con relacion a esos pagos;

Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las prioridades y
disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los
requerimientos de sus dependencias municipales, responsables de la
ejecucion de programas y proyectos; asi como efectuar los pagos que
estén fundados en las asignaciones del presupuesto municipal,
verificando previamente su legalidad;

Llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de
la municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes;
Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta que
documenta el corte de caja y arqueo de valores municipales, a mas
tardar cinco (5) dias hébiles después de efectuadas esas operaciones;
Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos del municipio y proponer las medidas que sean necesarias;
Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto de
ingresos y gastos del municipio;

Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general,
todas las demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de
conformidad con la ley;

Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de administraciéon
financiera;

Mantener una adecuada coordinacién con los entes rectores de los
sistemas de administracion financiera y aplicar las normas vy
procedimientos que emanen de éstos;

Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes, en
coordinacion con el catastro municipal,

Informar al Alcalde y a la Oficina Municipal de Planificacion sobre los
cambios de los objetos y sujetos de la tributacion;

m) Administrar la deuda publica municipal;
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n)
0)

p)

Administrar la cuenta caja Unica, basandose en los instrumentos
gerenciales, de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal;

Elaborar y presentar la informacion financiera que por ley le
corresponde; vy,

Desempefiar cualquier otra funcion o atribucion que le sea asignada por
ley, por el Concejo o por el Alcalde Municipal en materia financiera.

Articulo 29. Se reforma el articulo 100 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 100. Ingresos del Municipio. Constituyen ingresos del municipio:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g9)
h)

)
)
k)

)

Los prevenientes del aporte que por disposicidn constitucional, el
Organismo Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a
favor del municipio;

Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos
y productos de tales bienes;

El producto de los arbitrios, tasas administrativas Yy = servicios
municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y
rural que realice la municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las
contribuciones que paguen quienes se dedican a la explotacion
comercial de los recursos del municipio o que tengan su sede en el
mismo;

Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes
legales;

Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;

Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en
calidad de depdsito en el sistema financiero nacional;

Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente
desconcentrado del municipio;

Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos
fondos nacionales;

m) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

n)

0)
p)

q)
r)

s)

Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos
municipales;

Los provenientes de las donaciones;

Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los
organos del Estado;

El precio de la venta de bienes inmuebles;

El ingreso, sea por la modalidad de rentas de los bienes municipales de
uso comun o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; y,
Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas
normas municipales.”
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Articulo 30. Se reforma el articulo 110 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 110. Objeto. Las municipalidades, para el logro de sus fines, podran
contratar préstamos cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el
efecto. Deberan observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para
no afectar las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que
incurren no afecte ni comprometa las finanzas puablicas nacionales.

Las municipalidades no podran contraer obligaciones crediticias cuyo plazo de
amortizacion exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal que las
contrae, siempre que se apoye en las conclusiones y recomendaciones de los
estudios técnicos de factibilidad que para el efecto se elaboren.

Igualmente podran emitir, negociar y colocar titulos-valores en el mercado
nacional o en el exterior, para cuyo efecto deberan contar previamente con las
opiniones del Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria.”

Articulo 31. Se reforma el articulo 111 del Cédigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 111. Ambito de aplicacion. EI ambito de aplicacion del presente
Capitulo sera para todas las municipalidades, empresas, entidades u otras figuras
juridicas municipales de caracter descentralizado que tienen presupuestos
independientes, pero dependen financieramente de aportes del Gobierno Central,
del Instituto de Fomento Municipal o de alguna municipalidad.

Los préstamos que sean contratados y no cumplan con los requisitos establecidos
en este capitulo, lo establecido en el articulo 15 de la Ley Organica del
Presupuesto y su Reglamento, o les contravengan, seran nulos de pleno derecho,
siendo civil, penal y administrativamente responsables por su contratacion,
conforme a la ley, el Concejo o autoridad municipal que lo acuerde y el
representante legal de la entidad financiera o persona individual que lo autorice.”

Articulo 32. Se reforma el articulo 113 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 113. Otros requisitos y condiciones de los préstamos internos y
externos. En la contratacion de préstamos internos y externos es necesario,
ademas, que:

1. El producto se destine exclusivamente a financiar la planificacion,
programacion y ejecucion de obras o servicios publicos municipales, o a
la ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

2. Sea acordada con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes del
total de miembros que integran el Concejo Municipal, previa
consideracion y discusion de las conclusiones y recomendaciones de
los estudios técnicos de factibilidad que para el efecto haya realizado la
Oficina Municipal de Planificacion.

3. Los préstamos externos deberan ser canalizados por el Ministerio de
Finanzas Publicas y estar sujetos a la politica de endeudamiento
establecida por el Estado para el sector publico. En el caso de los
préstamos internos, deberan sujetarse a la politica de endeudamiento
establecida por el Estado para el sector publico.
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4. La emisién, negociacion y colocacion de titulos-valores, tendra que
contar con una calificacion de riesgo conforme a la Ley del Mercado de
Valores y Mercancias, Decreto Numero 34-96 del Congreso de la
Republica. Posterior a la colocacion, se debera informar al Ministerio de
Finanzas Publicas, para efectos del registro del endeudamiento publico.

5. La tasa de interés que se contrate para los préstamos, en ningun caso
puede exceder la tasa activa promedio de interés del Sistema
Financiero Nacional, reportada por el Banco de Guatemala.

6. Los préstamos internos solamente podrdn ser contratados con los
bancos del sistema financiero nacional; cualquier préstamo realizado
con personas individuales o juridicas que no sean supervisadas por la
Superintendencia de Bancos sera nulo de pleno derecho y el Alcalde o
Concejo Municipal que lo haya autorizado seran responsables conforme
alaley.”

Articulo 33. Se reforma el articulo 114 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 114. Objeto. Las municipalidades solamente podran pignorar los
ingresos propios o las transferencias del Gobierno Central, hasta un monto que no
exceda de lo que la administracion municipal prevea razonablemente que percibira
por tales conceptos durante su periodo correspondiente de gobierno, y que se
destinara exclusivamente para el pago del monto de las deudas contraidas. Los
responsables de utilizar los fondos provenientes de aquellas pignoraciones para
un uso distinto seran responsables de conformidad con la ley”.

Articulo 34. Se reforma el articulo 115 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 115. Informacion financiera. EI Concejo Municipal debera presentar
mensualmente, dentro de los diez (10) dias del mes siguiente, a través del modulo
de deuda del Sistema Integrado de Administracion Financiera, en cualquiera de
sus modalidades, el detalle de los préstamos internos y externos vigentes y el
saldo de la deuda contratada. La Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Finanzas Pdublicas, velard porque las municipalidades mantengan la informacion
actualizada; cuando determine que una municipalidad no esta cumpliendo dicha
obligacion, lo comunicara a la Contraloria General de Cuentas para que le aplique
la sancion legalmente correspondiente.”

Articulo 35. Se reforma el articulo 117 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 117. Rendicion de cuentas. En el mes de febrero de cada afio, los
Concejos Municipales que utilicen préstamos internos o externos, deberan
informar a la poblacion, a través de los Consejos Municipales de Desarrollo y de
los medios de comunicacién disponibles, sobre el destino y la ejecucién de los
recursos.”

Articulo 36. Se reforma el articulo 118 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 118. Asignacion constitucional y entrega de fondos. Los recursos
financieros a los que se refiere el articulo 257 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, seran distribuidos a las municipalidades del pais en
forma mensual, conforme los criterios que este Cédigo indica para ese efecto.

El Ministerio de Finanzas Publicas depositard en forma directa, sin intermediacion
alguna, antes del dia quince de cada mes, el monto correspondiente a cada
municipalidad, en las cuentas que las mismas abriran en el sistema bancario
nacional. Igual mecanismos bancario de entrega de fondos se aplicara a cualquier
asignacion o transferencia establecida o acordada legalmente.”

Articulo 37. Se reforma el articulo 119 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 119. Criterios para la distribucion de la asignacién constitucional.
Los recursos financieros a los que se refiere este capitulo, seran distribuidos
conforme al calculo matematico que para el efecto realice la comision especifica
integrada por:
a) El Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia, quien la
preside; o el Subsecretario que éste designe;
b) Un representante titular y suplente, designado por el Ministerio de
Finanzas Publicas;
c) El Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades o el
Vicepresidente que la Junta Directa designe;
d) El Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas -AGAAI-; o el Vicepresidente que la Junta Directiva designe;
e) Un representante titular y suplente, designado por el Contralor General
de Cuentas.
La distribucién se efectuara de acuerdo con los siguientes criterios:
1. El 30% distribuido proporcionalmente a la poblacion total de cada
municipio.
2. El 35% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.
3. El 25% distribuido proporcionalmente a los ingresos propios per capita
de cada municipio.
4. El 10% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y
caserios.
Para los efectos de lo establecido en el numeral tres del presente articulo, se
entendera por ingresos propios per capita de cada municipio, el resultado derivado
de la sumatoria de los ingresos provenientes por concepto de arbitrios, tasas
administrativas, = servicios, rentas, empresas municipales sin contabilizar
transferencias o aportes del Estado especificos, contribuciones por mejoras,
frutos, productos y los impuestos recaudados por efecto de competencias
atribuidas por delegacion, dividida entre la poblacion total del municipio.
La Comision hara un precalculo en el mes de septiembre de cada afio, con base
en la informacioén del afio fiscal inmediato anterior, rendido y liquidado ante la
Contraloria General de Cuentas (afio n-2), y en las asignaciones contenidas en el
proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del Estado que
constitucionalmente les corresponden a las municipalidades. El célculo definitivo lo
realizar4 la Comision, durante los primeros cinco dias después de entrada en
vigencia la ley anual del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.
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Para el caso de aquellos municipios de reciente creacién que no cuenten con
datos histéricos sobre las variables utilizadas para la asignacion del situado
constitucional, la Comision definira la metodologia de asignacién a utilizar.”

Articulo 38. Se reforma el articulo 120 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 120. Instituciones que proporcionan informacién para el calculo de
distribucion de la asignacién constitucional. La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia recibira, en forma directa, la informacion para el
calculo matemético de la asignacion constitucional, de las instituciones siguientes:

1. Del Tribunal Supremo Electoral: EI numero de municipios constituidos al
momento de hacer el célculo;

2. Del Instituto Nacional de Estadistica: La poblacion total de cada municipio
estimada para el afio anterior al que se va a hacer el célculo y el nimero de
aldeas y caserios de cada municipio;

3. Del Ministerio de Finanzas Publicas: EI monto de los ingresos propios de cada
municipalidad, incluyendo el de las empresas municipales reportados al
Sistema Integrado de Administracion Financiera, rendido y liquidado ante la
Contraloria General de Cuentas;

4. De la Contraloria General de Cuentas: Para verificar la autenticidad de la
informacion a que alude el numeral anterior.

Cada una de las instituciones debera trasladar la informacion
correspondiente antes del treinta y uno de enero de cada afio. La informacion
debe estar en la red a través de internet.”

Articulo 39. Se reforma el articulo 121 del Cédigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 121. Informacién municipal para el calculo de la distribucion de la
asignacion constitucional. A més tardar el treinta y uno de marzo de cada afio,
los Concejos Municipales deben haber presentado la informacion sobre su
ejecucion de gastos e ingresos del afio anterior, a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera —SIAF-, en cualquiera de sus modalidades, segun lo
manda la Ley Organica del Presupuesto y el Codigo Municipal. Para aquel
municipio que no cumpla con presentar la informacion a través del SIAF, se
considerardn como ingresos propios los reportados en el SIAF en el afio anterior.
En caso que no reporte el siguiente afio, se considerara que no tuvo ingresos
propios, para efectos del célculo.”

Articulo 40. Se reforma el articulo 122 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 122. Publicidad de los datos. La Comision Especifica integrada en el
articulo 119 de este Cadigo, publicara en el Diario Oficial y otro diario de amplia
circulacion, el calculo definitivo que indiqgue el monto correspondiente a cada
municipio, asi como la informacion utilizada para distribuir el situado constitucional.
Dicha publicacion deberé hacerse antes de finalizar el mes de enero de cada afio.
Asimismo, deben publicarse los ajustes que se realicen a los montos asignados a
cada municipio; dicha publicacion deberd hacerse dentro de los quince dias
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siguientes. La publicacién de dicha informacion en el Diario Oficial se hara en
forma gratuita e inmediata.”

Articulo 41. Se reforma el articulo 126 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 126. Unidad Presupuestaria. El presupuesto municipal es uno, y en él
deben figurar todos los ingresos estimados y los gastos autorizados para el
ejercicio fiscal correspondiente. Las empresas municipales tendran su propio
presupuesto de ingresos y egresos que sera aprobado por el Concejo Municipal.
El Concejo Municipal podra acordar subsidios provenientes del presupuesto
municipal para el sostenimiento de sus empresas. En el caso de las empresas
municipales, los ingresos generados por éstas se incluiran en la estimacion de
ingresos del presupuesto municipal.”

Articulo 42. Se reforma el articulo 129 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 129. Estructura del presupuesto. El presupuesto municipal tendra su
estructurara de acuerdo a la técnica del presupuesto, por programas, atendiendo a
las siguientes categorias programaticas:
a) Programa;
b) Subprograma;
c) Proyecto;y,
d) Actividad u obra.
Para la conformacion del presupuesto de ingresos se utilizara el clasificador de
recursos por rubro, y en lo que respecta a los egresos se utilizaran las
clasificaciones siguientes:
a) Institucional;
b) Objeto del gasto;
c¢) Tipo de gasto;
d) Econdmica,
e) Finalidades y funciones;
f) Fuentes de financiamiento; vy,
g) Localizacién geografica.”

Articulo 43. Se reforma el articulo 133 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 133. Aprobacion de modificaciones y transferencias
presupuestarias. La aprobacion del presupuesto, las modificaciones al aprobado
y la transferencia de partidas del mismo, requieren del voto favorable de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal, que
deberd observar las normas nacionales y municipales relativas a la ejecucion
presupuestaria. De estas aprobaciones se enviara copia.

El Concejo Municipal podrd incluir en las normas de ejecucion
presupuestaria los techos presupuestarios dentro de los cuales el Alcalde
Municipal podra efectuar las transferencias o ampliaciones de partidas que no
modifiquen el monto total de presupuesto aprobado.”
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Articulo 44. Se reforma el articulo 135 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 135. Informacién sobre la ejecucion del presupuesto. El Alcalde
debe informar cuatrimestralmente a su Concejo Municipal sobre la ejecuciéon del
presupuesto de ingresos y egresos de su municipio. Ademas, segun la tecnologia
de la informacion utilizada para el registro de las transacciones financieras y de
realizaciones fisicas, pondra a disposicion de la Contraloria General de Cuentas,
de manera constante o mensual, segun sea el caso, el registro de las
transacciones presupuestarias, extra-presupuestarias y patrimoniales para su
control, fiscalizacién y asesoria.

Igualmente, con fines de consolidacidbn presupuestaria del sector publico y
actualizacion de los portales de transparencia fiscal, dicha informacion, de manera
agregada, estara disponible para el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria
de Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica.

Para satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacion de los ingresos y egresos
del Estado, la municipalidad presentara al Congreso de la Republica la liquidacion
de su presupuesto, para lo cual debera observarse lo preceptuado en el articulo
241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Para hacer posible
la auditoria social, el Concejo Municipal compartira cada cuatro meses con el
Consejo Municipal de Desarrollo, la informacion sobre el estado de ingresos vy
egresos del presupuesto municipal. La misma informacién debera estar a
disposicion de las comunidades, a través de los alcaldes comunitarios o alcaldes
auxiliares, y a la poblacion en general, utilizando los medios a su alcance.”

Articulo 45. Se reforma el articulo 136 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 136. Fiscalizacidon. La fiscalizacibn de ejecucion de los recursos
municipales estard a cargo de la Contraloria General de Cuentas, y tiene por
objeto:

a) Comprobar y verificar la legalidad de los ingresos y los egresos.

b) Velar porque la administraciéon de los bienes e intereses financieros del
municipio se realicen legal, técnica y racionalmente y se obtengan los
mayores beneficios a favor de su desarrollo econdémico, social e
institucional.

c) Velar por la adecuada inversion de los fondos del municipio en
cualesquiera de sus programas de funcionamiento, inversion y deuda.

d) Deducir responsabilidad a los funcionarios y empelados municipales, por
actos y omisiones que dafien o perjudiquen los intereses del municipio.”

Articulo 46. Se reforma el articulo 142 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 142. Formulacion y ejecucion de planes. Las Municipalidades estan
obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcién de
proyectar, realizar y reglamentar la planeacién, proyeccion, ejecucion y control
urbanisticos, asi como la preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.

Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualesquiera otras formas de
desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus
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entidades o instituciones autonomas y descentralizadas, asi como las personas
individuales o juridicas que sean calificadas para ello, deberan contar con la
aprobacion y autorizacion de la municipalidad en cuya circunscripcion se localicen.
Tales formas de desarrollo, cumpliendo los requerimientos establecidos, deberan
comprender y garantizar, como minimo y sin excepcion alguna, el establecimiento,
funcionamiento y administracion de los servicios publicos siguientes, sin afectar
los servicios que ya se prestan a otros habitantes del municipio:
a) Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones,
seguridades y calidades adecuadas, segun su naturaleza,
b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de
distribucion;
c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar;
d) Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares; vy,
e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de
transporte y de pasajeros y centros de salud.
La municipalidad sera responsable de velar por el cumplimiento de todos estos
requisitos.”

Articulo 47. Se reforma el articulo 147 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 147. Licencia o autorizacion municipal de urbanizacion. La
Municipalidad esta obligada a formular y efectuar planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo integral y planificacion urbana de sus municipios, en la
forma y modalidades establecidas en el primer parrafo del articulo 142 de este
Cadigo.
Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier otra forma de
desarrollo urbano o rural que pretenda realizar o realicen el Estado o sus
entidades o instituciones autonomas y descentralizadas, asi como personas
individuales o juridicas, deberan contar asimismo con licencia municipal.
Tales formas de desarrollo deben cumplir con los requerimientos establecidos por
la municipalidad y, en todo caso, cumplir como minimo con los servicios publicos
siguientes:
a) Vias, avenidas, calles, camellones y aceras de las dimensiones,
seguridades y calidades adecuadas, segun su naturaleza.
b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de
distribucion.
c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.
d) Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares.
e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de
transporte y de pasajeros, y centros de salud, cuando aplique.”

Articulo 48. Se reforma el articulo 161 del Codigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 161. Creacion de juzgados de asuntos municipales. Para la
ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos, demas
disposiciones y leyes ordinarias, la Municipalidad podr& crear, segin sus recursos
y necesidades, los juzgados de asuntos municipales que estime convenientes y
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los juzgados de asuntos municipales de transito que considere necesarios. En la
creacion de juzgados podra asignarse competencia por razon de la materia y
territorio, segun las necesidades del municipio.”

Articulo 49. Se reforma el articulo 162 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 162. Ejercicio de la jurisdiccion administrativa del juzgado de
asuntos municipales. El juez de asuntos municipales ejerce jurisdiccion y
autoridad en todo el dmbito de la circunscripcibn municipal de que se trate,
conforme a las normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
de este Codigo y demas leyes ordinarias, ordenanzas, reglamentos y demas
disposiciones municipales y leyes de la materia, asi como el derecho
consuetudinario correspondiente.

Los juzgados de asuntos municipales de transito, tendran a su cargo conocer las
infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad ejerza la
administracion del mismo en su circunscripcion territorial.”

Articulo 50. Se reforma el articulo 164 del Codigo Municipal, el cual queda asi:
“Articulo 164. Requisitos para ser juez de asuntos municipales. Para ser juez
de asuntos municipales se deben llenar los mismos requisitos que la ley establece
para los jueces de paz; ademas debera hablar el idioma mayoritario del municipio
o auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus funciones.”

Articulo 51. Se reforma la literal f) del articulo 165 del Codigo Municipal, el cual
queda asi:

“f) De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad
ejerza la administracién del mismo en su circunscripcion territorial y no tenga el
municipio, juzgado de asuntos municipales de transito.”

Articulo 52. Transitorio. Los procesos de creacion de municipio que hayan
iniciado el tramite antes de la entrada en vigencia del presente Decreto, concluiran
dicho tramite con los requisitos solicitados al momento en que se inicié el proceso
de su creacion.

Articulo 53. Transitorio. Aplicacion de los criterios de distribucion del
situado constitucional. Sin perjuicio que la Comision Especifica haya aplicado y
publicado lo que correspondiera en concepto de transferencias a cada
municipalidad, ésta debera volver a reunirse dentro de los diez dias habiles
siguientes posteriores a la vigencia de la presente ley, y hacer nuevamente el
calculo con base a la nueva férmula y la informacion financiera del afio fiscal dos
mil nueve, y aplicarlo al saldo, es decir, al monto correspondiente a transferencias
que aun no se han distribuido. Lo recibido por las municipalidades en las
transferencias anteriores a la vigencia del presente Decreto, no podra
considerarse como anticipo de los meses siguientes.
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Salvo disposicién en contrario de la ley especifica, tales criterios seran utilizados
para distribuir cualquier otra transferencia que por ley corresponda a las
municipalidades.

Articulo 54. Derogatoria. Se deroga el Acuerdo Gubernativo de fecha 07 de abril
de 1938 y cualquier otra disposicion legal de caracter ordinario o reglamentario
que se oponga al presente Decreto.

Articulo 55. Vigencia. El presente Decreto fue aprobado por més de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica, y
entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL TRECE DE MAYO DE DOS MIL DIEZ.

JOSE ROBERTO ALEJOS CAMBARA
PRESIDENTE

CHRISTIAN JACQUES BOUSSINOT NUILA
SECRETARIO

REYNABEL ESTRADA ROCA
SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala, nueve de junio del afilo dos mil diez.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
COLOM CABALLEROS

Carlos Noel Menocal Chavez
Ministro de Gobernacién

Carlos Larios Ochaita

Secretario General
de la Presidencia de la Republica
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Articulo 2. Se reforma a literatr) "c,lél’aniculq 100, la cual queda asi:

DIARIO de CENTRO AMERICA

“r} El ingreso, sea por la modalidad de rentas de los bienes municipales de uso
comin o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; asi como lel

- ingreso proveniente de las licencias de construccion, modificacién o demolicién
de obras publicas o privadas, dentro de la circunscripcion del municipio, y;”

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE-G-UATEMALA
DECRETO NUMERO 15-2012

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
_ - CONSIDERANDO:
Que es deber del Estado garantizarie a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
‘justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; y que la investigacion
criminal es una funcibn técnica, especializada y profesional, que permite el

esclarecimiento de los hechos delictivos y es de fundamental importancia para la
reduccion de la impunidad en el pais.. o

CONSIDERANDO:

Articulo 3. Se reforma ef numeral 6) del articulo 113, el cual queda asi:

@) Los préstamos internos podran ser contratados con los bancos del sistema .
financiero nacional supervisados por la Superintendencia de Bancos o a través

del Instituto de Fomento Municipal, de conformidad con las disposiciones de su

Ley Organica. Cualquier préstamo realizado con personas individuales o
juridicas que no cumpla con lo preceptuado en este articulo, seré nulo de pleno-
derecho y el alcalde o Concejo Municipal que lo haya autorizado seran
responsabies conforme a la ley.” '

Articulo 4.  Vigencia. E! presente .Decreto fue declérado de'u'rgencia nacional y
aprobado en un solo debate, por mas de las dos terceras partes del niimero. total de
diputados que integran el Congreso de la RepUblica, y entrara en vigencia ocho dias

Que la investigacion criminal debe enfrentar fenémenos criminales complejos, que
necesitan de investigaciones profundas, cientificas y especializadas, donde la formacién y
actualizacién constante de los investigadores es fundamental para desarroliar en forma
eficaz y eficiente su labor. . ) )

después de su publicacion en el Diario Oficial.
. : : CONSIDERANDO:

Que es necesario que las instituciones que participen en la investigacién criminal

mantengan la objetividad e imparcialidad en el esclarecimiento de los hechos delictivos de

toda indole, y que coordinen de forma eficiente la realizacion de la misma en el ambito de
sus competencias. ‘

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones due le confiere la Iiteral'a) del articulo 171 de la
- Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, ’

PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL DIECISIETE DE JULIO DE DOS MIL DOCE.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA . SU SANCION,

v DECRETA:
- La siguiente: . : : .
LEY DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION CRIMINAL .

A

CAPITULOI .
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.  Objeto de Ia ley.. La presente Ley tiene por. objeto la creacién de la
Duregc:én General de’ Investigacion Criminal, asi ‘como regular su organizacién y
funcionamiento. ' O :

Artigqlo 2 . Difeccién General de Investigacién Criminal. La Direccion General de
Invest:gacn_él"\ Cnmingl,- que podra abreviarse DIGICRI, es un 6rgano del Estado de
caracter  civil, especializado en investigaciéon criminal, auxiliar de la administracion de

justicia y con competencia en foda fa Republica. Su organizacion es dg natura_leza
jerarquica y profesional. Su funcionamiento se rige bajo normas disciplinarias y éticas.
Para los efectos legales correspondientes se equipara con los cuerpos de seguridad del
Estado. :

s

Articulo 3. Dependencia Organica y Direcciéon Funcional. La DIGICR! dependera
administrativamente y laboraimente del Ministerio de Gobernacion. Para el cumplimiento
de sus funciones de investigacion criminal, -los efectivos de la DIGICRI ‘estan
subordinados a los Fiscales del Ministerio Publico desde el inicio de la investigacién hasta
la firmeza de la sentencia. ' . ) ‘ :

Articulo 4.  Investigacion criminal. La investigacion criminal comprende el desarrollo
de las actividades pertinentes para reunir los elementos que permitan el esclarecimiento
de los hechos delictivos y la individualizacién de los presuntos responsables, a efecto que
¢l Ministerio Pablico ejerza eficaz y eficientemente la accion penal.

Articulo 5. Cooperacion. Los miembros de la DIGICRI podran solicitar a toda bersona
_ individual o juridica su cooperacién en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones,
dentro de los limites legales.

Las personas individuales o juridicas, publicas o privadas, entidades o dependencias que

ejerzan funciones de vigilancia, seguridad, custodia o investigacion, tienen especial
. obligacién de auxiliar o colaborar con la DIGICRI cuando ésta, o el Ministerio Publico, en

. ejercicio de sus funciones, asi lo requieran. : '

Articulo 6.  Principios de actuacion. En el ejercicio de sus funciones, la DIGICR! se
regira en base a los siguientes principios: ) ’ -

a) Respeto a los derechos humanos: respetar los derechos y garantias fundamentales;

b) Uso proporcional de la fuerza: las actuaciones dé la DIGICRI deberan regirsé en el

uso de la fuerza, bajo los criterios de proporcionalidad, racionalidad, excepcionalidad
y necesidad; . )

c). Apoyo y respeto a la victima: la DIGICRI en su actuacion debera brindar amplia
asistencia y respeto a la victima, tomando en cuenta sus intereses y derechos, le
informaréd de conformidad con Ia ley sobre el curso de las actuaciones de

investigacién, evitando -que las mismas afecten su dignidad y causen molestias
innecesarias; .

d) Opjet.ividad‘: en el ejercicio de sus funciones, fa DIGICRI debéré actuar en base a
criterios objetivos, con estricta aplicacion de la ley, adn a favor del imputado;

e) Es'pe.cialidad': la DIGICRI tendra a su cargo, béjo la supervision del Ministerio
Publico, la . investigacién de los delitos, sin menoscabo de las atribuciones del
instituto Nacional de Ciencias Farenses; :

f P(ofe_‘siohalidad: todas las actuaciones de la DIGICR! se realizaran en base a.los.
criterios técnicos y cientificos adecuados; ‘
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