ACUERDO PARA

EL REASENTAMIENTO DE LAS
COMUNIDADES DESARRAIGADAS
POR EL CONFLICTO ARMADO

Oslo, Noruega, 17 de junio de 1994

PrEAMBULO

Reiterando sucompromiso de poner fin al enfrentamiento armado mediante un proceso
de negociacién que establezca las bases de una paz firme y duradera en Guatemala,

Considerando la dimensién traumadtica nacional que asumié el desarraigo durante el
enfrentamiento armado en el pais, en sus componentes humano, cultural, material,
psicolégico, econémico, politico y social, que ocasioné violaciones a los derechos
humanos y grandes sufrimientos para las comunidades que se vieron forzadas a
abandonar sus hogares y formas de vida, asi como para aquellas poblaciones que
permanecieron en dichas areas,

Considerando el compromiso del Gobierno de Guatemala y dela Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca de contribuir constructivamente, junto conel resto delasociedad
guatemalteca, a trabajar por una solucién duradera y facilitar el proceso de reasentamiento
delapoblacién desarraigada, en un marco dejusticiasocial, democratizacién y desarrollo
nacional sostenible, sustentable y equitativo,

Considerando que el reasentamiento de estas poblaciones desarraigadas debe constituir
un factor dinamico del desarrollo econdémico, social, politico y cultural del pais y, por
consiguiente, un componente importante de una paz firme y duradera,

Reconociendo el papelindispensable de la participacion de las poblaciones afectadas en
la toma de decisiones relativas al disefio y ejecucién de una estrategia efectiva de
reasentamiento,
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Teniendo en cuenta los planteamientos y propuestas de consenso elaboradas sobre este
tema por la Asamblea de la Sociedad Civil, que incluye las demandas especificas de las
organizaciones representativas de los distintos grupos de desarraigados,

Reiterando que el presente Acuerdo, como los que se vayan firmando sobre los demés
puntos del temario de la negociacién, forma parte del Acuerdo de Paz firme y duradera
y entrard en vigencia en el momento de la firma de este tiltimo, con la excepcién prevista
respecto de la comisién técnica mencionada en la seccion V del presente Acuerdo y en el
numeral 4 de la misma seccién.

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en
adelante “las Partes”) acuerdan:

L DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA GLOBAL DE
REASENTAMIENTO DELAS POBLACIONES DESARRAIGADAS POR ELENFRENTAMIENTO
ARMADO

Definiciones

1. Paralos propésitos del presente Acuerdo, se agrupa dentro del término "poblacién
desarraigada”al conjunto delas personas que, desarraigadas pormotivos vinculados
con el enfrentamiento armado, viven en Guatemala o en el exterior e incluyen, en
particular, losrefugiados, los retornados y los desplazadosinternos, tanto dispersos
como agrupados, incluyendo las Comunidades de Poblacién en Resistencia.

2. Seentiende por reasentamiento el proceso legal de retorno, ubicacién e integracién
de las poblaciones y personas desarraigadas en su lugar de origen u otro de su
eleccién en el territorio guatemalteco, de conformidad con la Constitucién Politica
de la Reptiblica de Guatemala.

Principios

Las Partes convienen quelasolucién global ala problemaética dela poblacién desarraigada
debe guiarse por los siguientes principios:
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La poblacién desarraigada tiene derecho a residir y vivir libremente en el territorio
guatemalteco. En tal virtud, el Gobierno de la Reptiblica se compromete a asegurar
las condiciones que permitan y garanticen el retorno voluntario de las personas
desarraigadas a sus lugares de origen o al sitio que ellos elijan, en condicién de
dignidad y seguridad.

Elrespetoirrestrictoalos derechos humanos dela poblacién desarraigada constituye
una condicién esencial para el reasentamiento de esta poblaci6n.

Laspoblaciones desarraigadas merecen unaatencioénespecial, por las consecuencias
que el desarraigo tuvo en ellas, mediante la ejecucién de una estrategia global de
caracter excepcional que asegure, en el plazo més breve su ubicacién en condiciones
deseguridady dedignidad y sulibrey plenaintegraciénalavidasocial, econémica
y politica del pais.

Las poblaciones desarraigadas deben participar en la toma de decisiones relativas
al disefio, la ejecucién y la fiscalizacién de la estrategia global de reasentamiento y
sus proyectos especificos. Este principio de participacién se extiende alas poblaciones
queresiden enlas dreas de reasentamiento en todos los aspectos que les conciernen.

La estrategia global s6lo sera posible en la perspectiva de un desarrollo sostenible,
sustentable y equitativo de las 4reas de reasentamiento, que beneficie a todas las
poblaciones y personas que radiquen en ellas, en el marco de un plan de desarrollo
nacional.

La ejecucién de la estrategia no es discriminatoria y propicia la conciliacién de los
intereses de las poblaciones reasentadas y de las poblaciones que radican en las
dreas de reasentamiento.

Objetivos

La estrategia global de reasentamiento tiene como objetivos:

i

Garantizar a la poblacién desarraigada el pleno ejercicio de todos sus derechos y
libertades fundamentales, en particular de aquellos derechos y libertades que
fueron afectados en el proceso de desarraigo.
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Reintegrar las poblaciones desarraigadas, social, econémica y politicamente
marginadas, creando las condiciones que les permitan constituirse en un factor
dindmico del proceso de desarrollo econémico, social, politico y cultural del pais.

Priorizar lalucha contra la pobreza y la pobreza extrema, que afectan con particular
gravedad las dreas del desarraigo y que corresponden en gran medida a las areas
de reasentamiento.

Desarrollar y fortalecer la democratizacion de las estructuras del Estado,
garantizando el ejercicio por las poblaciones desarraigadas de sus derechos y
deberes constitucionales a todos los niveles comunal, municipal, departamental,
regional y nacional.

Promover una auténtica reconciliacién favoreciendo en las dreas de reasentamiento
y anivel nacional una cultura de pazbasada en la participacion, la tolerancia mutua,
el respeto reciproco y la concertacion de intereses.

II. GARANTIAS PARA EL REASENTAMIENTO DE LA POBLACION DESARRAIGADA

En concordancia con las iniciativas y actividades ya realizadas en materia de
reasentamiento, y en particular la carta de entendimiento entre el Gobierno y la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados y el Acuerdo del 8 de octubre
de1992 entre el Gobierno ylas Comisiones Permanentes, consu mecanismode verificacién
ad hoc, las Partes convienen lo siguiente:

1.

238

El pleno respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales es esencial
para la seguridad y la dignidad de los procesos de reasentamiento. Las Partes
reiteransu decisién de cumplir cabalmente el Acuerdo global de derechos humanos,
vigente desde el 29 de marzo de 1994, promoviendo con especial vigilancia el
respeto de los derechos humanos de los desarraigados como uno de los sectores
vulnerables que merecen particular atencion.

Hacer particular énfasis enla proteccion de las familias encabezadas por mujeres asi
como de las viudas y de los huérfanos, que han sido més afectados.
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3. Tener en cuenta los derechos de las diversas comunidades indigenas,
mayoritariamente mayas, especialmente en cuanto al respeto y promocién de sus
formas de vida, identidad cultural, costumbres, tradiciones y organizacion social.

4. Preocupadas por laseguridad delos que se reasientan o radican en zonas afectadas
por el enfrentamiento, las Partes reconocen la necesidad de proceder a la remocién
urgente de todo tipo de minas o artefactos explosivos implantados o abandonados
enesas dreas, y secomprometen a prestar toda su cooperacién para estasactividades.

5. Envista del esfuerzo de las comunidades desarraigadas para mejorar el nivel de
educacién de su poblacién y de la necesidad de apoyar y dar continuidad a ese
proceso, el Gobierno se compromete a:

5.1. Reconocer los niveles educativos formales e informales que hayan alcanzado
las personas desarraigadas, utilizando para este fin procedimientos rapidos de
evaluacién y/o certificacion;

5.2. Reconocer los estudios no formales de los promotores de educacién y de salud
y otorgarles, mediante la correspondiente evaluacién, las equivalencias.

6. Las Partes solicitan a la UNESCO la elaboracién de un plan especifico para apoyar
y dar continuidad a los esfuerzos de educacién de las poblaciones en las 4reas de
reasentamiento, incluyendo la continuidad de los esfuerzos realizados por las
comunidades desarraigadas.

7. Laausenciade documentacion personal dela mayoria dela poblacién desarraigada
incrementa su vulnerabilidad, limita su acceso a servicios basicos y ejercicio de sus
derechoscivilesy ciudadanos. Ellorequiere desoluciones urgentes. Enconsecuencia,
las Partes coinciden en la necesidad de las siguientes medidas:

7.1. Para facilitar la documentacion de las personas desarraigadas a la mayor
brevedad, el Gobierno con la cooperacion de la comunidad internacional
acentuard sus esfuerzos para agilizar los mecanismos necesarios tomando en
cuenta, cuando corresponda, los registros propios de las comunidades
desarraigadas;

7.2. La revisién del decreto 70-91, la ley temporal de reposicion e inscripcién de
partidas de nacimiento de registros civiles destruidos por la violencia para
establecer un régimen adecuado a las necesidades de todas las poblaciones
afectadas con procedimientos de registro que agilicen de manera gratuita tales
tramites. Para tales efectos se tomard en cuenta la opinién de los sectores
afectados. La documentacién e identificacién personal se realizard lo antes
posible;
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7.3. Dictar las normas administrativas necesarias para agilizar y asegurar que los
hijos de los desarraigados nacidos en el exterior sean inscritos como nacionales
de origen en cumplimiento del articulo 144 de la Constitucién de la Reptblica;

7.4. Para la ejecucién de este programa de documentacion, el Gobierno solicitaré la
cooperacion de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional.

Un elemento esencial para el reasentamiento es la seguridad juridica en la tenencia
(entre otros, uso, propiedad y posesion) de la tierra. Al respecto, las Partes
reconocen la existencia de un problema general que afecta en particular a la
poblacion desarraigada. La inseguridad juridica en la tenencia de la tierra tiene
una de sus manifestaciones principales en la dificultad para ofrecer los medios de
prueba sobre los derechos correspondientes. Ello deriva, entre otros factores, de
problemas registrales, de la desaparicién de los archivos del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria, de la debilidad institucional de los organismos
especializados y de las municipalidades; de la vigencia de derechos sustentados en
esquemas consuetudinarios de tenencia y medicién; de la existencia de segundos
ocupantes o dela cancelacion de derechos sobrelabase dela aplicaciénimprocedente
de las disposiciones relativas al abandono voluntario.

Enel caso particular del abandono de tierras a causa del enfrentamiento armado, el
Gobierno se compromete a revisar y promover las disposiciones legales que eviten
considerarlo como abandono voluntario y ratifica la imprescriptibilidad de los
derechos de tenencia de la tierra. En este contexto, promovera la devolucioén de las
tierras a los poseedores originarios y/o buscard soluciones compensatorias
adecuadas.

Conforme a la observancia de los derechos politicos, cabe respetar las formas
organizativas de las poblaciones desarraigadas conforme al marco constitucional,
con el fin de fortalecer el sistema de organizacién comunal y que estas poblaciones
sean agentes de desarrollo y puedan manejar los servicios e infraestructura propia.
Es importante integrar los nuevos asentamientos de poblaciones reasentadas al
régimen municipal.

Las Partesreconocen lalabor humanitaria de las organizaciones no gubernamentales
y las iglesias que apoyan los procesos de reasentamiento. El Gobierno velard por
su seguridad.

El Gobierno se compromete a fortalecer su politica de proteccion de los nacionales
enelexterior, especialmente dela poblacién desarraigada quereside enel extranjero
por causas vinculadas al enfrentamiento armado.
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Asimismo asegurard el reasentamiento voluntario de esta poblacién en condiciones
de seguridad y de dignidad. En relacién a las personas desarraigadas que deseen
permanecer en el exterior, el gobierno llevara a cabo las gestiones y negociaciones
necesarias con los paises receptores a fin de garantizarles su situacién migratoria
estable.

III. INTEGRACION PRODUCTIVA DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS Y

DESARROLLO DE LAS AREAS DE REASENTAMIENTO

LaPartes coinciden en que una estrategia global de reasentamiento supone la integracién
productiva de la poblacién desarraigada en el marco de una politica de desarrollo
sostenible, sustentable y con equidad en las areas y regiones de reasentamiento, que
beneficie al conjunto de las poblaciones que alli residen. Esta politica de integracion
productiva se basard en los siguientes criterios y medidas:

1.

3.

Las areas de reasentamiento son predominantemente rurales. La tierra, recurso
finito, constituye una delasalternativas paralaintegracion econémica y productiva.
Serequieren proyectos de desarrollo agricolasustentable que ofrezcanala poblacién
los medios para romper el circulo vicioso entre pobreza y degradacion de los
recursos naturales y, en particular, permitan la proteccién y el aprovechamiento
productivo y ecolégicamente viable de las areas frégiles.

Para la identificacién de tierras que podrian servir para el asentamiento de los
desarraigados quenolas poseyerany deseanadquirirlas, el Gobierno se compromete
a:

2.1. Realizarlarevisiény actualizacién de los registros catastrales y de la propiedad
inmueble;

2.2. Realizar los estudios que permitan identificar e individualizar todas las tierras
estatales, municipales y privadas con opcion de compra. Dichos estudios
deberédn incluir informacién sobre la ubicacion, régimen legal, adquisicién,
extension, linderos y aptitud agricola de las tierras mencionadas;

2.3. Los estudios deberan ser terminados a mas tardar a la entrada en vigencia del
presente Acuerdo.

Dentro de los criterios de seleccion de tierras para los asentamientos, se tomaran en
cuenta las potencialidades agroecolégicas del suelo, su precio, la susténtabilidad de
los recursos naturales y los servicios existentes.
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El desarrollo de esas dreas en condiciones de justicia, equidad, sostenibilidad y
sustentabilidad implica, ademds de las actividades agricolas, la generacién de
empleos y de ingresos provenientes de la agroindustria, la industria y los servicios,
conforme a esquemas apropiados al medio rural y ala preservacién de los recursos
naturales. Para ello es imprescindible el desarrollo de la infraestructura basica, de
comunicacion, electrificacién y la productiva. La inversion ptiblica se deberd
orientar prioritariamente con ese propdsito y se establecerd un marco de incentivos
a la inversion para el desarrollo rural en las areas consideradas.

Para lograr un mejoramiento de la calidad de la vida, los objetivos del desarrollo

rural deben incluir:

i) seguridadalimentarialocal einfraestructurabasicadeserviciosalas poblaciones:
vivienda, saneamiento, agua potable, almacenamientorural, salud y educacién;

ii) incremento de la produccién y de la productividad y promocién de mercados
locales y regionales de productos e insumos agricolas, agroindustriales y
artesanales;

iii) generacién de empleos e ingresos;

iv) uso sostenible y sustentable de los recursos naturales disponibles mediante
ordenamiento de recursos a nivel de drea.

Los proyectos yactividades deintegracion productiva relacionados con la estrategia

global de reasentamiento tendran en cuenta los siguientes criterios:

6.1 Considerar los niveles regionales y locales de las dreas de reasentamiento, y la
utilizacién de instrumentos de ordenamiento territorial para favorecerel usode
los recursos conforme a su mejor potencia;

6.2 Contarconlacapacidad derespuestadelapoblacién, susniveles de organizacién
y sus expectativas, fomentando una creciente participacion organizada e
informada;

6.3 Promover laregularizacién y titulacién delas tierras y delos derechos de agua,
para proporcionar el necesario marco de seguridad en el usufructo de esos
recursos naturales basicos;

6.4 Promover el desarrollo de las organizaciones y de las instituciones locales y
regionales que permitan la concertacién de intereses y la planificacién racional
del uso de los recursos disponibles;

6.5 Considerar objetivos sucesivos de desarrollo, a partir de un primer e inmediato
objetivo de seguridad alimentaria y adecuada nutricién para las familias y
comunidades;

6.6 Promover mercados locales y regionales de productos e insumos, asi como el
desarrollo de mecanismos adecuados de comercializacion para los productos
agricolas, agroindustriales y artesanales;
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6.7 Incluir el establecimiento de la infraestructura bésica de servicios a las
poblaciones: vivienda, saneamiento, agua potable, almacenamiento rural, salud
y educacién;

6.8 Considerar el mejoramientoy/o la puesta en marcha de servicios permanentes
y competentes de apoyo técnico a todas las organizaciones y proyectos,
incluyendo el apoyo a las organizaciones no gubernamentales que seleccionen
las poblaciones para facilitar la ejecucién de sus proyectos;

6.9 Mejorar y/o establecer servicios rurales de asistencia financiera y crediticia
apropiados a las necesidades y posibilidades de las poblaciones involucradas;

6.10 Realizar programas de capacitacion destinados a diversificar y ampliar la
capacidad de produccion y gestion de los beneficiarios.

ElGobiernose compromete a poner enmarcha y fomentarlos esquemas concertados
de planificacién para el desarrollo en las 4reas de reasentamiento, y asegurar que las
poblaciones tengan acceso a ellos en su condicién de vecinos y habitantes.

El Gobierno se compromete a eliminar cualquier forma de discriminacion de hecho
0 legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, a
créditos y a participar en los proyectos de desarrollo. El enfoque de género se
incorporard a las politicas, programas y actividades de la estrategia global de
desarrollo.

La solucién de cada uno de los problemas que supone el reasentamiento y el
desarrollo de las reas afectadas deben tener como punto de partida el estudio y
disefio de las condiciones de reasentamiento, asi como la consulta, la opinién y la
participacion organizada de los desarraigados y de las comunidades residentes.

El desarrollo institucional de los municipios es fundamental para el proceso de
desarrollo democrético y para la integracién de las poblaciones marginadas. El
Gobierno se compromete a intensificar el fortalecimiento administrativo, técnico y
financiero de los gobiernos y organizaciones locales a través de programas de
formacién, capacitacién profesional y empleo. Fortalecerd asimismo el sistema de
organizacién comunal para que las comunidades sean sus propios agentes de
desarrollo y manejen los sistemas de servicios e infraestructura, asi como para la
representacién en su gestion politica, juridica y econémica.

El Gobierno se compromete asimismo a profundizar los esquemas de
descentralizacién dela administracion ptblica y a elevar su capacidad de ejecucion,
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trasladando gradualmente el poder de decision, de manejo de los recursos y la
administracién de los servicios a la comunidad y a los gobiernos locales.

RECURSOS Y COOPERACION INTERNACIONAL

Las Partes reconocen que la solucién de los problemas del reasentamiento de la
poblacion desarraigada es de responsabilidad compartida por toda la sociedad
guatemalteca y nosélo del Gobierno. Ampliossectores delasociedad guatemalteca
tendrdn que conjugar sus esfuerzos para garantizar su éxito.

Por su parte, el Gobierno se compromete a situar y a movilizar recursos nacionales,
de manera congruente con los esfuerzos de estabilizacién macroeconémica y
modernizacién de la economia; areorientary focalizar el gasto ptiblico en funcién
del combate a la pobreza y el reasentamiento de la poblacién desarraigada.

Las Partes reconocen que el conjunto de tareas relacionadas con la atencién al
reasentamiento de la poblacion desarraigada, tiene una amplitud y complejidad
tales querequieren un fuerteapoyodelacomunidad internacional que complemente
los esfuerzos internos del Gobierno y de los diversos sectores de la sociedad civil.
En caso que no se logre ello, el compromiso del Gobierno se limitarfa a sus
posibilidades financieras.

ARREGLOS INSTITUCIONALES

Laaplicacion de los compromisos contenidos en la estrategia global de reasentamiento
se realizard a través de la modalidad de ejecucién de proyectos especificos.

Con esa finalidad las partes convienen en la creacién de la Comisién Técnica para
la ejecucion del Acuerdo sobre reasentamiento, que estard integrada por dos
representantes designados por el Gobierno, dos representantes designados por las
poblaciones desarraigadas y dos representantes de los donantes, cooperantes y
agencias de cooperacion internacional. Estos dos tiltimos con carécter consultivo.
La Comisién elaborara su reglamento interno.
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La Comisién se constituird dentro de los sesenta dias posteriores a la firma del
presente Acuerdo y a ese efecto el Gobierno de Guatemala emitird el decreto
gubernativo correspondiente.

La Comisién a partir de su instalacién y hasta la entrada en vigor del presente
Acuerdo, efectuard las evaluaciones y estudios necesarios dirigidos a identificar y
analizar las necesidades y demandas de la poblacién desarraigada, asi como a
formular los proyectos que correspondan a los distintos compromisos contenidos
en la estrategia definida por el presente Acuerdo. Para la realizacién de dichos
estudios, anélisis y formulacion de proyectos la Comision podra contar conelapoyo
técnico del personal especializado correspondiente.

Una vez culminada la fase de estudios y a partir de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, la comisién tendrd por funciones la priorizacién y aprobacion de los
proyectos, asi como la supervisién de su ejecucién, la asignacién de los fondos
financieros requeridos en cada casoyla captacién derecursos técnicos y financieros.
Las Partes convienen que la ejecucién de la estrategia deberd responder a los
criterios delucha prioritaria contrala pobreza, eficiencia en la gestion, participacion
de las poblaciones beneficiarias y transparencia en la ejecucién del gasto.

Con la finalidad de asegurar la ejecucion de la estrategia de reasentamiento, las
Partes convienen en la creacién de un Fondo para la ejecucion del Acuerdo para el
reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado,
que se conformard sustantivamente con aportes de la comunidad internacional.
Se solicitara al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la
administracién de los recursos financieros de cada uno de los proyectos a ejecutar.

VI. DisroSICION FINAL

De conformidad con el Acuerdo Marco del 10 de enero de 1994, el presente acuerdo estd
sujeto a verificacién internacional por las Naciones Unidas.

Oslo, 17 de junio de 1994
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POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

General
HECTOR ROSADA GRANADOS CARLOS ENRIQUE PINEDA CARRANZA

General
ANTONIO ARENALES FORNO JULIO ARNOLDO BALCONI TURCIOS

General )
MARIO PERMUTH JOSE HORACIO SOTO SALAN

AMILCAR BURGOS SOLIS

POR LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:

Comandancia general:

Comandante ) Comandante
ROLANDO MORAN PABLO MONSANTO
Comandante

GASPAR ILOM CARLOS GONZALES

Comision Politico Diplomatica:
LUIS FELIPE BECKER GUZMAN MIGUEL ANGEL SANDOVAL

FRANCISCO VILLAGRAN MUNOZ LUZ MENDEZ GUTIERREZ

Asesores

MARCO VINICIO CASTANEDA MIGUEL ANGEL REYES JORGE ROSAL

POR LAS NACIONES UNIDAS:

JEAN ARNAULT
Moderador
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