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La construccion sodial del riesgo en Guatemala

Un analisis sobre el riesgo social en Guatemala, las
causas historicas, politicas, econdmicas y sociales que los
sustentan, y sus conceptos asociados, a partir del cual se

explica la construccion de ese fendmeno en el territorio
guatemalteco. Un acercamiento al riesgo que permite
plantear elementos para disenar estrategias desde el

Estado y desde la sociedad, para su reduccion en el pais.

Marta Méndez y Nils Saubes
Ensayo
181115

S olemos llamar catastrofes o desastres naturales a las
enormes pérdidas vinculadas a la ocurrencia de
fendmenos naturales extremos: terremotos, huracanes,
inundaciones, sequias. Todo indica que la catastrofe se
manifiesta luego de que la naturaleza marca con su
fuerza nuestro destino y nos deja poco o nada que decidir
en ese devenir.

1. Acercamiento al riesgo de desastre

| riesgo de desastre esta condicionado por la
presencia simultanea en el tiempo y en el espacio de

http://www .plazapublica.com.gt/content/la-construccion-social-del-riesgo-en-guatemala 114


http://www.plazapublica.com.gt/
http://www.plazapublica.com.gt/users/marta-mendez
http://www.plazapublica.com.gt/users/nils-saubes
http://www.plazapublica.com.gt/category/genero/ensayo

11/20/2015

La construccién social del riesgo en Guatemala | Plaza Publica

dos tipos de factores: la amenaza y la vulnerabilidad.

Las amenazas corresponden a eventos naturales con
posibilidad de ocurrencia en un territorio determinado,
estos pueden ser de distinto origen: climaticos (sequia,
huracanes), geoldgicos (terremotos, erupciones
volcanicas), o mixtos (inundaciones, deslizamientos).
Estas amenazas se caracterizan por su frecuencia y
magnitud y dependen de la geografia propia de los
territorios.

En tanto que la vulnerabilidad es una situacidén que afecta
a una persona o un grupo de personas, y que
corresponde a las caracteristicas que determinan su
capacidad de anticipar, enfrentar, resistir y recuperarse
de los impactos que genera un evento natural.

Con frecuencia explicamos los desastres desde el caracter
extremo, brutal e imprevisible de estos fendmenos. De
forma, un tanto equivocada, los desastres se han
estudiado desde su aspecto natural.

Durante décadas este acercamiento domino tanto el
discurso popular como el cientifico.

Mucha evidencia en el analisis de la gestidén de riesgo ha
mostrado y reconocido la importancia de distinguir los
fendmenos naturales de los desastres que estos pueden
provocar. Aunque no se puede negar el rol
desencadenante que tienen los fendmenos naturales en la
ocurrencia de desastres, su manifestacion se entiende
desde la construccion social generadora de condiciones
de vulnerabilidad en ciertos segmentos de la sociedad.

Por sus condiciones geograficas y climaticas, un territorio
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puede estar expuesto a una misma amenaza. Sin
embargo, se habla de riesgo sélo en la presencia de
vulnerabilidad. En ese sentido el pasaje de un fendmeno
natural en dicho territorio afectara de forma diferenciada
a sus habitantes en funcién del nivel de vulnerabilidad.
Sin sorpresa alguna, las victimas de los desastres son en
su mayoria poblaciones marginadas, excluidas y pobres:
vulnerables. Los factores de marginacion, exclusion y
pobreza son el resultado de la construccion historico
social del riesgo que nada tiene que ver con lo que de
manera errdonea llamamos desastres “naturales”.

La vulnerabilidad va de la mano con la cotidianidad de las
personas que viven en un estado de emergencia
permanente. Frente a un escenario como el descrito los
fendmenos naturales solo revelan, materializan y
recuerdan puntualmente esta vulnerabilidad.

La vulnerabilidad se explica desde las causas
estructurales de caracter historico, social, econémico y
politico: desigual acceso a recursos naturales y
materiales, deficientes medios de vida, necesidades
basicas insatisfechas, inseguridad alimentaria, desempleo
o condiciones de empleo deplorables. Este diagndstico
refleja el incumplimiento de las funciones del Estado en
atender las necesidades basicas de la poblacién y
aquellas que permiten condiciones de inclusiéon y
desarrollo social asegurando salud, educacién, empleo y
calidad de vida. Los altos indices de vulnerabilidad en las
poblaciones resultantes de la construccién social del
riesgo les empuja a vivir en condiciones de subsistencia
que solo pueden empeorar de seguir esa inercia. Por
ejemplo, hogares marginados en areas urbanas se
instalan en laderas peligrosas o en zonas inundables
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como Unica respuesta a su desgracia. En areas rurales, el
dificil acceso a la tierra para los campesinos mas pobres
provoca sobreexplotacion y degradacion de los pocos
recursos disponibles (deforestacion, erosidn) generando
mas vulnerabilidad.

La vulnerabilidad va de la mano con la cotidianidad de las
personas que viven en un estado de emergencia
permanente. Frente a un escenario como el descrito los
fendmenos naturales solo revelan, materializan y
recuerdan puntualmente esta vulnerabilidad.

2. Guatemala vulnerable, Guatemala en riesgo

c" ( : dmo se materializan estos conceptos en
Guatemala? éPor qué hablamos de construccion
social del riesgo?

En Guatemala, y en la region centroamericana en
general, existen desde siempre amenazas naturales. La
geografia fisica de la regidon da lugar a la ocurrencia de
varios tipos de fendmenos naturales, mas o menos
extremos, debido a la magnitud y frecuencia de los
mismos.

Centro América se ubica a lo largo del denominado
Cinturén de Fuego del Pacifico, regién de contacto entre
varias placas tectdnicas que dan paso a una alta actividad
sismica y volcanica. Tan sélo en el territorio
guatemalteco, tres pacs tectdnicas estan en contacto: La
norteamericana, la de Cocos y la del Caribe.

Ademas, el istmo centroamericano se ubica dentro de la
Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), que en el
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caso de esta region se traduce en lluvias torrenciales
durante la estacidn lluviosa, algunas veces acompafnada
de tormentas tropicales y huracanes. Estas lluvias
torrenciales combinadas con el relieve montafioso, y los
tipos de suelos caracteristicos del pais (los volcanicos
principalmente), generan condiciones perfectas para la
ocurrencia periédica de deslizamientos.

A estos se suma el fendmeno de las sequiasii;. Una buena
parte del territorio guatemalteco esta ubicada en el
llamado corredor seco centroamericano, el cual se
extiende desde el sur de México (Estado de Chiapas)
hasta Costa Rica, pasando por el altiplano occidental y el
sureste de Guatemala.

Ahora, en el contexto de cambio climatico abruptor; que
marca la tendencia de una nueva realidad para la region,
se amplifica la frecuencia y magnitud de ciertos
fendmenos naturales de origen nidgrodimatico.

Frente a este escenario cambiante las especies tienen
tres opciones: migrar, adaptarse o morir. Los humanos
No escapamos a esa realidad, y en el caso de Guatemala
la primera y tercera opciones dominan el paisaje. El
cambio climatico es una realidad irreversible. Pero este
no puede ser la excusa para explicar y justificar la
ocurrencia de catastrofes a las que se les agrega el
adjetivo de “naturales”.

La responsabilidad principal es del Estado, que por un
lado debe satisfacer las necesidades basicas de la
poblacidn, y por el otro, legislar para que, por ejemplo,
las empresas no lucren a costillas de la vulnerabilidad; y
por el otro, para promover la planificacion territorial y con
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eso prevenir el riesgo.

La vulnerabilidad ha estado vinculada en Guatemala, al
modelo mismo de desarrollo econdmico, social y politico
establecido desde la fundacidon del Estado, y que se
manifiesta desde la Colonia, con la concentracion de
tierras y recursos naturales. En el caso de Guatemala, si
caracterizamos los medios de vida:; de la poblacidn que
se encuentra en estado de pobreza y pobreza extrema,
rapidamente entendemos las reducidas oportunidades de
subsistencia que tienen. Las tierras que habitan estos
pobladores presentan condiciones geofisicas que les dan
un alto grado de exposicion a amenazas como las
sequias, heladas, erosion, inundaciones, deslizamientos,
entre otros.

Este conjunto de factores ha llevado a la poblacidn
excluida a depender de medios de vida particularmente
vulnerables y poco resilientess;: dificil acceso a los
activos de produccion, inseguridad alimentaria, viviendas
no adecuadas, falta de proteccidon y seguridad social,
analfabetismo, entre otros.

Un estudio del IARNA asegura que mas del 50% del
territorio nacional se encuentra en riesgo tras la
ocurrencia de desastres y que mas del 60% de las
poblaciones del pais se encuentran ubicadas en esos
territorios de riesgo (desde medio hasta muy alto).

El modelo econdmico actual en Guatemala, sigue
reproduciendo ciertos rasgos del modelo impuesto
durante la Colonia. Un modelo basado en el extractivismo
insostenible de los recursos naturales (que ademas es
multiplicador de desigualdades).
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A esto se suman las dinamicas territoriales marcadas por
la migracion de la poblacién hacia las principales areas
urbanas proliferando asentamientos informales altamente
vulnerables en las ciudades. Aqui se encuentran las
poblaciones marginalizadas y excluidas en muchos
sentidos. En estas areas se desafia la realidad geofisica,
pues estan marcadas por profundas depresiones
(barrancos) inestables (suelos desprovistos de cobertura
boscosa, erodados), que con sdlo olfatear el sentido
comun, se trata de terrenos inconstruibles que el sistema
incentiva y el Estado lo permite.

El modelo econdémico operativo actual en Guatemals,
sigue reproduciendo ciertos rasgos del modelo impuesto
durante la Colonia. Un modelo basado en el extractivismo

insostenible de los recursos naturales (que ademas es

multiplicador de desigualdades).

La construccion de la vulnerabilidad en Guatemala es un
proceso historico que trasciende la ocurrencia de
fendmenos naturales puntuales y que ademas esta
basado en la desigualdad del sistema. Pero cuando estos
procesos ocurren en un territorio altamente sujeto a la
ocurrencia de dichos fendmenos, el resultado es la
generacion de una situacién de alto riesgo de ocurrencia
de desastres.

3. Hacia una cultura de prevencién

R educir el riesgo en un pais donde imperan dindmicas
centenarias requiere cruzar escalas espaciales y
temporales, lo que implica ir mas alla de la gestién del
riesgo que le corresponde liderar a la Coordinadora
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Nacional para la Reduccidon de Desastres (CONRED).

La reduccion del riesgo es un proceso de largo plazo,
implica la desconstruccion voluntaria del mismo borrando
los rasgos de la vulnerabilidad. La Unica forma de lograr
esto es actuando sobre las causas estructurales, haciendo
de la reduccién del riesgo un eje transversal en la
administracion del Estado y la gestidon de los territorios.
Se debe volver un elemento cultural, una forma de vida,
una construccién social basada en la memoria histérica
(memoria del riesgo), y en el conocimiento del espacio
habitado y del territorio. Teniendo clara la voluntad de
reduccion del riesgo, es fundamental articular toda forma
de administracion del territorio (entendido desde la
complejidad del término) con las politicas de gestion y
ordenamiento territorial, la gestién ambiental, el
desarrollo social, la vivienda digna, la adaptacion al
cambio climatico, la reduccién de la inseguridad
alimentaria y nutricional.

La reaccidn a corto plazo es una respuesta necesaria que
debe activarse en los casos de emergencia. En ese
sentido el Estado debe enfocar sus energias en dirigir de
forma eficaz y eficiente la ayuda a los grupos de
poblacion mas vulnerable.

¢Quiénes son los mas vulnerables? ¢En donde se
encuentran los mas vulnerables? Un Estado que no
dispone de la informacion mas basica para responder a
esas preguntas, carece de cualquier margen de maniobra
para garantizar la prevencion y dirige sus fuerzas de
accion a una ldégica asistencial. No es posible disefar
politicas publicas y planes de accidon con base en un
censo poblacional de 14 anos de antigiedad. En el corto
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plazo esta “sencilla” tarea es obligacién del Estado.

Limitar y prevenir la generacion de nuevos riesgos a
futuro es tarea imprescindible. Este es tema de interés
nacional y entenderlo desde la mas pequefia escalars; es
una carta de presentacién para victimizar la situacion del
pais y buscar subsidio, mas no respuestas viables de
desarrollo y busqueda de bienestar de los mas
vulnerables.

Acercar el lente de andlisis a escala local se vuelve una
forma de intervencion al territorio mas pertinente. Cruzar
datos de amenaza y vulnerabilidad a escala de
comunidad, cuenca o microcuenca, parece légico en un
territorio que hasta el dia de hoy es calificado de
excedentario y productor de agua (con tendencias al
déficit frente a los efectos del cambio climatico).

A esta escala es donde adoptar e implementar planes
locales de ordenamiento territorial toma sentido.

Por otro lado, la prevencion de riesgos, por su
componente de amenaza explicada desde la composicidn
y ubicacion fisica del territorio, debe poner especial
atencidén en la gestiéon ambiental. Las formas de
explotacion de los recursos responden a modos de
produccidén y consumo capitalistas que
desafortunadamente impactan en el estado del soporte
natural, degradandolo o hasta destruyéndolo dando poco
espacio a la recuperacion y a la sostenibilidad.

También pdemos hablar de amenazas socio-naturales
como la deforestacidn, la explotacién mineria o la mala
gestion de los drenajes urbanos, factores que
incrementan la probabilidad de ocurrencia de
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deslizamientos.

éPor qué y para qué una cultura de prevencion al riesgo?
Desde el instinto de sobrevivencia, el Hombre busca el
resguardo ante cualquier tipo de adversidad (amenaza), y
cuando le toca enfrentarla el cuerpo concentra todas las
energias en la lucha por sobrepasarla. Si las condiciones
fueron favorables y se gana esa lucha, el regreso a la
“normalidad” no es inmediato y requiere de una etapa de
procesamiento indispensable para fortalecer

los mecanismos de lucha.

Se habla de tres tiempos claves en la gestion de riesgos,
el antes, el durante y el después. El antes es la
prevencion, y para ello se requiere conocer el espacio
geografico (las amenazas) y la herencia de la historia (la
memoria del riesgo), de aqui deben surgir los mapas de
zonificacion del riesgo (cruzando datos de amenaza y
vulnerabilidad) que en la légica de reducirlo al maximo
debiera desembocar en planes de ordenamiento territorial
y en la implementacidén de sistemas de alerta de
temprana. El durante activa los sistemas de alerta
asegurando el cumplimiento de los protocolos de
seguridad, y da paso a la puesta en marcha del
mecanismo y la capacidad de respuesta eficaz, o no, del
mismo. El periodo post crisis es clave para rendir
cuentas, evaluar los resultados y el nivel de resiliencia de
la poblacién afectada. ¢Cuanto tiempo toma el regreso a
la normalidad? O tal vez en algunos casos se trata de un
retroceso con pocas o nula posibilidades de mejora. En
esta etapa post crisis se cuestionan nuevamente los
planes de ordenamiento territorial, se actualizan, y
responden a un nuevo paisaje.
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Reforzar la resiliencia debe ser una apuesta en la gestidn
de riesgos. La ocurrencia de fendomenos adversos es una
variable que hace parte integral de la ecuacion.

La toma de conciencia del Estado en este tema es vital, la
exigencia de la ciudadania necesaria.

Los escenarios de cambio climatico en el corto y mediano
plazo, avisan desde ya que los cambios son irreversibles
y que la adaptacion debe volverse politica de Estado.

No hay lugar para negociaciones entre el Estado y los que
se aduefaron del pais.

Desde la escala nacional, el Estado debe proveer, facilitar
y actualizar las bases de datos que permitan describir
Guatemala, sus necesidades, sintomas, padecimientos,
sus ventajas, posibilidades y fortalezas.

Desde la escala local se deben buscar la planificacion,
construccion y aprobacion de manera participativa de la
gestion de los territorios.

La participacion ciudadana juega un rol fundamental en el
entendimiento de la realidad de riesgo y debe ser tomada
en cuenta como fuente base en la planificacidn territorial.

Actuar sobre la amenaza es desafiar (como lo hemos
hecho siempre) la configuracidn geofisica de la
naturaleza, supone ademas inversiones millonarias sin
certeza de efectividad. Si se quiere cambio real, la
mitigacion del riesgo debe actuar sobre los sintomas de la
vulnerabilidad.

* Nils, de nacionalidad francesa, y Marta, de nacionalidad
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guatemlateca, son Geografos, graduados de la
Universidad de Paul Valéry, Montpellier III, Francia.
Poseen una Maestria en Gestidén de Riesgos y Territorio
en la misma Universidad que acaban en Paris 8 y 7,
respectivamente. Actualmente Nils es investigador
especializado en temas de agua en el IARNA/URL y Marta
es la directora de relaciones institucionales de Plaza
Publica.

El fendmeno natural El Nifio se encuentra asociado a la
[ 1 ] variacidon en las condiciones climaticas que se
dan en el Pacifico ecuatorial, producto de la
interaccidon entre la circulacion de los vientos, cambios en
la presidon atmosférica, variaciones en la temperatura
superficial de las aguas, presencia o ausencia de lluvias,
entre otras. Los cambios en la presidon atmosférica
afectan la temperatura de la superficie del mar y
viceversa (IARNAURL, 2011).

En el caso de la regidon centroamericana (contrario a las
costas del Pacifico del Sur de Amércia) el fendmeno del
niflo se traduce por sequias.

2 Actualmente se entiende por cambio climatico
[ ] a la variacion en el clima que se atribuye, de
forma directa o indirecta, a la actividad humana y que se
viene a sumar a los cambios naturales del clima
observados durante periodos de tiempo comparables
(IPCC, 2007). Las variaciones climaticas globales mas
recientes, el llamado ciclo de periodos glaciales, tuvieron
una duraciéon aproximada de 100,000 afios. Estos ciclos
se produjeron como resultado de causas naturales (OMM,
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2003). Hasta antes del decenio de 1850, durante varios
miles de afos, la cantidad de gases de efecto invernadero
(GEI) en la atmdsfera habia permanecido relativamente
estable (ver recuadros sobre la atmdsfera y sobre el
efecto de invernadero). Sin embargo, hoy dia, gran parte
de la preocupacién con respecto al clima se debe a que
las sociedades humanas expulsan a la atmodsfera
cantidades sin precedentes de GEI, como diéxido de
carbono y metano, lo que origina un notable cambio en la
composicidn quimica de la atmdsfera, que afecta al clima
mundial (Stern, 2007).

3 Es la suma del modo de actuar de los hogares,
[ ] por medio del cual logran vivir afio con afno y
consiguen sobrevivir ante los tiempos dificiles (o no
logran hacerles frente) (MFEWS, 2005).

4 En este contexto la resiliencia tiene que ver
[ ] con lo que pasa después de que ocurra un
fendmeno natural dafiino, y como se recupera un
territorio o una comunidad de los efectos de este.
Inclusive, como la ruptura causada por el fendmeno en
cuestion puede constituir una oportunidad de mejora a
través de la recuperacion y reconstruccion.

5 En geografia la pequefia escala se refiere a un
territorio grande, en este caso se refiere a la

escala nacional.

[Fin]
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