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LA ASOCIACION CiviL MADRE TIERRA inici6 su actividad en 1985 en Caritas
Diocesana de Morén, en torno a la problematica de la TIERRA'Y LA VIVIENDA
POPULAR. Hoy desarrolla su actividad prioritariamente en la zona oeste del Area
Metropolitana de Buenos Aires.

Sus lineas de accién territorial son principalmente:

e Impulsar Planes de Lotes con Servicios (loteos populares dotados de
infraestructura basica), para facilitar el acceso a la tierra a familias que se
encuentran en emergencia habitacional. Las familias autoconstruyen sus
viviendas y organizan el nuevo barrio con el acompafiamiento técnico y social
de Madre Tierra.

® Promover proyectos participativos tendientes a mejorar las condiciones de
habitabilidad de los barrios pobres. Por ejemplo proyectos de abastecimiento
de agua, construccién de Salones Comunitarios, construccién de veredas,
desagies, equipamiento de areas verdes, etc.

® Apoyar iniciativas de mejoramiento de viviendas, para superar la precariedad
habitacional o el estado de hacinamiento.

® Promover y acompafiar proyectos y estrategias de acceso al suelo urbano de
los sectores populares.

e Asesorar en las gestiones para regularizar el dominio de la tierra de villas y
asentamientos,

e Brindar herramientas de capacitacion y comunicacion popular para el
fortalecimiento de las organizaciones barriales.

Ademads, y complementando el trabajo territorial, se busca impulsar acciones
tendientes a incidir en las politicas publicas, promoviendo el cumplimiento del
derecho a la tierra, a la vivienda y a la ciudad. Para ello se hace necesaria la
participacién en redes locales, regionales e internacionales, como por ejemplo:

® El Foro de Organizaciones de Tierra, Infraestructura y Vivienda de la Provincia
de Buenos Aires. (FOTIVBA)

® El Movimiento por la Reforma Urbana en Argentina.

® |a HIC (Coalicién Internacional del Habitat).

Con estos trabajos Madre Tierra no pretende reemplazar el rol indelegable del
Estado en la resolucién de los problemas del habitat y de la ciudad. Se intenta
realizar un aporte complementario que busca fortalecer la capacidad de las
organizaciones en su lucha por el acceso a la tierra, y articular estos esfuerzos con
las politicas publicas.

"
m'idrﬁ tiarr'i

Desde 1985 junto a las Orgarnizaciones Populares
Por la Tierra y la Vivienda
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PRESENTACION

| material que compartimos es el fruto de la experiencia de
trabajo junto a las organizaciones populares en sus luchas
por el Derecho a la Tierra segura y definitiva.
El mismo es la actualizacion del Material editado por Haciendo
Barrio en 1995.

Mucho hemos aprendido de estas organizaciones, hemos buscado
juntos caminos posibles para avanzar en las complejas gestiones
que implican llegar a "ser duefos"...

Han sido muchos los suefios, los logros y también los fracasos. Pero
la profunda conviccion del DERECHO que todos tenemos de
poseer un lugar donde vivir y construir nuestra historia nos alento a
"seguir andando".

El equipo de Madre Tierra en su conjunto, comprometido desde
hace mas de 20 afos en la lucha por la tierra y la vivienda, quiere
agradecerles a los muchos vecinos y vecinas, dirigentes y
comisiones por los aprendizajes y por los ejemplos de organizacion
y solidaridad. También expresamos nuestro agradecimiento a todos
aquellos que desinteresadamente, y desde distintos ambitos
(académicos, gubernamentales, sociales) nos han aportado valiosa
informacion para enriquecer este material.

Esperamos que sea un aporte de utilidad para los barrios y
contribuya a facilitar el proceso de llegar al suefio merecido de
Tierra segura y Vivienda adecuada para todas y todos.

El equipo de Madre Tierra

Se adjunta una coleccion de programas de radio en formato CD, producidos por
el Centro de Comunicacion Nuestra Sefiora de Lujan y la Asociacion Civil Madre
Tierra, como una herramienta mas para el trabajo en las comunidades barriales.
También se anexa la Declaracion por la Reforma Urbana en la Argentina,
impulsada por un grupo de organizaciones sociales, técnicas y académicas. Y
cinco Historietas sobre el tema.



LA HISTORIA

DE LA THHERRA

Desde el nacimiento de nuestra patria existen dos modos de

pensar y hacer el pais. Sintéticamente podemos decir que estos

modos 0 modelos son:

@ El pais para pocos, de acumulacién y concentracién de poder y
riquezas

® El pais para todas y todos, de distribucién de riqueza,
participacion, poder popular.

Estos modelos fueron y son sostenidos por distintos grupos y

sectores de poblacion. Y estos modos o modelos también se

reflejan en como se concibe la propiedad de la tierra.

En la constitucién de nuestro pais declarada en 1853 se

impusieron los sectores que quieren “el pais para pocos”.

En el articulo 17 se lee: La propiedad privada es inviolable.

Todo el sistema legal de la Argentina, esta basado en el articulo 17

de la Constitucion Nacional (que es la ley mas importante del

pais).

Los sectores que quieren “el pais para todas y todos” logran

incorporar algunas modificaciones y asi en el articulo 14 bis queda

escrito que todas y todos los argentinos tienen derecho a la

vivienda.

Pero... cada vez que hay una toma de tierras, el ocupante es
tratado como ilegal y empiezan las sanciones: denuncia de
usurpacion, desalojo y demas, porque prevalece el articulo 17 de
la Constitucion.

Nadie quiere ser usurpador, nadie quiere ser delincuente. Solo se
quiere tener un pedazo de tierra donde vivir, criar los hijos y
desarrollarse. Por eso queremos cambiar esta situacion de
“llegalidad” y transformarnos en 'legales”, para tener acceso a
nuestra tierra con el modo que marca la ley.

Vamos a ver cuales son las acciones para pasar de “ilegales” a
“legales”, para dejar de ser, como se nos llama, “usurpadores” y
“delincuentes” y convertirnos en propietarios. Estas acciones son
lo que se conoce como los caminos de regularizacion. Regularizar
es ponerse dentro de la "régula", palabra antigua que significa
regla, norma, ley. Lo que pretendemos, es mostrar, cuales son los
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caminos (acciones legales, sociales, politicas) para estar en la
legalidad.

Pero primero... nos preguntamos:
SPOR QUE [LLEGAMOS A ESTA SITUACION ©DE
“MLEGALIDAD"?

UN POCO DE HISTORIA

DESDE EL PRINCIPIO

Al principio todo el territorio argentino estaba habitado por las
distintas etnias o razas de los aborigenes. Aborigen viene de una
frase del idioma latin: "ab origine" que significa, justamente, "desde
el principio."

Algunos de esos pueblos originarios son: Toba, Wichi, Pilaga (Gran
Chaco); Guarani (Litoral); Colla, Diaguita, Quilmes (Noroeste);
Huarpe, (Cuyo) Mapuche, Araucano o Patagon, Tehuelche,
Yamanes Ona...

Aca, en Buenos Aires, en la region de llanuras vivieron libres los
Querandies, Ranqueles y Pampas, que fueron los primeros que
pelearon contra los espafioles en esta zona del pais.

LA EPOCA DEL VIRREINATO

Y llegaron los espafioles. A medida que conquistaban y se
asentaban, el Rey de Espafia, para que se quedaran, empezé a
otorgar documentos que se llamaron Mercedes Reales. "Merced"
quiere decir gracia, favor, concesién o privilegio. Se concedia la
propiedad de la tierra a los jefes conquistadores y a la "gente
principal". Asi se empezaron a formar las ciudades: Santiago del
Estero, Buenos Aires, Tucuman, Salta, Cérdoba, Santa Fe. Y
también comenzé la exclusion, porque los mas pobres no recibian
"mercedes". Sélo algunos soldados y trabajadores recibian tierras
por una disposicion especial.

YA SOMOS ARGENTINOS.

Después del 25 de mayo de 1810, cuando se formd el primer
gobierno, una preocupacion de nuestros gobernantes de entonces
era poblar este territorio. Hay leyes de colonizacion, que
permitieron formar colonias con asentamientos humanos, sobre
todo en Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes. Estas
colonias podian comprar la tierra en comodas cuotas.

JOSE GERVASIO ARTIGAS

La Revolucién de Mayo tenia un sector popular, que tomaba las
aspiraciones de los gauchos, negros, indios y todos aquellos que
habian sido privados de la tierra 0 que venian sin acceder a la
tierra desde el inicio de la conquista.

por ung tierra nuestra {3



En 1814 José Gervasio de Artigas lanzo6 la primera reforma agraria
en América, repartiendo tierras para los mas humildes y dandole la
posibilidad, desde el Estado, de que la tierra la tuviera quien la
trabaja.

En 1816 (9 de Julio) se declara la Independencia en Tucuman y
contindia una politica de asentamientos donde el Estado facilita el
acceso a la tierra porque habia mucho territorio y poca gente. Para
colmo, los gauchos eran ndmades, les costaba arraigar en un
lugar. Ademas, con cualquier pretexto eran obligados a
convertirse en soldados.

ENFITEUSIS

La Revolucion de Mayo tenia otro sector: el de los comerciantes
de Buenos Aires, muy atraidos por Inglaterra. Este sector fue
predominando poco a poco, postergando las aspiraciones
populares.

Rivadavia tomo un préstamo colosal de la empresa inglesa Baring
Brothers y cred la primera gran deuda externa argentina, que tardé
en pagarse un siglo entero (la pago el pueblo, que no vio ni una
moneda de aquel préstamo, en buena parte fraudulento). Una de
las garantias que se puso para lograr ese empréstito fue... la
tierra. El interés por poblar el territorio sigui6 en pie, pero las tierras
no se podian vender ni otorgar porque estaban en garantia. Por
ello, se otorga la tierra en "enfiteusis", una posesion precaria
mediante la cual pocos propietarios se aduefiaron de inmensos
latifundios. Después, consiguieron la propiedad de esas tierras.
Mas adelante, en la época de Rosas, se hicieron acuerdos con los
aborigenes, que permitieron mantener la paz durante algun tiempo

LA CONQUISTA DEL DESIERTO: EL PAIS AGRO-EXPORTADOR.

Una vez que se dict6 la Constitucion Nacional en 1853, nuestros
gobernantes, respondiendo al Imperio Britanico y alejandose de
los intereses de las grandes mayorias, pensaron que Argentina
podia relacionarse con otros paises vendiendo los productos de la
tierra: trigo, maiz, vacas y ovejas. Se le dio mucha importancia a
los frigorificos y saladeros. Cuando esta politica empez6 a dar
resultados, los indios comenzaron a ser un problema para los
agoexportadores. Habia que ganar tierras para cultivo y cria. Se
realizé entonces la llamada Conquista del Desierto. Después de la
matanza de los pueblos indigenas, la tierra se dividié entre los
militares que llevaron adelante la campanfa, los comerciantes que
pusieron la plata para financiarla y los especuladores, que
compraron la tierra que le correspondia a los soldados.

14 por una tierra nuestra



LAS PRIMERAS MIGRACIONES: CONVENTILLOS Y VILLAS
Nuestros gobernantes liberales probritanicos (Sarmiento, Mitre,
Roca) sostenian que la gente que vivia aca no era culta 'y que no
queria trabajar. Se realizé entonces una politica de inmigracion
para traer europeos y poblar definitivamente el pais. Asi, a partir
de 1890 y hasta 1930 se produjo una gran migracion de Europa
hacia Argentina (casi 6.000.000 de personas): llegaron al pais
polacos, rusos, alemanes, franceses, turcos, judios y sobre todo
italianos y espafoles.

Al principio los inmigrantes se iban al interior a trabajar la tierra,
pero después, como las tierras las tenian los ricos terratenientes,
se quedaron en la Ciudad. Estos inmigrantes, si tenian algo de
plata, paraban en Conventillos (asi se form6 La Boca, Barracas,
San Telmo, Avellaneda, etc). Si no tenian, llegaban y se ubicaban
cerca del puerto para trabajar en frigorificos, saladeros, las
primeras fabricas y en el area de servicios (correo, ferrocarril,
puerto, etc). Se acomodaban en casitas precarias sobre tierras del
estado, y compraban un lotecito en cuotas en la provincia de
Buenos Aires. Con el tiempo se ponian a edificar y cuando
terminaban la casa se iban de la casilla que ocupaban a su propia
casa. Y después venia otro que hacia lo mismo, y asi, miles y miles
de inmigrantes se compraron su casita, pasando por la villa
primero para edificar su casa en el conurbano.

LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIs: PERON.

En 1940 el pais no podia mas vender su carne y cereales a Europa
porque Europa estaba en guerra. Tampoco podia comprarles
muchos productos. Hubo que fabricarlos acd. Empezo un proceso
de industrializacion que les permitié a las empresas incorporar
maquinas para producir productos. La Textil Oeste, la Cantabrica,
La Castelar, los frigorificos La Negra y La Blanca, El Anglo y
muchas otras empresas se asentaron en el Gran Buenos Aires. Lo
que mas necesitaban eran obreros.

Y los obreros vinieron: ahora no de Europa, sino del interior del
pais y de paises limitrofes, abandonando el campo ya que la tierra
no era de ellos. Una vez llegados a las ciudades, se asentaron en
tierras del Estado en forma precaria dando origen a mas villas
miseria y hacian lo mismo que los extranjeros: compraban su lote
en cuotas y edificaban los fines de semana. Durante la época de
Perdn, el obrero tuvo buen poder adquisitivo (la plata alcanzaba) y
podia comprar su lotecito, es decir, estaba "dentro" del mercado
inmobiliario.

por ung tierra nuestra 15



LAS DICTADURAS

A partir de 1955 empiezan las grandes crisis economicas
argentinas. Lo que se habia ganado a través de la lucha en las
fabricas y la calle, empieza a perderse porque los gobiernos
militares que gobernaron Argentina hasta 1982, emplearon una
politica liberal: mirar para afuera del pais, beneficiar al capital y no
al obrero, a las grandes sociedades en perjuicio de las pequefas
y medianas empresas que fueron siempre el motor de este pais.
Estas politicas saquearon la Nacién y trajeron el deterioro del
salario.

A quienes vivian de su sueldo les costaba cada vez mas comprar
las mismas cosas, y asi fueron quedando en el camino el autito, el
lotecito, la construccion y las vacaciones. Ahora el obrero era un
"excluido". Estaba afuera del mercado. Ya no podia comprar las
mismas cosas y aquel que estaba en la villa ya no estaba de paso:
se tuvo que ir quedando. Ya no era posible pagar el lotecito por
mes Yy edificar. Entonces la villa se convirti6 en su hogar y se
quedo en forma definitiva. Esto se ve con claridad en Capital
(Ciudad Oculta, Villa 31 de Retiro, Bajo Flores, etc) y en el Gran
Buenos Aires (Itati, IAPI, Palito, La Cava, Santos Vega, etc).

PLAN ERRADICACION DE VILLAS

Los pobres son excluidos de disfrutar de los beneficios de la
ciudad y son violentamente desalojados, trasladados vy
depositados en distintas zonas del gran Buenos Aires (Por ejemplo
el barrio Carlos Gardel y otros nucleos habitacionales transitorios,
que terminaron siendo permanentes)

LEY 8912 — PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Hasta la década del setenta se realizaban loteos populares. En
general no habia un control de los mismos, no brindaban
infraestructura basica , estaban lejos de la ciudad, algunos en
zonas inundables, y se produjeron varias estafas.

En 1977 la dictadura promulga la ley 8912 que reglamenta el uso
y subdivision del suelo. Entre otras cosas regla las formas en que
se deben realizar las subdivisiones y traspasa la responsabilidad
a los privados y al mercado de suelos. Se deja de producir suelo
con infraestructura, porque de ésta tiene que hacerse cargo la
loteadora. La escasez de suelo servido (lotes con agua, luz,
desagies pluviales, cloacas, transporte, escuelas en la zona,
salita, etc.) hace que aumente el precio de la tierra, obligando asi
a los mas pobres a acceder a la tierra por mercados informales o
tomas.

16 Ppor una tierra nuestra



LOS ANOS 8o: EL. ASENTAMIENTO.

Cuando generaciones enteras de argentinos ya no tuvieron acceso
a la tierra, aguantaron todo lo que pudieron. Primero le dieron a los
hijos el fondo del lote, para que se construyeran algo, después
edificaron para arriba, pero seguia habiendo hijos y era imposible
satisfacerlos a todos. Y habia mucha tierra libre que nadie
cuidaba, ni ocupaba. Entonces comenzaron los asentamientos.
Primero se tomo la tierra del Estado Nacional, cuando se terminé
la tierra de Nacidn, se sigui6 con la de Provincia, y después por las
Municipales. Cuando se acabd la tierra del estado empezaron las
tomas de tierra privada. Si no habia solucion desde el Estado, la
gente, el pueblo se dio su propia forma de acceder a un pedazo
de tierra: la toma. El pueblo se organizd, no se tomé la tierra a
tontas y a locas, sino por el contrario: los ocupantes cuando
entraban marcaban calles, marcaban lotes, dejaban lugar para la
escuela, la salita de primeros auxilios y el salébn comunitario. Le
demostraron a la sociedad que con organizacién y un poco de
coraje se pueden conseguir cosas. Asi, muchos de los barrios que
fueron tomados, hoy ya estan regularizados: El Tala, 2 de Abril, El
Tambo, 1° de Julio, San Ambrosio y muchos otros mas.

SCOMO ESTAMOS HOY?P

Aun hoy el Estado no tiene politicas de produccion de suelo
urbanizado. Aunque si se han comenzado a desarrollar varios
planes y programas de vivienda social.

Pero aun se necesita una politica de tierra. Y para esto el Estado
tiene que volver a ser el “hacedor y decisor” sobre el territorio y
sobre politicas tributarias (impositivas) que favorezcan la
distribucion.

ProeLEMA CONSECUENCIA

Poca oferta Aumento del precio
y mucha demanda > | del suelo.

Menos familias acceden Mas informalidad
a un lote y mas tomas

por una tierta nuestra {7/



La politica popular de la toma de tierras y la necesidad de un lugar
para vivir se expandieron como una “mancha de aceite” por todo el
Conurbano. Los propietarios, en su mayoria de tierra que tenian
abandonada, que eran pajonales oscuros, sucios y peligrosos,
cuando vieron ocupada su tierra por la gente pusieron el grito en el
cielo: iniciaron juicios de usurpacion y desalojo.

La gente continué organizada y fue logrando mejoras en su
situacion: a través de leyes, ordenanzas, audiencias en los
juzgados, estrategias con abogados, consultando a arquitectos,
agrimensores, politicos, etc, fueron encontrando caminos para
regularizar su situacion.

CUANDO NECESITA DONDE VIVIR. . .

El rico El pobre
1° compra y escritura 1° habita
2° construye 2° construye
3° habita 3° compra y escritura

Ahora vamos a ver cuales son esos caminos que han recorrido
muchas compafieras y compafieros que hoy tienen su escritura y
son duefias y duefios de la tierra que ocupan.

18 por una tierra nuestra



EL DERECHO A

LA THERRA Y: LA VIVIENDA

de ocupaciones de tierras. Miles de
familias se han visto obligadas a ocupar
un terreno abandonado para poder iniciar una
historia nueva.

I\/I uchos de nuestros barrios han nacido

Desde 1980, los asentamientos se han
multiplicado en el Gran Buenos Aires, siendo
una de las formas que tienen las familias mas
pobres de acceder al suelo urbano. Muchas
veces vemos que en los medios de
comunicacion se condena a las villas y los
asentamientos, realizando acusaciones que no
son ciertas.

e —

Acceder a la compra de un lote o una vivienda por el mercado formal
es imposible para los sectores mas pobres...

No hay créditos bancarios accesibles a estas familias

dificiles de cumplir (depésitos de garantia, meses adelantados,

ﬁ Los alquileres son cada vez mas altos y se exigen condiciones muy
< cuotas muy elevadas., etc)

Si bien en los ultimos afios ha comenzado una politica de vivienda
ﬁ social, aun los planes de vivienda para los mas pobres son limitados
° en su alcance ...

Algunos piensan que "el Libre Mercado" resuelve todos los problemas. Pero
cuando impera "el mercado", si no hay plata no hay derecho exigible. Y entonces

se contradice lo establecido en la Constitucién y en los Pactos Internacionales.
"EL MERCANTILISMO LLEVA A LA ESPECULACION DEL SUELO URBANO,

HACIENDO INACCES/IBLE LA TIERRA FPARA VIVIENDA DE LOS POBRES, CAPA

VEZ MAS NMUMEROSOS EN MUESTRAS CIVDADEs” (Obispos
Latinoamericanos, Reunion de Santo Domingo, 1992, Nro 172)

por una tierra nuestra {0



La realidad de todos los dias demuestra que es necesaria y urgente la
intervencion del Estado con politicas publicas que faciliten el reconocimiento del
Derecho a la vivienda, no dejando el tema solo librado a las leyes de la oferta 'y

la demanda.

----- e

5 BT
UN DERECHO INNEGABLE

NO HAY DERECHO A LA VIVIENDA
- Sl NO SE RESPETA EL DERECHO A LA TIERRA
= ._ i :——@— T ; — L '

Cuando hablamos de DERECHO A LA TIERRA, decimos que las familias
tienen en primer término el derecho a un lugar propio y seguro, donde
posteriormente ir construyendo una nueva historia que garantice también el

derecho a la vivienda adecuada.
El derecho a la tierra no reemplaza al derecho a la vivienda. Sucede que, al ser

negada, la tierra se constituye en la primera bandera de lucha de las
organizaciones de pobladores que trabajan por hacer realidad "el suefio del
techo propio".

"QUEREMOS COMPRAR NUESTRA TIERRA” decian las
organizaciones que a mediados de los afios 80 reclamaban por la regularizacion
dominial, remarcando que querian pagar lo que YA era de ellos.

El derecho a la Vivienda es un derecho humano ampliamente reconocido por el
derecho internacional.

"Las Naciones Unidas definen VIVIENDA ADECUADA
como el derecho a DISPONER DE:

f’ Un lugar donde poder abrigarse.

:? Espacio, seguridad, iluminacién y ventilacion
adecuadas.

f Infraestructura basica y una situacion adecuada |
en relacion con el trabajo y los servicios basicos.

f Todo ello a un costo razonable.

En ARGENTINA, el DERECHO A LA VIVIENDA esté establecido en:
@ LA CONSTITUCION NACIONAL, en el articulo 14 bis,
? LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, en el
articulo 36, inciso 7.
& LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, enel articuio 31
") EL PACTO SAN JOSE DE COSTA RICA.
"? CARTA MUNDIAL POR EL DERECHO A LA CIUDAD.
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e
LA PROPIEDAD PRI VADA

Y LA FUNCION SOCIAL

® - “DE LA PROPIE DAD
:

Leemos en documentos fundamentales de la Doctrina Social de la Iglesia:

"DIOS HA DESTINADO LA TIERRA Y CUANTO ELLA CONTIENE AL USO DE
TODOS LOS PUEBLOS., DE MODO QUE LOS BIENES CREADOS. EN UNA
FORMA EQUITATIVA. DEBEN ALCANZAR A TODOS, BAJO LA GUIA DE LA
JUSTICIA Y EL ACOMPANAMIENTO DE LA COMUNIDAD.”

(Documento Gaudium et Spes Nro 69, del Concilio Vaticano l).

~

/La Tierra pertenece entonces a todos los hombres, y todos tienen derecho a

gozar de ella. Este principio deberia iluminar la organizacion juridica de la

propiedad. Entonces:

LA PROPIEDAD PRIVADA DEBE SUBORDINARSE AL

BIENESTAR DE TODA LA COMUNIDAD.

La TIERRA, creada para todos los hombres, "no puede ser privada a quienes

la necesitan para sus necesidades mas elementales, ya sea para trabajarla

para la produccion, como para simplemente habitar y convivir sobre ella.”
(Madre Tierra, Marco Conceptual 2005)./

LD QU-E *E_,S L-EE-AL

| YLD QUE £5S LEGITINO (O TUSTO).
Las leyes y la justicia deben vivir jurtas... Peco puede haloer leyes

que no ¢ lleven been con la juiticia, Cuando nos vemos olligades

a ocupar un terreno o un inmugble abandonads, puede ser que

estemos Frente a un heche ilegal, pero en la medida que surge de

la necesidad, i que Hiene como olgjetive satisfacer una necesidad

basica, e Tamboi €n un hecho legitime,

_ 4 RLHJ-LHJ 'Awulmrr'rfuuu’mkw*-dﬂtﬁ #ﬁidu-ﬂ[ (o
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Esto es lo que también se llama: FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD.
Significa que la propiedad privada no es, ni debe ser, un valor absoluto y sin
ninguna limitacion...

La tierra no es sélo algo que se puede comprar y vender. La tierra tiene una
funcion, sobre ella se desarrolla la vida.

La legislacion de los distintos paises prevé MECANISMOS PARA PONER
LIMITES Y CONDICIONES AL EJERCICIO DE LA PROPIEDAD
PRIVADA:

_f? Cuando hay un conflicto de derechos, entre un interés privado legitimo y
un interés publico (o colectivo) legitimo, debe prevalecer el interés general
sobre el particular...

.f? El derecho a la propiedad implica también deberes y obligaciones por
parte de los propietarios (como por ejemplo el cuidado del terreno, el
cercado, el cumplimiento de obligaciones municipales como construccion
de veredas, pago de tasas, impuestos y servicios, etc)

ESTO SIGNIFICA QUE LA PROPIEDAD NO ES UN DERECHO
ABSOLUTO SINO UN "DERECHO-DEBER".

.f? El Estado debe regular el uso de la tierra, estableciendo limites y
reglamentaciones a través de los Codigos, Leyes, Ordenanzas, etc.

27 por una tierra nuestra



LA FUNCION SOCIAL DE LA

PROPIEDAD EN LA CONSTIT UCION

- ARGENT INA.

Esta nocion de la Funcion Social de la Propiedad habia sido incorporada a la
Constitucion Argentina en 1949. Alli se decia:

“L A PROPIEDAD PRIVADA TIENE UNA FUNCION SOCIAL Y. EN
CONSECUENCIA, ESTARA SOMETIDA A LAS OBLIGACIONES QUE
ESTABLEZCA LA LEY CON FINES DE BIEN COMUN".

En 1955, la dictadura militar anulé esta Constitucion. Mas tarde, la Constitucion

de 1994 otorga rango Constitucional a algunos Tratados Internacionales.

Entre ellos, la Convencion Americana de Derechos Humanos, que en su articulo
21, SUBORDINA EL USO Y GOCE DE LOS BIENES AL INTERES
SOCIAL.

De esta manera, el principio de Funcién Social de la Propiedad quedé
formalmente reestablecido en la Constitucion Argentina.

por ung tierra nuestra 23



ORGANIZARSE
Y- PERsEVERAR

legar a la Regularizacion dominial es un proceso

I largo. Hace falta organizacion y constancia.
CADA SITUACION ES DISTINTA... Pero en general

siempre hay que dar CINCO PASOS

~TENER UN

DIAGNOSTICO DE LA 0
_SITUACION DOMINIAL: - o

Saber cual es el terreno que ocupamos y quién es el verdadero: - 4
dueio de la tierra. Para esto es necesario hacer algunas o
averiguaciones y no guiarse solo por lo que dicen por ahi.

-
*TENER UNA EST, RATEGI =
— DE REGULARIZACION

e o o

Frente al problema es necesario definir el tipo de solucion posible.
Veremos que hay distintos caminos segun sea cada situacion
dominial... Puede ser también que vayamos cambiando de
estrategia, si por ejemplo cambian algunas leyes, 0 si se dan
cambios de politicas, etc...

Son lo mas importante, y justamente lo que en general es lo mas complicado.
Son muchos los tramites y PASOS que hay que ir dando y logrando. Es una larga
lucha. Debemos producir hechos o actos que posibiliten que seamos duefios
legales de la tierra... Por ejemplo: La sancion de una Ordenanza de venta o una
ley de expropiacion, etc.

4 Pporuna tierra nuestra
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Generalmente nuestros barrios estan asentados en una
fraccion donde no hay subdivision (es todo un mismo bien
que llamamos “Macizo”). Todos ocupamos el mismo lote. Si
queremos llegar a que cada familia tenga escritura individual,
sera necesario "SUBDIVIDIR” para que haya tantos lotes como
familias. Eso implica un trdmite que realizan los AGRIMENSORES y
que finaliza con un "plano de subdivision aprobado".

Tengamos en cuenta que también podemos ser duefios de la tierra a través
de una propiedad colectiva, a través de una Organizacion con Personeria
Juridica.

—> CUANDO SE TRATE DE UNA OCUPACION SOBRE UNA PARCELA INDIVIDUAL, YA
+' SUBDIVIDIDA, NO HARA FALTA ESTE TRAMITE DE LA SUBDIVISION.

NS Sy

Generalmente se firma primero un boleto de compraventa y después se realiza la
escritura traslativa de dominio.

ESTOS CINCO PASOS )

No siempre tienen este orden. Pero es bueno conocerlos, ir familiarizandonos
con algunas palabras, y EMPEZAR A CAMINAR. Para recorrer este camino hay
que realizar gestiones con organismos estatales, tanto municipales como, segun
los casos, provinciales o nacionales.

Es vital que las organizaciones participen en las decisiones del Estado sobre el
barrio. Tenemos derecho a participar en el disefio, la implementacion y la
evaluacion de las politicas que afectan a nuestros barrios.

ES NECESARIO ORGANIZARSE

O sea reunirse todas las vecinas y todos los vecinos para:

Tomar las decisiones mas importantes entre la mayor cantidad
de personas. Asi tendra mas fuerza lo que se decida hacer.
Comunicarnos entre todos, informandonos sobre lo que se va haciendo.
Planificar el trabajo, distribuyéndose tareas entre todos.

Contactarse con otras organizaciones y barrios para intercambiar ideas y
juntar fuerzas.

/ aae o
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ULAS PRIMERAS
AVERIGUACIONES

Y
DETERMINAR CON

EXACTITUD LAS PARCELAS

& UE OCUPA EL ASENTAMIE
- =

ara esto es necesario hacer
P un dibujo del PLANO DEL letof
BARRIO, fijando claramente i ol
los limites del asentamiento, I

teniendo como referencia el trazado
municipal de las calles. También es
necesario sefalar otros elementos

importantes, como por ejemplo vias
de Ferrocarril, arroyos, canales, etc.

Sabiendo donde esta ubicado
deberemos conseguir los bATOs
CATASTRALES.

La "nomenclatura catastral' es la manera que tiene el Estado de identificar a los
inmuebles. Es el “nombre y apellido” de un predio. /

En las areas urbanas, la nomenclatura catastral ./
se compone de: S/

47 Partido

4 Circunscripcion

#  seccion 4 Partido

& Manzana} Si la tierra #  Circunscripcion

& Parcela esta loteada 2 seccion
’_0 Fraccion Si es un macizo
# Quinta } y no esta
b Chacra loteada
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Hay que tener en cuenta que muchas veces los
barrios se forman sobre DISTINTAS
PARCELAS CATASTRALES. J
A veces los limites del barrio no coinciden *
con las parcelas ya creadas. O sea que /
algunas de las viviendas pueden .
estar "montadas" sobre dos
parcelas distintas.
Esto puede obligarnos, en el
futuro, a realizar algunas
relocalizaciones que i — 1
aunque afecten a pocos vecinos, T —
deberan hacerse con la ayuda de % )
. . Lines muricipal @
todos, o0 sea con el mismo espiritu .
comunitario que ponemos en todo este camino. Sin estas —
relocalizaciones, la regularizacion definitiva del barrio no podra hacerce.

¢ COmo podemos conseguir los datos

catastrales de nuestro barrio?
Si son parcelas (lotes)

;_'? En la boleta de pago de tasas municipales o de impuesto inmobiliario de
Rentas provincial. En esas boletas figura la nomenclatura catastral. Hay
que estar seguro que la boleta corresponda a la parcela en cuestion.

f? O también teniendo acceso a la plancheta catastral (oficina de Catastro).

" Es necesario llevar dibujo de la manzana con las cuatro calles, le diran
los datos de circunscripcion, seccion y manzana. Con esos datos pedir la
plancheta catastral de esa manzana. En esa plancheta figuran dibujados
todos los lotes de la manzana y asi obtenemos el nimero de lote o
parcela en cuestion.

Si son macizos (no estéa loteado)
;_'? Es mas dificil conseguir la boleta de tasas municipales o de Rentas.

f? En la misma oficina de Catastro llevamos un dibujo con las principales

" calles que bordean el asentamiento y tratamos de ubicarnos en un plano
del distrito que contenga los datos catastrales. En este caso seran:
circunscripcion, seccion y numero de fraccién, quinta o chacra.

Muchas veces las municipalidades no quieren dar estos datos, pero esta
informacion no se la pueden negar a maestros mayores de obra, arquitectos,
ingenieros, agrimensores, abogados o escribanos.
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IMRECCION
DL TICRRAS

SIN EMBARGO., LO MAS
CONVENIENTE es llevar el

dibujo del PLANO DEL BARRIO, con
sus limites, a la oficina municipal

que se ocupe del tema de

asentamientos.

OFICINAS MUNICIPALES QUE SE OCUPAN

DE LA PROBLEMATICA DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS

MUNICIPIO | ORGANISMO | DIRECCION |[HORARIOS| TELEFONO
Dirgcc(ijén para la Brown 946, Lunes a A4489-7777
Morén ~roauccion 2° piso jueves 8.30 ;
Social del Habitat P J a 13 hs. int.5090/91
Direccion Gral. | Teodoro Fels 190 Lunes a
Hurlingham de Tierras y ; ; viernes 8.30 4459-8823
Vivienda Villa Tese a 13:30 hs.
. L. Lunes a
Ituzaingo Dlr'el'(i:ecrlrcf)ar; de Alvear 1022 Viernes 4458-2038
8 a 15 hs.
Subsecretaria Lunes a
Merlo de Tierray Juncal 236. viernes de 8 | (0220)4820027
Vivienda. a 14 hs.
IDUAR Instituto de )
Moreno Desarrollo Urbano | Libertador 750. | De 8 a 14 hs. (0237)
Ambiental y 466432425
Regional.
Subprograma de
Regularizacion
Dominial.
Direccion Gral. . 0 Lunes a
La Matanza de Vivienda | Perd 2430 2°piso| o0 de 8 4441-0701
Tierras y San Justo a 14 hs.
Urbanismo.
, i i6 Cnel. Arias 2239 |Lunes a Viernes (02320)
: (en Verano de 7 a 13) interno 250
. i i6 : L
San Miguel Direccion Sarmiento 1551. | viernee de 8 | 4451-5154
de Tierras. a 14 hs
Direccion de Av. Sequiscentenario Lunes a
Malvinas Reggrlgifrﬁgcglon 1931 (uta 197) | Viernes de g | (023290419154/53
; 5 a 14 hs. ’
Habitat Pablo Nogués
pil Direccioén de 11 de Lunes a
lar Tierras y Septiembre 715 , (02322)
; Viernes de 8
Urbanismo of. n°2 2 15 hs. 669200
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En el Municipio podemos obtener la 0 las PLANCHETAS CATASTRALES, que son los
planos de cada manzana, con medidas y detalle de las parcelas o planos con medidas de
las fracciones, quintas o chacras. Muchas veces estos
datos no estan en el municipio y hay que ir a La Plata. Subsecretaria Social
EN LA PLATA Diagonal 1o s
También en la capital provincial podemos informarnos, esquina 56 ro. 1568
yendo a la Subsecretaria Social de Tierras, organismo » dé la ciudad de
: o La Plata. TE 0221-4272

del Gobierno Provincial que se ocupa de la d 266,
regularizacion dominial de villas y asentamientos €8al7hs.

2. AVERIGUAR CON EXACTITUD

QUIEN ES EL PROPIETARIO DE LAS

“PARCELAS IDENTIFICADAS: _
T el SR

asentamiento necesitamos pedir un "Informe de Dominio".

El informe de dominio nos informara quién es el propietario de la tierra que
ocupamos. Es decir a nombre de quién esta inscripta la parcela en el REGISTRO
DE LA PROPIEDAD INMUEBLE DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES. Este REGISTRO es el organismo provincial que posee los datos de todos los
inmuebles de la Provincia de Buenos Aires, y el Unico que puede certificar el dominio.
Este tramite lo puede realizar un abogado, un agrimensor, un escribano, o un gestor.
De este informe puede resultar que el Inmueble sea:

| ' na vez obtenidos los Datos Catastrales de las parcelas que ocupa el

FISCAL. es decir que sea propiedad del Estado (Nacional- Provincial-Municipal o
de una empresa del Estado) A B
PRIVADO, es decir de un duefio particular. <

FfOJO EL LOTE BALDIO. ABANDONADO. NO SIEMPRE
Es FiscAL (DEL ESTADO). POR LO GENERAL ES DE
PROPIEDAD PRIVADA

Con el informe sabremos:
# QUIEN ES EL PROPIETARIO.

# DESDE QUANDO ESTA INSCRIPTO.
#  SI TIENE DEUDAS HIPOTECARIAS, EMBARGOS, ETC,

BT

j "~ ESTA INFORMACION ES IMPORTANTISIMA PARA
| " DEFINIR LA ESTRATEGIA A SEGUIR

por ung tierra nuestra 29
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JATENCION!

@ PUEDE SUCEDER QUE EL PROPIETARIO QUE FIGURA EN
EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD, ES DECIR QUIEN TIENE
LA ULTIMA ESCRITURA A SU NOMBRE, HAYA REALIZADO
DISTINTAS OPERACIONES CON EL INMUEBLE, COMO POR
EJEMPLO UNA VENTA A TRAVES DE UN BOLETO DE
COMPRAVENTA O UNA CESION DE DERECHOS.

2 UN MISMO ASENTAMIENTO PUEDE CONTENER DISTINTAS
" PARCELAS CON DISTINTOS PROPIETARIOS!

E 3 SI BIEN LOS CATASTROS MUNICIPALES TIENEN UN

- REGISTRO DE LOS PROPIETARIOS DE LAS PARCELAS. SUS
DATOS NO SIEMPRE ESTAN DEBIDAMENTE ACTUALIZADOS.
COMO UNICAMENTE EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
PUEDE CERTIFICAR QUIEN ES EL VERDADERO DUERNO. LA
INFORMACION DE LOS MUNICIPIOS SERVIRA SOLO PARA
COMENZAR A ORIENTARNOS.. DEBEREMOS CONFIRMARLA.
POR LO TANTO LA INFORMACION MAS SEGURA ES LA DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

FHAY QUE
AVERIGUAR
BIEN!

Este llamado de atencion nos demuestra lo que deciamos al principio: la
regularizacion es un camino que requiere perseverancia. Puede ser que nos
encontremos con dificultades en este punto de las averiguaciones. Pero
debemos mantener la unidad y la fe en nuestro propio trabajo.



-3. AVERIGUAR SI HAY DEUDA DE

_PROVINCIALES

Es bueno saber qué deudas tiene el propietario,
porque pueden ser importantes en la negociacion a
seqguir.

jOjo! El que figura en la boleta es el responsable de pago -
- puede o no ser el propietario.

4y DEUDAS MUNICIPALES: se averiguan en la oficina

* de Rentas de la Municipalidad.

& Tasas de Servicios Generales 0 ABL

. DEUDAS PROVINCIALES: se averiguan en Rentas
de la Provincia. Con el nimero de partida provincial
puede averiguarse también por internet en
WWW.GBA.GOV.AR.

Impuesto inmobiliario.

E—— e o

4. CONOCER CUANTAS =
_FAMILIAS SOMOS.

Mientras avanzamos en las gestiones, es necesario ir conociendo las
caracteristicas de nuestro barrio.

Podemos hacer un CENSO BARRIAL, para conocer los datos mas importantes
del barrio.

Cuantas familias somos,

Cuantos habitantes tiene el barrio,
Coémo son nuestras familias,

Otros datos que nos interesen: trabajo,
vivienda, servicios, educacion, etc.

Es muy importante saber si la familia
ocupa su propia parcela o vivienda o si
comparte el terreno o la casa con otra
familia.

por una tierra nuestra 3
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FICHA DE CENSO BARRIAL

Cada barrio puede tomar ésta o hacerse otra, de acuerdo a sus necesidades

RELEVAMIENTO SOCIAL
BARRIO:................

Familia:.......

Dilreocldn Tel&fono:
Fecha

Lote M@ Vivienda M*

Nombre y apellido | Edad | Farentesco| Escolaridad | Capacitacion | Oficio |

Situacion laboral € ingresos

d0ulén? |A|:|:i-.r]dal:! Zona | Dependencia o | Antlgiledad | Ingreso

cta. propla rmansual

Oitras ayudas / aportes a la cconomia familiar (Incuir planes alimenlarios, apoyo de familianes,
etr.)

Situacion de tierra y vivienda
Qroupada [

|Alguiladar—  Contrate sl mo  Monto del alguiler:

Prestada— Propigtarios] e s mmsesssssssensssssmmsessssssinommesnnsooonn. PIEZOZ

IC:::-mpartE vivienda no s £00N QUIENEST eecssssrssssmasssnssmmnes srnmmssassssns
Comparta terreno No S ZC0N QUIBTIEST. et v e

Historia habitacional familiar
Procedemdas e e ——
Antigliedad en &l BaImio: ..ccceceussssrrssssmmmmnnnas
Como llegué al barrlo?

(CONVIENE LLENAR UNA POR FAMILIA) @




EL PROYECIO

URBANO PEL BARRIO 1

Segun vimos anteriormente, en muchos casos sera necesario realizar
un proyecto urbano, o sea un plano posible de ser aprobado. Para
disefar el proyecto urbano el barrio debera contactarse con un
técnico: agrimensor, arquitecto o maetro mayor de obra

Puede ser que el proyecto urbano coincida con la disposicion actual
del barrio. Pero casi siempre hay que hacer algunos corrimientos:

ﬁ‘ A veces so6lo de alambrados.

..9 A veces es necesario demoler y trasladar algunas viviendas o
parte de viviendas.

._Q‘ En los casos mas complejos es necesario trasladar muchas
viviendas a algun sector del barrio que disponga de tierra libre.

PARA SOSTENER ESTOS PROCESOS ES INDISPENSABLE
ESTAR BIEN ORGANIZADOS, Y NO DELEGAR TODAS LAS
DECISIONES SOLO EN LOS TECNICOS. EL BARRIO DEBE

OPINAR Y PARTICIPAR EN LAS DECISIONES SOBRE EL
PROYECTO URBANO.

SERA NECESARIO CUMPLIR CON LO

ESTIPULADO POR LA LEY DE USO DEL SUELO DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. (LA FAMOSA 8912)
La ley establece parcelas minimas, anchos de calle minimos, |
densidades, proporcion del suelo que se puede ocupar (F.O.S.),
las superficies que se pueden construir (F.O.T.), las infraestructuras necesarias,
las superficies a dejar como areas verdes, equipamientos comunitarios, etc.
Algunos decretos como el 2210 o el 3736, modificatorios de la ley 8912, se
refieren especificamente al caso de regularizacion de asentamientos.

por una tierra nuestra <
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LO PRIMERO ES TENER UN -
RELEVAMENTO DE LOS HECHOsS '_

@ . EXISTENTES EN EL BARRIO.

—

ESTO ES COMO SACAR UNA
FOTO DESDE UN AVION
PARA REGISTRAR COMO
ESTA DISPUESTO EL BARRIO:
LAS CALLES, LOS
ALAMBRADOS. LAS CASAS,
ETC. CONVIENE QUE ESTE
TRABAJO LO HAGA UN
AGRIMENSOR. YA QUE
DISPONEN DE LAS
HERRAMIENT AS
TECNOLOGICAS NECESARIAS.

DEFINIR EL NUEVO PROYECTO
o URBANO: B
’ — _@F—n

Implica un
REORDENAMIENTO
DEL BARRIO.

AqQui es importante la
participacion de toda

la organizacion de
nuestro barrio.



I-ABRIMENSOR PREPARA LOS>®:-
PLANOS Y TRAMITA LA

CON EL PROYECTO URBANO DEL BARRIO CONSENSUADO ENTRE LA
ORGANIZACION Y LOS TECNICOS. EL AGRIMENSOR PREPARA LOS
PLANOS Y TRAMITA LA APROBACION DE LA SUBDIVISION.

SON VARIOS LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN ESTA

APROBACION

g 7 ORGANISMOS N
‘- INTERVINIENTES

® La Municipalidad,

@ Catastro Provincial

® El Registro de la
Propiedad,

® El Colegio de
Agrimensores,

® Segun los casos, la
Direccion de
Hidraulica, la Autoridad
del Agua, Edenor, y
otras entidades....

e La Direccion de
GEODESIA.

prpHiCiFALI DA D
|. .= ——!— m——

CON EL PLANO APROBADO SE GENERAN LOS NUEVOS LOTES
CON SU “NOMBRE Y APELLIDO" O SEA LA NUEVA

NOMENCLATURA CATASTRAL.
ASI SE ABREN LAS PARTIDAS DEL IMPUESTO PROVINCIAL DE
RENTAS. Y LUEGO SE ABREN LAS PARTIDAS EN EL MUNICIPIO

35



LOS ASENTAMIENTIOS

Desde 1981, se han ido formando organizaciones de los barrios que ocupan
tierras fiscales municipales.

Estas organizaciones lucharon por su derecho a la Tierra, y fueron demandando
a los Municipios la sancion de ordenanzas de Venta de las tierras a sus
ocupantes.

aIsTE e TN
/ sz E3TAN JUNTANDG _
| Les ASENTAMIENTDS L 'f{.'-' (RED
e EL TROY W

ORGANIZACION DEL BARRIO
VA CONVENCIENDO A CADA
UNO DE LOS CONCEJALES
DEL CONCEJO DELIBERANTE
DEL MUNICIPIO.
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EN MORENO
LO IMPULSO EL
MOVIMIENTO
DE BARRIOS DE
MORENO

Y AL FINAL. : EN MERLO

o TAN FACIL LLEVO CONSEJO DE
RDENANZA MUCHO TIEMPO DE ViLLAs DE

DE VENTA DE : CAMINATA., CHARLA MERLO

TIERRAS Y GESTIONES

FISCALES A LOS

ACTUALES Y EN MORON FUE

OCUPANTES EL CONSEJO DE

W ASENTAMIENTOS

lo)
LAS ORDENANZAS SANCIONADAS TIENEN DE MORON

LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

é Son de venta de los terrenos fiscales ocupados a sus actuales

ocupantes.

Ef Establecen quiénes son los beneficiarios y qué condiciones deben
cumplir.

/ 0z .. Y

& Establecen la forma de tasacion, el procedimiento para la fijacion del
precio y la forma de pago.

& Fijan las obligaciones y responsabilidades del Municipio.

Ej Los Boletos de Compra Venta que se firmaran con cada familia son

aprobados por una nueva ordenanza.

En los Municipios de Merlo y Moreno se firm6 una Ordenanza de Venta que
agreg6 una lista de Barrios favorecidos. En el Municipio de Morén la ordenanza
se refiere a todos los asentamientos sobre tierras municipales existentes en el
partido hasta la fecha de la sancion.



EL CAMINO DE LA TIERRA NUESTRA

2 Cudles son los pasos posteriores al logro de Ia
ordenanzar
2 Cémo se llega hasta la Escriturar” Veamos . . .

@ SOLICITUD

2 ENCUESTA SOCIAL

o

T - —
- e e _.'H._.,
-\.

El Barrio debe presentarse en
el Municipio y solicitar a
ordenanza de venta, o ser
incluido en la existente.

QRELEVAMIENT O
~” FIsICO DEL BARRIO

Lo hace un
agrimensor para
conocer como estjn
dispuestas las
viviendas, los
alambrados, y todos
os hechos existentes
en el barrio.

;A\ PROYECTO
@ URBANO DEL
BARRIO

Sobre el relevamiento, los técnicos

y los vecinos realizardn un Proyecto

Urbano Definitivo, que ser3

posteriormente el pl ANO DE
UBDIVISION

38 por una tierra nuestra




S)ORDENAMIENTO &) TRAMITE DE
2 icico . SUBDIVISION

]

-

Este tramite lo inicia

la municipalidad. Lueqo pasa
al Mterio. de Infraestructura de la Provincia,hasta
lograr la aprobacién del plano de Subdivisién por
parte de la DIRECCION DE GEODESIA. (Ministerio
de Obras Pablicas) Es un tramite que realizan los
agrimensores, y debe aprobarlo la Municipalidad y
distintos organismos Provinciales.

Tal vez se3
necesario realizar
corrimientos de
alqunas viviendas
y alambrado.

Es importante contar con los planos aprobados
antes del siguiente paso.

?)BoLETO DE
- COMPRA VENTA @PAGO DE LAS

estipuladas en la Ordenanza
y en el Boleto de
compraventa.

entre el Intendente Municipal y
cada familia. s _

— 1}

ESTOS PASOS SON
COMUNES A TODOS LOS
MUNICIPIOS, AUNQUE EN
CADA UNO HAY DETALLES
DISTINTOS.

LO IMPORTANTE ES QUE LA
| ORGANIZACION NO PERMITA
| QUE LOS PAPELES SE
DUERMAN EN LOS CAJONES.
| /A NO AFLOJAR!.

Una vez que se ha
pagado el precio
establecido, se llega a la
Escritura. Puede
realizarse a través de 3
Escribania General de
Gobierno. FEs el altimo
paso del largo camino.
(ver el capitulo N°7)

——
I ——
I e e
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IERRAS FISCALES

' o VACIONALES
T E—

Las Tierras Fiscales Nacionales pueden ser del Estado Nacional o de las que
fueron Empresas Publicas Nacionales (como Ferrocarriles, Vialidad Nacional,
Obras Sanitarias de la Nacion, Gas del Estado, etc)

UN POCO DE HISTORIA

En 1991, en el marco de la politica de privatizaciones del
gobierno menemista, el Estado Nacional se desprendio de los
bienes y las empresas que consideraba no indispensables
para su gestion.

En este marco, se crea el Programa Arraigo (Comision de

3 Tierras Fiscales Nacionales) mediante el Decreto 846/91.
Dependia directamente del Presidente de La Nacion.

El programa ARRAIGO, en una primera etapa, se limitaba a
trasladar la tierra "en bloque", a una entidad juridica formada
por los vecinos del barrio:

= Se firmaba un BOLETO DE COMPRAVENTA entre el Ente Titular de
. la tierra y la Organizacién Juridica de los vecinos.
e Luego la Organizacion pagaba un adelanto del precio...
® Y posteriormente continuaba pagando las cuotas establecidas en el
Boleto.

T Fueron muchas las dificultades que los barrios del "Arraigo" tuvieron para
avanzar en el dificil camino de la regularizacion dominial..., ya que debian
ocuparse de, por ejemplo:
El ordenamiento del barrio, las gestiones de subdivisién, la apertura de
calles, las infraestructuras, el sostenimiento juridico de la organizacion, la
cobranza a los vecinos para efectuar un pago unico al Estado, etc.
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. Desde 1999 hasta la crisis del 2.001, la totalidad de los barrios del

Arraigo dejaron de pagar sus cuotas por imposibilidad de seguir

afrontando el compromiso.

A principios del 2002, el programa estaba desfinanciado y sin

mayores logros en su haber...

A partir de la intervencion del afio 2002, se inicié un proceso de mayor

involucramiento de las Provincias y los Municipios, Colegios

& Profesionales y Escribanias Generales de Gobierno de las Provincias.

~ — A partir del 2003, con los Programas Federales de Vivienda de la
Nacion, se vio la necesidad de crear un BANCO SOCIAL DE TIERRAS,
que se creo por decreto 835/04. El Banco es una base de datos de
tierras nacionales en todo el pais, que pueden ser destinadas a
proyectos de HABITAT SOCIAL.

DECRETO 158

En febrero de 2006 se firma el DECRETO 158 del poder ejecutivo nacional, por
el que se crea la SUBSECRETARIA DE TIERRAS PARA EL HABIT AT
SOCIAL. En el ambito de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion.

Se le transfiere la Comisién de Tierras Fiscales Nacionales (O SEA EL

PROGRAMA ARRAICO) y se ocupara principalmente de las leyes:

# 24.146 (traspaso de tierras nacionales innecesarias para el cumplimiento de
los fines de la administracion publica nacional a las provincias, municipios y
comunas)

& Y 24.374 (de regularizacion dominial) ver Pag.50
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LA SUBSECRETARIA DE TIERRAS PARA
+  EL HABITAT sociAL ES HOY

EL PROGRAMA “PADRE CARLOS
MUGICA"

Se organizaba en dos grandes areas:
1.— COMISION NACIONAL DE TIERRAS

Se ocupa de desarrollar la politica de tierras y habitat social del gobierno nacional:

® Compra de tierras privadas para los programas de vivienda y de equipamiento comunitario.

® Mensuras y subdivisiones.
@ Escrituras (se ocupara de la implementacion de la ley 24.374)

2.— DIRECCION DE PRODUCCION DEL HABITAT SOCIAL

® Impulsara pequefas obras de infraestructura basica por cooperativas u organizaciones
sociales que mejoren la calidad de vida de los barrios (veredas, redes de agua, cordon

cuneta, Salones de usos mdltiples, etc)
@ Trabajara en el fortalecimiento y capacitacion de organizaciones barriales.

La subsecretaria no funciond, estuvo desfinanciada y poco
operativa.

Por ello, desde el Estado vieron la necesidad de sacarla del ambito del
Ministerio de Planificacion y pasarlo a otra area del gobierno.

Es asi que en el mes de Marzo de 2008 se dicta el decreto 341/08 que
crea el Programa “Padre Carlos Mugica” dependiendo
directamente de Jefatura de Gabinete de Ministros con la mismas
atribuciones que tenia la Subsecretaria de Tierras, que desaparece - y
con un anexo donde estan los objetivos.

-
PARA CONSULTAS O GESTIONES:

Direccion:
Av. Corrientes 1302 Piso 2 - Ciudad
Autonoma de Buenos Aires

TE: (011) 4372-1817/1897 - 4371-5906/7487

\




LOS ASENTAMIENTOS

Si al hacer las PRIMERAS AVERIGUACIONES confirmamos que el propietario de la
tierra del barrio, o parte del barrio, es una persona particular, ya sea una o VARIAS
. PERSONAS FISICAS O PERSONAS JURIDICAS. tendremos varias

alternativas para llegar a la REGULARIZACION DOMINIAL
En general se trata de gestiones mas largas y complejas que las de los
barrios sobre tierras fiscales.

Podemos decir que hay 4 grandes mecanismos para llegar a la
Regularizacion Dominial:

Aol W W! b LA INCORPORACION DE LA TIERRA AL )

DOMINIO DEL ESTADO.

Es decir que el estado pase a ser duefio
; de la tierra ocupada, para luego
trasladarla a los ocupantes. Para ello
LA NEGOCIACION son posibles distintos mecanismos:
DIRECTA

& La COMPRA DIRECTA por parte del estado.
& POr DONACION DEL PROPIETARIO al
estado.

& Por JUICIO DE APREMIO.
N — L 0 S & Por HERENCIA VACANTE.
5 ! & Declarando la vACANCIA POR ABANDONO
d L  calificado.
CU ATRO & Por JUICIO DE EXPROPIACION /
JUICIO DE
LA USUCAPION
LEY 24.374 DE (LA POSEsION
REGULARIZACION VEINTEANAL).

DOMINIAL.

Traspaso
individual

Traspaso
individual
o colectivo

Es importante tener un DIAGNOSTICO COMPLETO de la situacion dominial para elegir

la estrategia a encarar.

Tener identificados a los propietarios,

Tener conocimiento de si estan vivos,

Saber si hay una sucesion en tramite,

Saber si tienen deudas de impuestos y/o de tasas, etc

También conocer si el Estado Local (el Municipio, la Provincia, o la Nacion)

puede o debe intervenir ayudando a resolver el problema, si disponen de

recursos, si ya han actuado en algun caso similar, etc.

e Conocer si en la zona hay otras Organizaciones Barriales que ya hayan
transitado estas gestiones...

® Sien la zona hay Organizaciones que puedan apoyar este camino...
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'
LA NEGOCIACION DIRECTA S
ENTRE EL BARRIO Y EL PROPIETARIO.

Muchas veces el barrio sabe quién es
el propietario de la tierra. En algunas
ocasiones los vecinos y sus
organizaciones entablan un dialogo
con los propietarios.

Ambas partes tienen un problema:
unos carecen de dinero para
acceder al mercado inmobiliario,
el otro tiene un bien del que no
puede disponer libremente

porque esta ocupado. A veces se
dan mecanismos de negociacion
en forma directa para resolver
ambos problemas. - B

S ' ¥ 5

SI EL PROPIETARIO ACCEDE, DEBEN DEFINIRSE LOS
TERMINOS DE LA OPERACION:

§ < Sl ES UNA VENTA O UNA DONACION.

Ej' Si es una DONACION, si tendra algin "CARGO”, es decir, alguna
obligacion para las familias o la organizacién que recibe la donacion.

ﬁ" Si es una VENTA, habra que acordar un PRECIO y una FORMA
DE PAGO.

® Al definir el precio, hay que tener en cuenta que:

- Al estar la tierra ocupada el propietario no puede disponer de ella libremente
para la venta: dificilmente encuentre un comprador para una tierra ocupada

— No deben incluirse en la valuacion las mejoras realizadas por las familias,
tanto las viviendas como las obras barriales (calles, desagues, redes de luz
o de agua, etc.)

- Si se trata de tierra no subdividida, el valor del m2 debe calcularse como
fraccion y no al valor de mercado de un lote ya subdividido.

- Es necesario contar con varias valuaciones, y poder discutir los criterios de
valuacion.
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® Al definir la forma de pago, sera necesario acordar:

_ si hay mecanismos de actualizacion o no,

_ Si hay alguna tasa de interés,

- si habréa algun recargo por atraso en las cuotas, etc.

- También habra que definir las "clausulas resolutorias"”, es decir, cuando
alguna de las partes da por resuelto el contrato por incumplimiento de la
otra...

EII Hay que definir también quien asume la deuda de impuestos y/o de tasas y
desde qué momento... También si la parcela tuviera deudas con empresas
de servicios publicos.

ﬁ" Debe definirse cuando y dénde se realizara la ESCRITURA y quién la
realiza (si el escribano lo elije el propietario o los compradores) Ver cap. 7.

Eﬂgﬂ EN TODA ESTA NEGOCIACION CONVIENE
" QUE EL BARRIO ESTE MUY -
BIEN ASESORADO

&~ EN ALGUNOS casos

=" LA MUNICIPALIDAD O
LA PROVINCIA HAN
ACTUADO COMO

MEDIADORES.

y Sl EL TRASPASO DE LA TIERRA SE HACE
EN BLOQUE., SIN SUBDIVIDIR...

& ..habra que tener una PERSONERIA JURIDICA DE LA ORGANIZACION DEL
BARRIO (por ejemplo una mutual, una cooperativa, 0 una asociacion civil) para
que la escritura de la tierra quede a nombre de la entidad. En este caso la
propiedad es colectiva; son propietarios todos los miembros de la entidad.
Luego habra que ver si la propiedad queda A NOMBRE DE LA ENTIDAD
(propiedad colectiva), o si se realiza una SUBDIVISION de la tierra, de manera
gque cada familia acceda a la PROPIEDAD INDIVIDUAL

EJEMPLO:

LA COOPERATIVA LA ESPERANZA DE SANTA ELENA
de Moreno recibidé en donacién con cargo las 7 hectareas del
barrio, de manos de los propietarios, la empresa RAMAK S.A.
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EL ESTADO PASA A SER EL
DUENO DE LA TIERRA ———ad
(A TRAVES DE DISTINTOS _A.-E 7‘
N MECANISMOS). )

A e
El Estado, como responsable del /ﬁ;;{ o

desarrollo urbano del territorio, debe

intervenir con politicas adecuadas para
resolver la regularizacion urbana y

dominial de las villas y los

asentamientos. !

El problema no es sélo de los vecinos
y de los propietarios, también es
responsabilidad del Estado intervenir
activamente para facilitar el acceso a
la tierra urbana a todos los

ciudadanos. _:T'h”-mp’ "'[ g
En estos afos, se han implementado lh_-. !‘H

diversas politicas para resolver estas cuestiones. También se han desarrollado
algunos instrumentos de gestion que permiten nuevos caminos en la lucha por la
REGULARIZACION.

= g

Al estar la tierra a nombre del Municipio, la Provincia o la Nacion, el barrio tiene
mayores posibilidades de ser incluido en los Programas Oficiales de Regularizacion
Dominial, Mejoramiento Barrial y de Construccion de Viviendas, como el PROMEBA,
0 el SUBPROGRAMA FEDERAL DE URBANIZACION DE VILLAS

Y ASENTAMIENTOS.

El PROMEBA, (PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS) tiene, entre sus
criterios para la seleccion de barrios, el priorizar a aquellos que ya estan muy
avanzados en el camino de la Regularizacion Dominial.

SI LA TIERRA pasa a nombre del ESTADO EN BLOQUE, PUEDE HABER DOS
POSIBILIDADES para el traspaso a las familias:

TENEMOS DERECHO A
PARTICIPAR DE ESE
TIPO DE DECISIONES

& OQUE SE TRASPASE EN BLOQUE A LA
ORGANIZACION BARRIAL. (se necesitara
una personeria juridica)

& QUE EL ESTADO, COMO TITULAR DE
DOMINIO, ENCARE EL PROCESO DE
SUBDIVISION DE LA TIERRA, PARA LUEGO
TRASPASAR LA PROPIEDAD A CADA UNA
DE LAS FAMILIAS DEL BARRIO.
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HAY DISTINTOS MECANISMOS FARA QUE EL ESTADO FASE A
SER DUENO DE LA TIERRA:

2.1 EL ESTADO
COMPRA LA TIERRA:

En estos afos, distintos Programas de la Provincia de Buenos Aires han
COMPRADO TIERRA OCUPADA, con el objeto de regularizar urbana y
dominialmente distintos asentamientos:

a" El PROGRAMA PRO-TIERRA. de la gestion del gobernador
Cafiero (1987-1991)

& EL ENTE DE REPARACION HISTORICA DEL CONURBANO BONAERENSE,
durante la gestion Duhalde. (1991-1999)

LOs TRAMITES SUELEN SER MUY LARGOs {
Hay que saber qué organismos o programas tienen:

Atribuciones para la compra de tierras...
Recursos para estos fines.
Decision politica de intervenir en la problematica mediante este mecanismo...

EJEMPLOS:

® BARRIO SAN AmMBROsIO (Moreno/San Miguel) comprado
por el PROGRAMA PROTIERRA.

® BARRIO SATELTE 2 (Moreno) comprado por el ENTE DE
REPARACION HISTORICA DEL CONURBANO BONAERENSE.

® garrIO 12 DE JuLio (Ituzaingd) comprado por el
PROGRAMA PRO TIERRA.
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2.2 EL PROPIETARIO

DONA LA TIERRA
AL MUNICIPIO

En algunos casos, los propietarios no tienen interés en conservar la propiedad
de los inmuebles, porque las deudas de impuestos y tasas van creciendo hasta
igualar o superar el valor comercial del inmueble.

LA LEY 11.622 (pE LA ProvINCIA DE BUENOS AIRES) ESTABLECE,
PARA LOS CASOS EN QUE EL PROPIETARIO DONE UN
INMUEBLE AL MUNICIPIO:

® La condonacién de la deuda de impuesto inmobiliario y otros tributos por

parte de la provincia

® | os municipios deben también condonar sus deudas por tasas.
® Debe darse un uso de "solidaridad social" al inmueble.

De esta manera se favorece la incorporacion de lotes e inmuebles
al dominio municipal.

Si bien es un instrumento legal disefiado para la incorporacion de
inmuebles abandonados a la politica municipal de desarrollo del
territorio, (como por ejemplo lotes baldios) puede ser usado,
llegado el caso, para la REGULARIZACION DOMINIAL.
Los municipios adhieren a la ley 11.622 a través de la sancion de
una ordenanza, la que establece el mecanismo a implementar.

LOS PASOS A SEGUIR: (‘. o
@.

d

i ¢ )
t J
EL PROPIETARIO DEBE OFRECER EL INMUEBLE EN DONACION, EN

EL MARCO DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY 1n.622, a traves de un
acta de oferta de donacion, con firma certificada ante escribano.

\ )
T\

EX 1)

EL MUNICIPIO ACEPTA LA DONACION. Y CONDONA LA DEUDA (de
tasas municipales). POR DECRETO DEL INTENDENTE

EL MUNICIPIO SOLICITA A LA PROVINCIA, POR EXPEDIENTE, LA
CONDONACION DE LA DEUDA DE IMPUESTO INMOBILIARIO ¥ OTROS
TRIBUTOS.

SE ESCRITURA EL INMUEBLE A FAVOR DEL MUNICIPIO a través de la
Escribania General de Gobierno.



2.3 EL ESTADO REALIZA

UN JUICIO DE APREMIO
AL PROPIETARIO.

Cuando el propietario mantiene una deuda de impuestos y tasas, el Estado
municipal o provincial pueden realizar un JUICIO DE APREMIO para poder
cobrar la deuda en concepto de tasas o0 impuestos.

El juicio se realiza ante un Juzgado de Primera Instancia o ante el Juzgado de
Paz.

Se trata de un juicio ejecutivo (esto quiere decir que las defensas del
demandado son muy limitadas; su Unica defensa es demostrar el pago). Una vez
que el juez dicta la sentencia, se realiza una SUBASTA PUBLICA (un remate...)

Cuando se trata de un inmueble que es de interés | IMPORTANTE
para el municipio, (por ejemplo por tratarse de ch PRO:ZNAC;ZNTZ‘;?E
. . DER (o]
tierra para regljularlzar...) pu?de LOS CREDITOS EN
participar en la subasta y ofertar | concepToO DE DEUDA

el monto de la deuda de tasas DE IMPUESTO

y de la deuda de impuesto ] INMOBIUAI,E‘O' DEL
inmobiliario de la provincia %ULEOB'EE&ABLECE -
como compensacion. ARTICULO 58 DE LA
Y DE ESA MANERA LEY N2 13.404 DEL
PUEDE QUEDARSE CON ANO 2006. LEY

EL INMUEBLE EN ImPosITIvA DE
CUESTION.

PRrRoviINCIA DE

BUENOs AIRES

A través del JUICIO DE APREMIO, el inmueble se convierte en un bien del
patrimonio del Municipio.

Este podra regularizarlo dominialmente, si se encontrara ocupado, o destinarlo a
un plan de viviendas, o a equipamiento comunitario, etc, si fuera baldio.

EL JUICIO DE APREMIO puede ser importante también como elemento de
presion en las negociaciones con los propietarios.

i i ‘_"
LO? PASOS A SEGUIR: (‘. J's !
& Ante la falta de pago de tasas, el MUNICIPIO INICIA LA DEMANDA.
@'. Se NOTIFICA la demanda al titular. Si no se lo encuentra se PUBLICAN
EDICTOS en el Boletin Oficial y en los diarios locales.
@" Durante la ETAPA DE PRUEBAS, el demandado expone sus posibles
defensas.
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& EL JUEZ dicta su SENTENCIA.
& Elbien se REMATA EN UNA SUBASTA PUBLICA. El Remate lo
realiza un "PERITO MARTILLERO” designado por el Juez.
ﬁ" Alli hay distintas posibilidades:
® No hay comprador: se debe repetir la
subasta.
® Del remate surge un comprador particular.
® EL MUNICIPIO PUJA EN EL
REMATE y ofrece "compensar" la deuda
con el inmueble, para INCORPORARLO
AL PATRIMONIO MUNICIPAL.

ﬁ" En este ultimo caso, se inscribe el inmueble
en el REGISTRO DE LA PROPIEDAD
a nombre del Municipio.

4 N

Arterrnyestn cle LeEss e s

UN EJEMPLO: :.-u...hi:-_:_: mr:.::n.Ll:l.:'.:;“m l.;.:h LT I
La tierra del | | L. 1L
ASENTAMIENTO e — o
SAN CRISTOBAL, =
Ws, de MORENO, pasé a K .E'
* ser patrimonio + B

municipal después de
un JUICIO DE
APREMIO.
Actualmente se estudian
las posibilidades de
encarar la subdivision para
el posterior traslado del
dominio a las familias.

- /

por una tierra nuestra
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24 ElL ESTADO

REALIZA UN JUICIO DE
HERENCIA VACANTE.

Cuando los propietarios de un inmueble han fallecido, y no tienen herederos, o
no se los conoce, se trata de una HERENCIA VACANTE.

@' Cualquier particular, o el estado, pueden denunciar los inmuebles con
herencia vacante ante la Fiscalia de Estado de la Provincia de Buenos Aires.
(calle 1y 60. La Plata), O sus sucursales en cada partido.

Se tramita la sucesion en un Juzgado Civil o de Paz.

El juez averigua si el inmueble tiene deudas (provinciales, municipales, de
empresas de servicios, bancos, etc.) y si se ha iniciado algun juicio

@@

sucesorio.

El juez publica edictos durante 30 dias citando a los herederos y
acreedores.

Si no se presentan, el juez declara la herencia vacante.

La fiscalia solicita al juez el remate del bien en publica subasta.
Con lo ingresado por la venta del bien en la subasta:

ae® 6

- Se pagan las deudas.
- Se paga una recompensa al denunciante del 30% del valor fiscal
- EL SALDO VA A LA DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS.

ATENCION: Cuando el Estado municipal o provincial consideran que, por
alguna razon, el inmueble denunciado como "Herencia Vacante" puede servir
para su gestion, el inmueble puede quedar como patrimonio municipal.

En los ultimos anos, la Provincia de Bs. As. a través de la Unidad de Gestion
de Inmuebles Fiscales (Ministerio de Economia) viene promoviendo que los
municipios denuncien la tierra en herencia vacante, como un instrumento
importante para incorporar tierra a los bancos municipales de tierras, o para
fines de regularizacion dominial.

DIRECCION PROVINCIAL DE RECURSOS INMOBILIARIOS FISCALES
ex UGEIF (UNIDAD DE GESTION DE INMUEBLES FISCALES)
MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
CALLE 8 ENTRE 45 Y 46. TE 0221-4294400 INTERNOS 84576
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2.5 EL ESTADO
REALIZA UN JUICIO DE
VACANCIA POR
ABANDONO CALIFICADO.

ALGUNOS MUNICIPIOS HAN ENCARADO UNA PoOLITICA DE
INCORPORACION DE TIERRA EN ESTADO DE ABANDONO.

La Ordenanza 939/01 de Moreno, por ejemplo, reglamenta el procedimiento a
realizar.

@' Cuando se constata que un TERRENO se encuentra en estado de
ABANDONO:
- con deuda de tasas de 10 afios.
- con abandono fisico del predio: sin cercos, veredas, con maleza, sin
_ construccion ni mejoras...
@' EL MUNICIPIO CITA AL PROPIETARIO, Yy lo intima al pago de la
_ deuda.

& Sila situacion de abandono contintia, EL MUNICIPIO REALIZA UNA
DECLARACION ADMINISTRATIVA DE VACANCIA POR
ABANDONO CALIFICADO.

& El Municipio TOMA POSESION del bien declarado en estado de

~ abandono, y se ocupa de su CUSTODIA.

@' Para ello, muchas veces realiza convenios con ENTIDADES DE BIEN
PUBLICO. El Municipio les permite realizar tareas con fines sociales que
no impliquen inversiones en construcciones o estructuras no desmontables.
La CUSTODIA de los terrenos queda a cargo de las Organizaciones

~ Barriales.
@' EL MUNICIPIO INICIA EL JUICIO ante un Juzgado en lo
~ Contencioso. Alli el propietario tiene las garantias de la defensa en juicio.
' EL PROCESO SE COMPLETA CON LA SENTENCIA DEL
JUEZ, dando lugar o rechazando la demanda.

El Municipio de Moreno, si bien mantiene la custodia dandole un uso social a
las parcelas abandonadas, todavia no ha obtenido las sentencias judiciales
que completan el mecanismo... Y esto a pesar de que no se han presentado
la gran mayoria de los propietarios involucrados...

El Instituto del Abandono Calificado esta mencionado en el Codigo Civil en el
articulo 2342, incisos 1 y 3. Se necesitaria una MODIFICACION DEL
CODIGO CIVIL para poder utilizarlo como instrumento de Gestion Urbana.
En muchos casos serviria también para la REGULARIZACION DOMINIAL.



v 2.6 EL ESTADO

REALIZA UN JUICIO
DE EXPROPIACION

(CON DESTINO A SUS ACTUALES OCUPANTES)

La Nacion, la Provincia o incluso los municipios pueden iniciar un juicio de
expropiacion de la tierra ocupada, con destino a sus actuales ocupantes.
ExPROPIAR Es: cuando el Estado a través de una ley y de un juicio obliga al
propietario a ceder el dominio de un bien, a cambio de una indemnizacién, para
favorecer el interés de la comunidad.

La EXPROPIACION tiene como marco juridico en la Provincia de Buenos Aires
la ley provincial 5708, "ley general de expropiaciones".

La EXPROPIACION ha sido el mecanismo de REGULARIZACION DOMINIAL MAas

utilizado en estos afos. .
Sin embargo, numerosos Le ﬁeﬁ;ﬁﬂéﬂ
barrios de la Provincia de ==l 5 1o
Buenos Aires han LEGISLATURA

conseguido la sancién de
la Ley de Expropiacion,
pero NO HAN LOGRADO

TODAVIA LA
REGULARIZACION
DOMINIAL.

PARA EXPROPIAR HACEN FALTA 2 CONDICIONES BASICAS.

“ ® Declarar el bien como de UTILIDAD PUBLICA ¥ SUJETO A
EXPROPIACION. Porque la expropiacion se realiza para satisfacer el bien
comun. Esta declaracion se realiza a través de la Sancion de una Ley
(Nacional, Provincial, o una Ordenanza Municipal, segun el caso.)

2‘ LA INDEMNIZACION Es decir, el monto de dinero que el Estado paga al
propietario por EL BIEN EXPROPIADO.
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PARA LA EXPROPIACION POR LEY
PROVINCIAL HACEN FALTA 4 PASOS

PRESENTACION DE UN PROYECTO DE LEY

PROVINCIAL
La presentacion se hace a la LEGISLATURA PROVINCIAL
La pueden hacer:
® EL PODER EJECUTIVO PROVINQIAL a través del 6érgano de
aplicacion, que es la SUBSECRETARIA SOCIAL DE TIERRAS

EL MUNICIPIO.
UN DIPUTADO O SENADOR PROVINCIAL

UN PARTICULAR, como por ejemplo la ORGANIZACION de las
familias asentadas.

APROBACION DE LA LEY PROVINCIAL

Luego de pasar por las DOS CAMARAS (SENADORES Y DIPUTADOS) la ley
se aprueba.

En cada una de las Camaras, la ley va pasando por DISTINTAS COMISIONES.
Desde la presentacion del proyecto, hay un plazo de DOS ANOS para que se
sancione la ley. Sila ley no se sanciona en ese periodo, el Proyecto de ley se
da por "desistido" (caido) y se vuelve al estado anterior a la presentacion del
proyecto de ley.

LOS CONTENIDOS DE LAS LEYES DE EXPROPIACION SON
SIMILARES EN LA MAYORIA DE LOS CASOS:

® Se IDENTIFICA el INMUEBLE que se expropia y a sus titulares de dominio.

® Se define el destino: el traspaso a los "actuales ocupantes” de ese bien o
esos bienes.

@ Se explicita que las tierras expropiadas deberan ser vendidas a los actuales
ocupantes. Para ello previamente se debe realizar la mensura y aprobar el
plano de la subdivision del barrio...

@ Se fijan las condiciones que deben cumplir las familias beneficiarias, como
por ejemplo no tener otros bienes y destinar el terreno a vivienda Unica y de
ocupacion permanente.

@® Se establecen las condiciones de la venta (por lo general en cuotas
mensuales y consecutivas, en no menos de diez afios y no mas de
veinticinco afos y sin intereses.)

® También se establece que la escrituracion se realizara una vez que sea
saldado el precio y de manera gratuita a través de la Escribania General de
Gobierno.




C IMPLEMENTACION DE LA LEY APROBADA

DENTRO DE LOS 2 ANOS | __
DE SANCIONADA LA LEY, SE | |
a DEBE INICIAR EL JUICIO

DE EXPROPIACION

ESTADO EXPROPIANTE PROPI o
PROVINGIA EXPROPIADO
DE BUENOS 4
AIRES LA FiscALIA DE ESTADO VALUA EL

TERRENO: LE DA UN VALOR ESTIMADO | ,
PARA PODER INDEMNIZAR.

TR
‘ ,?nf ."‘.a* >

T SIEL

- | EL PROPIETARIO|
EL JUEZ DICTA PROPIET ARIO SNO s opo$ BN
SENTENCIA SE OPONE-. ) g

ESTABLECIENDO EL
VALOR DE LA :>
INDEMNIZACION EL PROPIETARIO
COBRA EL DINERO.

EL JUEZ ENTREGA LA| )
PROPIEDAD AL '
ESTADO. SE INSCRIBE
EN EL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD A
NOMBRE DE LA
PROVINCIA. CON
CARCO DE VENDER A
LOS OCUPANTES.

SUBDIVISION Y TRANSMISION A
LAS FAMILIAS

Igual que en otros casos ya analizados.
LA PROVINCIA PUEDE SUBDIVIDIR Y TRANSMITIR EL DOMINIO A CADA

FAMILIA, SE ENCARGA LA SUBSECREATARIA SociAL DE TiErrAs (Prov. DE
Bs. As).

O TRASPASAR EL DOMINIO EN BLOQUE A UNA ENTIDAD JURIDICA DE LAS
FamitiAs. (EN ESTE CASO DEBERIA ESTAR PREVISTO EN LA LEY DE
EXPROPIACION)
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Recapitulando...
hasta aqui hemos hablado de dos caminos:

1 . LA NEGCOCIACION DIRECTA ENTRE EL BARRIO Y EL PROPIETARIO
2 . EL ESTADO PASA A SER EL DUENO DE LA TIERRA
HAY TAMBIEN UN TERCER CAMINO . . .

—8
LEY NACIONAL 24.374 A= A
DE REGULARIZACION DOMINIAL
Y SU ACTUALIZACION POR LEY 26.493

La ley tiene como objetivo brindar una solucién a una cantidad importante de
familias que por diferentes situaciones

NO TUVIERON LA POSIBILIDAD DE ESCRITURAR EL LOTE O LA
VIVIENDA DONDE VIVEN PERO COMPRARON EL LOTE.

ﬁ'. Es conocida como “LEY PIERRI"
i‘;" Fue sancionada por el Congreso de la Nacion en 1994 (actualizada en el
~2009), y reglamentada en la Provincia por el Decreto 2815/96.
& Establece un régimen especial para escriturar los lotes que vienen siendo
ocupados por familias de escasos recursos en forma publica, continua,
pacifica, ininterrumpida y con causa licita.

LA LEY PERMITE ACCEDER A DOS RESULTADOS POSIBLES DE
REGULARIZACION DOMINIAL, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS DE CADA CASO.

1 ESCRITURA PUBLICA |2 |

Si el propietario (es decir el ultimo titular de la escritura i
traslativa de dominio) accede a transmitir la propiedad, EL =

RESULTADO ES UNA ESCRITURA PUBLICA que [ —— -
se inscribe en el Registro de la Propiedad Inmueble. T

El beneficiario podra ejercer todos los derechos
que la ley le otorga: VENDER, DONAR, CEDER,
PRESTAR, USAR, SACAR UN CREDITO,

HIPOTECAR, DAR EN COMODATO, ALQUILAR.




"ACTA NOTARIAL

:i
Si el propietario, por diferentes causas, no quiere o0 no puede E _
transmitir la propiedad, EL RESULTADO ES UN ACTA :
NOTARIAL que acredita la posesion del bien.

]
4 Transcurridos 10 arios de N s —

inscripta el acta notarial en el registro | /- «gﬂ_ " p,‘dﬁ,,,}.lu “JCT;& ?_ g
de la propiedad inmueble, se -'Lf i‘kl ) mar .,l.; el Wit 4, m:ﬁgw .
transformara en un titulo de

propiedad perfecto
o /

SQUE DERECHOS NOS DA TENER UN “TiTULO PERFECTO"?

|||||1]

.||'|||'i§§
F‘.

.l'I'

¥

- Se puede sacar un créddito
- Se puede poner la casa como Bien de Familia

- Se puede salir de garante.

1. REQUISIT OS FPARA
SER BENEFICIARIO DE
LA LEY

& Ser ocupantes de lotes urbanos con posesion:

® piblica (a la vista de todos)

® paciFica (sin violencia sobre el bien o las personas)
® continua (permanente, sin interrupciones) G
® Sin haber recibido denuncia alguna por usurpacién, o

qgue cuestiorie su derecho a permanecer en el lugar

CON ANTERIORIDAD AL 1 DE ENERO DE 2006 (esta fecha fue
modificada por ley 26493/09)

E‘J'. No ser propietario de otro inmueble.

ﬁ' Pueden iniciar el tramite los ocupantes originarios, o aquellos que hayan
continuado la ocupacion y puedan probarlo por algun medio.

La valuacion fiscal del lote no debe superar los $ 120.000

oo

Las medidas de la parcela deben ser menores a 600 m2 de superficie....

(aunque en la implementacion ha habido excepciones...)
por una tierra nuestra 577



2. EL PROCEDIMIENTO

A PRESENTACION DE LA CARPETA CON
) TODOS LOS REQUISITOS

DNI del/la ocupante y de las personas que conviven con él/ella.

Si estan casados, CERTIFICADO. PARTIDA O LIBRETA DE MATRIMONIO.

o e,

En caso de muerte del ocupante originario, se necesita CERTIFICADO DE

DEFUNCION.

Si se recibié de otro el inmueble, y lo tiene en su poder, BOLETO DE

COMPRAVENTA, O CESION DE DERECHOS, O LIBRETA DE PAGO

(o cualquier instrumento que acredite esa circunstancia)

& CerTIFIcCADO DE DOMICILIO.

Toda la documentacion que demuestre la posesion y su antigiiedad en ese

domicilio:

® Boletines escolares donde figure el domicilio donde viven los menores
y el aio de concurrencia al establecimiento.

® Sino hay Boletines, una NOTA DE LA DIRECCION DE LA ESCUELA
donde figure el nombre de los alumnos, domicilio donde viven y afio
en que comenzaron a cursar.

® BOLETAS de tasas municipales.

® BOLETAS de Impuesto Inmobiliario (Provincial)

® RECIBOS pagos de Luz, Teléfono, Gas, Agua, etc.

® FACTURAS DE COMPRAS de materiales, muebles, electrodomésticos,
donde figure el domicilio del lote. — .

® CERTIFICADOS DE VACUNACION, CERTIFICADOS MEDICOS. r{-f"v?-"""* @

® RECIBOS DE SUELDO, donde figure el domicilio del lote.
(se necesitaran dos comprobantes por cada afio)

/~Si no tiene ninguna prueba documentada del tiempo de ocupacion, N\
puede presentarse ante un Juzgado y realizar una INFORMACION
SUMARIA, con dos testigos que declaren que vive en el lote con
anterioridad a enero de 2006.

KEssta Informacion Sumaria también la puede hacer el Escribano actuantej
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LA DOCUMENTACION MENCIONADA FACILITARA
LA PRUEBA QUE ACREDITE EL DERECHO
A SER BENEFICIARIO DE LA LEY

La documentacion se presenta en los REGISTROS NOTARIALES DE
REGULARIZACION pomiNiAL (RNRD) que son escribanias que se han
incorporado a la implementacion de la ley de regularizacion dominial.
Estos registros:

® Funcionan solamente dentro de su distrito.

@ Sus actos son oficiales, no pagan sellados, ni tasas provinciales ni

municipales.

Algurnos municipios, a traves de sus
organismos especifFicos, (Casas de
tierras, Direcciories de tierra y
vivienda, etc.) Se ocupan de Ia
preparaciéon de la documerntacidn
para luego presernttaria a los
registros riotariales

B).

CITACION AL PROPIETARIO AL ULTIMO
DOMICILIO CONOCIDO
Si la carpeta cumple los requisitos, los REGISTROS NOTARIALES

CITAN Y EMPLAZAN al ultimo titular de dominio registrado Y SE
PUBLICAN EDICTOS DURANTE TRES DIAS.

OPOSICION DEL PROPIETARIO

El propietario puede oponerse solamente si prueba CAUSA ILICITA DE
POSESION. Es decir que el ocupante haya ingresado al inmueble con
violencia o se hubiera entablado alguna accién de intento de
recuperarlo por parte del titular de dominio o iniciado un juicio de
desalojo.

Realizada la OPOSICION, el expediente va a la SUBSECRETARIA
SOCIAL DE TIERRAS DE LA PROVINCIA, donde se decide si se
acepta o se rechaza.
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D). PAGO DEL 1% DEL
VALOR FISCAL

Si la oposicién no existe o es rechazada,
para seguir con el tramite debe depositarse
en el Banco el Unico costo para las familias
que prevé la ley: EL 196 DE LA
VALUACION FISCAL

Esta valuacion la realiza el escribano, segun
UN PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO

POR LA SUBSECRETARIA SOCIAL DE TIERRAS. NO
SIEMPRE COINCIDE CON LA VALUACION FISCAL DEL
INMUEBLE.

E). ESCRITURA O ACTA NOTARIAL

El Escribano titular del RNRD realiza, segun corresponda,

® LA ESCRITURA TRASLATIVA DE DOMINIO, si el propietario
accede, o0

® EL ACTA NOTARIAL, si el propietario no quiere o no puede
hacerlo, o no se lo ubica.

F). INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD

Se inscribe la Escritura o el Acta Notarial en el REGISTRO DE LA
PROPIEDAD INMUEBLE, y se empadrona el inmueble para los impuestos.

G) ENTREGA DE LA’ ESCRITURA O EL ACTA
°  NOTARIAL. SEGUN EL CASO AL
BENEFICIARIO

El RNRD envia la documentacion final a la Subsecretaria Social de
Tierras, para que ésta se la entregue al BENEFICIARIO

H) A LOsS 10 ANOS.-.

Para perfeccionar el dominio del Acta Notarial, deben pasar 10 afios a
partir del momento de su inscripcion en el Registro de la Propiedad
(fecha que consta en un sello en la ultima pagina). Hay que tener en
cuenta que hay muchas actas notariales que no fueron inscriptas
PASADOS LOS 10 ANOS, EL BENEFICIARIO, AHORA PROPIET ARIO
SOLICITA ANTE ALGUN REGISTRO NOTARIAL LA CONSOLIDACION
DEFINITIVA DE SU TITULARIDAD.

e
e R T T e e
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3. EL DECRETO 181

EL DECRETO 181 del Poder Ejecutivo Provincial
del 2 de febrero de 2006, establece el mecanismo de la
consolidacién del dominio a Favor del regularizado:
gj' El transcurso de 10 afios desde la inscripcion del Acta Notarial en el Registro,
CONSOLIDA EL DOMINIO A FAVOR DEL REGULARIZADO.
CON CARACTER DE TITULAR DE DOMINIO PERFECTO.
SALVO QUE EXISTAN ANOTACIONES ORIGINADAS EN EL
AMBITO JUDICIAL CONTRA EL PROCEDIMIENTO.
Eﬁ'. La consolidacion abarca a:
@ los beneficiarios de Actas Notariales,
® a los herederos declarados,
@ a los terceros involucrados que rednan los requisitos que determine la

Subsecretaria Social de Tierras.
® a los cesionarios acreditados, __—— 7 Quiere decir que Ia

consolidacion también es

& Elinteresado debera presentar: valida para todos los que
L . . fueron propietarios por boleto
(] La solicitud de consolidacion. de compraventa, cesion o
. donacion anteriores al titular
® Acta Notarial. que pidio la apelacién de la
® DNI ley (beneficiario)

& El Titular del RNRD solicitara
® un informe al Registro de la Propiedad sobre la situacion judicial del
inmueble.
® un informe catastral que corresponda al estado parcelario.

COMO SE FINANCIO ESTA OPERATORIA
MASIVA DE REGULARIZACION DOMINIAL?P

El 1% de la valuacion fiscal aportado por los beneficiarios y administrado por
el COLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

La Provincia reconocid una retribucion de $ 150 por cada Escritura o Acta
Notarial.
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LA LEY 24374 Y LOS LOTES DONDE VIVEN

VARIAS FAMILIAS

Por ejemplo:

@

N

FasiLLO

&

(5]

vez de compartida.

En un mismo lote viven 3 familias en tres casas
distintas donde cada una ocupa una porcion
del lote.
La casa 1 ocupa un pedazo de terreno de
60 m2
La casa 2 ocupa 100 m2 de lote y
la casa 3 ocupa 80 m2 de lote. Es decir no
ocupan, o usan, todos la misma superficie
de terreno.

Muchos registros notariales hacen actas
notariales donde dicen que las tres familias son
duenos de todo el lote en igual proporcion.
ToDOs SON DUENOS DE TODO. (para que
uno pueda vender su casa tiene que pedir
permiso a los otros dos).

En estos casos conviene hacer un plano con un
agrimensor donde se identifiquen cada uno de
los lotes y su superficie, antes de la
consolidacion del tramite. De esta forma cada
familia podra tener una escritura individual en

ESTOS PLANOS SON GRATUITOS, |0s hacen los agrimensores. Las
subdivisiones realizadas en el marco de la ley 24374 pueden no cumplir con las
normas establecidas por la ley 8912

Otros registros notariales proponen otra solucién. Primero, hacer un plano con un
agrimensor, y asi subdividir la tierra segun lo que usa cada familia. El pasillo

queda como via publica, como una calle.
Y luego se hacen las actas notariales haciendo referencia a los nuevos lotes

generados por el plano que realizé el agrimensor



A mas de 10 afos del inicio de la implementacion de

la ley 24374, podemos hacer una EVALUACION DEL
INSTRUMENTO:

® Es un importante instrumento que posibilitdé a miles de familias acceder a la
escritura, o al acta notarial.

® En algunos municipios significo una herramienta importante de gestion
urbana, que se utiliz6 ademas para fortalecer comisiones barriales de tierras
que trabajaron en la organizacion del trabajo.

® Algunas escribanias no trabajaron con la seriedad necesaria, y realizaron
actas que no cumplian con los requisitos de la ley.

® Hubo poca difusion y capacitacion sobre los pormenores del tramite a
realizar

@ Seria importante que la Escribania General de Gobierno, pueda ser un
Registro Notarial

ZY QUE PASA AHORA CON LA LEY?

® La mayoria de los distritos ha interrumpido la implementacion de la ley, debido
fundamentalmente a que la Provincia no ha continuado con la financiacion de
los registros notariales.
Habia varios proyectos de ley que pretendian “corregir” la fecha de anclaje.
Con la presion de las Organizaciones se logro la aprobacion de la
actualizacion (por ley 26493) de la fecha de anclaje: se reconoce a quienes
hayan ocupado —
antes del 1° de enero
del 2007
® Ahora hay que lograr
financiacion
provincial para que
los registros
notariales vuelvan a
funcionar en su
totalidad




JUICIO DE USUCAPION 4=
(O POSESION VEINTEANAL..)

LA USUCAPION (también llamada "Prescripcion Adquisitiva") es el derecho
por el cual el poseedor de un lote 0 de una vivienda, adquiere la propiedad de
ese bien, gracias a la posesion continua durante el transcurso de tiempo que fija
la ley.

PARA ELLO LA LEY EXIGE LA POSESION POR 20 ANOS EN FORMA
CONTINUA Y SIN VIOLENCIA.

Esto se debe probar EN UN JulCIO. para o cual se necesita

de un abogado que le demuestre al Juez

la posesion del lote o la vivienda durante 20 afios. T

EL MECANISMO .-\l \

ﬁ" Es necesario presentar un PLANO DE MENSURA,
realizado por un agrimensor, y aprobado por Geodesia. (Esto tiene su
costo!!)

al' El abogado solicita un certificado de dominio del inmueble
al' Se inicia la DEMANDA JUDICIAL.
a“ Se notifica al propietario, y si no se presenta se publicaran EDICTOS...

@ Durante la etapa de las pruebas, quien realiza la demanda debe demostrar
la posesion y su antigiiedad, por todos los medios legales que disponga:

@ La posesion se demuestra en el juicio con los "ACTOS POSESORIOS":
boletas de luz, agua, teléfono a nombre propio, fotos, partidas de
nacimiento, boletas de los gastos realizados en las mejoras, el domicilio
registrado en el documento, etc.

@ Con todos los elementos de la etapa de pruebas, el JUEZ DICTA LA
SENTENCIA: puede confirmar la propiedad a nombre del titular original, o
puede dar la razon a quien inicio la demanda, transformandolo en el titular
de dominio

& Sila sentencia es a favor del poseedor, se inscribe el dominio a su favor en
el Registro de la Propiedad.
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IMPORTANTE:

ﬁl ESTE PROCESO NUNCA TARDA MENOS DE 3 ANOS.
& TIENE COSTOS ALTOS: HONORARIOS DE AGRIMENSORES Y ABOGADOS.

& SI BIEN ES UN MECANISMO QUE PONE LIMITES A LA PROPIEDAD, SU
IMPLEMENTACION NO ESTA PENSADA PARA REGULARIZAR A FAVOR DE
LAS FAMILIAS POBRES QUE SE VEN OBLIGADAS A OCUPAR UN LOTE O
UNA VIVIENDA.

& EN LA PRACTICA, LA POSESION VEINTEANAL ES UTILIZADA MAS POR
ESPECULADORES INMOBILIARIOS (contando siempre con buenos
informantes) QUE POR LAS FAMILIAS POBRES QUE NECESITAN
DEFENDER SU DERECHO A LA TIERRA Y A LA VIVIENDA...

E}r LA LEY 24.374 (ya explicada anteriormente...) HA TOMADO ELEMENTOS DE
PRESCRIPCION ADQUISITIVA, SIMPLIFICA LOS MECANISMOS, Y ACORTA
LOS PLAZOS A 10 ANOS. Y es més barata.
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LA ESCRITURA.

ANTES. =

si habia una compraventa, la entrega se hacia en forma
PUBLICA.... y a partir de ese momento uno era reconocido
como DUENO. En eso consistia la "TRADICION" del lote. Aca
TRADICION dquiere decir ENTREGA.

AHORA..

que las sociedades son mas numerosas y complejas, se usa el
sistema del REGISTRO. donde se hace conocer quién es el
duefio de los bienes inmuebles.

Al estar inscripto en ese Registro, la ley le reconoce al propietario
la TITULARIDAD DE ESE BIEN.
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LA ESCRITURA PUBLICA

ES EL DOCUMENTO QUE SE FIRMA ANTE UN
ESCRIBANO PUBLICO.

LA MISMA QUEDA DOCUMENTADA EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
INMUEBLE.

El escribano interviniente acredita la identidad de las personas
(comprador y vendedor) y que los datos que contiene el documento sean
verdaderos.

La escritura debera contener los siguientes datos:

Los domicilios

Los numeros de documento de identidad

Estado Civil

La Identificacion del Inmueble con sus respectivos datos catastrales

Debe ser firmado por las partes y el escribano en el mismo momento
Debe ser Inscripto en el Registro de la Propiedad Inmueble.

De esta forma quien tenga la escritura a su nombre, inscripta en el
Registro de la Propiedad Inmueble, es duefio, propietario, titular de
dominio, y puede vender por boleto de Compraventa, y luego escriturar.
También puede alquilar, ceder prestar, donar, usufructuar, hipotecar, dar
en comodato.
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PARA PODER REALIZAR LA ESCRITURA
TRASLATIVA DE DOMINIO, ES NECESARIO
CONTRATAR UN ESCRIBANO. Y PAGARLE SUS
HONORARIOS Y LOS GASTOS DE SELLADOS,
TASAS, ETC.

Esto suele representar un monto importante de dinero,
inaccesible para la mayoria de las familias de nuestros
barrios.

1
SCRITURACION GRATUITA
(POR LEY 10.830

e P o ™

En la provincia de Buenos Aires existe desde 1989 la ley 10.830, que regula el
funcionamiento de la Escribania General de Gobierno de la Provincia de Buenos

Aires.

La Escribania de Gobierno es la que se ocupa de los e .
actos de gobierno, como por ejemplo las compras y @ ___.___:@T.____ I
ventas de inmuebles por parte del estado, la escrituracion I

de los planes de vivienda oficiales, etc. I
En su articulo 4°, establece que "la Escribania General de ]
Gobierno tiene a su cargo las regularizaciones dominiales =
de interés social que involucren a particulares, cuando asi
lo requiera el poder ejecutivo provincial o municipal.”

SQUE REQUISITOS e e H
HAY QUE CUMPLIR?

=4

|

o,

|

Para que la escrituracion pueda entrar dentro de la categoria "de interés social"
& La vivienda o el lote escriturado debe ser destinado a

® VIVIENDA UNICA

® FAMILIAR

® Y DE OCUPACION PERMANENTE.
E{ el valor de la valuacion fiscal del inmueble debe ser menor a$ 102.000.
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SQUE BENEFICIOS OTORGA
ESCRITURAR POR LA 108307

El tramite es gratuito,
Se obtiene un TITULO PERFECTO.
Se exime de gastos de sellos y tasas.
Se condona el Impuesto Inmobiliario (Provincial) hasta la fecha de la
escritura. OJO! Para que la deuda quede condonada debe hacerse un
tradmite personal posterior a la escrituracion, ante Rentas, de acuerdo a lo
establecido en la ley 10928 (articulo 3)
¢Y qué pasa con las Tasas Municipales?
@ La condonacion de las Tasas Municipales depende de cada Municipio.
@ No obstante, la ESCRIBANIA GENERAL DE GOBIERNO no se encuentra
obligada a exigir el "libre deuda" de tasas municipales.
Se puede escriturar con deuda, pero jOJO! jla deuda seguira existiendo!!

a ;o

SCoOmMo SE HACE PARA LLEGAR A
LA ESCRITURACION GRATUITA?

La organizacion, o las familias, interesadas en ser incluidas en la
ESCRITURACION POR LA LEY 10.830, DEBEN DIRIGIRSE A LA OFICINA
MUNICIPAL QUE SE OCUPA DE ESTOS TEMAS

La documentacion que se exige para iniciar los tramites varia segun sea una
escrituracion de una PERSONA FISICA o de una PERSONA JURIDICA.

Pero en todos los casos es necesario contar con

LA DECLARACION DE INTERES SOCIAL, realizada por

® EL ESTADO MUNICIPAL a través de
un DECRETO DEL INTENDENTE
o de una ORDENANZA MUNICIPAL, DEL CONCEJO DELIBERANTE.

® EL ESTADO PROVINCIAL, a través de un decreto del gobernador o una
resolucién por firma delegada de algun ministro.
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S 3 i
SCRITURACION SOCIAL

o PE LA LEY 10830

SCOMO SE INICIA EL TRAMﬂ'E?

El trAmite es personal, para personas mayores de edad (21 afios) si es
persona fisica o de las autoridades de la institucion si la persona es juridica

PRIMERO: SE VERIFICA QUE ESTEN TODOS LOS REQUISITOS

SEGUNDO: SE FIRMA LA ESCRITURA ANTE EL ESCRIBANO GENERAL DE GOBIERNO DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

TERCERO: LUEGO DE UN TIEMPO SE ENTREGA LA ESCRITURA

REQUISITOS PARA LAS PERSONAS FisSICAS

1 Boleto de compraventa (y en caso de existir sus respectivas cesiones, deben
estar autorizadas con firma del vendedor).

& Fotocopia de la escritura antecedente (por la cual comproé el titular de dominio
que vendid por boleto).

3 Si el inmueble se ha originado por subdivision posterior al titulo de propiedad,
copia del Plano respectivo.

& Autorizacion del vendedor para escriturar de acuerdo a lo prescrito en la Ley
10.830. Completar datos personales actualizados del vendedor - titular de
dominio —

S Datos personales completos del comprador y vendedor (en caso de haber
mas de un comprador llenar un formulario por cada uno).

& Agregar fotocopias:

a.- del documento del comprador (1°y 2° hoja).
b.- si es casado, del acta de matrimonio o libreta.
c.- si es divorciado, de la sentencia de divorcio.
d.- del CUIT, CUIL/CDI del comprador y vendedor

Z En caso de fallecimiento del titular de dominio, debera acompafarse en

original o copia certificada por el Juzgado:

a) Escrito donde se denuncia el bien a escriturar.

b) Declaratoria de Herederos.

c) Auto que ordena la inscripcién de la Declaratoria de Herederos, con
relacion al inmueble que se pretende transferir.

d) Pago de tasa de justicia y sobretasa.

e) Constancia de cumplimiento del art. 20 y 21 de la Ley 6.716. (Aportes de la
Caja de Abogados para juicios)

& En caso de que para efectuar la escritura traslativa de dominio deba

previamente afectarse a propiedad Horizontal otorgandose el Reglamento de
Copropiedad y Administracién, acompafar:

a) Plano de Propiedad Horizontal entelado.

b) Planillas de Coeficientes.



© Declaracion Jurada del Adquirente, donde conste que el inmueble cuya
escrituracion se solicita es su Unica propiedad y que sera destinada a su
vivienda familiar, de uso propio y ocupacion permanente, o0 a la construccion
de la misma (solo se otorgaran Reglamentos por dos Unidades Funcionales,
tomandose la valuacion fiscal por la unidad funcional a transferir).

REQUISITOS PARA LAS PERSONAS JURIDICAS

7 Boleto de compraventa (y en caso de existir sus respectivas cesiones, deben
estar autorizadas con firma del vendedor).

& Fotocopia de la escritura antecedente (por la cual compro el titular de dominio
que vendi6 por boleto).

3 Si el inmueble se ha originado por subdivision posterior al titulo de propiedad,
copia del Plano respectivo.

& Autorizacion del vendedor para escriturar de acuerdo a lo prescrito en la Ley
10.830. Completar datos personales actualizados del vendedor - titular de
dominio

S Datos personales completos del apoderado (en caso de haber mas de un
comprador llenar 1 por cada uno).

©& Agregar fotocopias:

» del documento del apoderado (1° y 2° hoja).
» del CUIT de la persona Juridica y CUIT, CUIL/CDI del vendedor

Z En caso de fallecimiento del titular de dominio, debera acompafiarse en
original o copia certificada por el Juzgado:

a) Escrito donde se denuncia el bien a escriturar.

b) Declaratoria de Herederos.

c) Acta que ordena la inscripcion de la Declaratoria de Herederos.

d) Pago de tasa de justicia y sobretasa.

e) Constancia de cumplimiento del art. 20 y 21 de la Ley 6.716.( aportes a la
caja de abogados por juicio)

& En caso de que para efectuar la escritura traslativa de dominio deba
previamente afectarse a propiedad Horizontal otorgandose el Reglamento de
Copropiedad y Administracién, acompafar:

a) Plano de Propiedad Horizontal entelado.

b) Planillas de Coeficientes.

Sélo se otorgaran Reglamentos por dos Unidades Funcionales, tomandose la
valuacion fiscal por la unidad funcional a transferir.

© Declaracion jurada de la entidad ocupante del inmueble cuya escrituracion se
solicita, manifestando que el mismo sera destinado a cumplir con la funcion
social que dicha entidad tiene

10O Estatutos Sociales inscriptos en Personas Juridicas

77 Acta de designacion de autoridades y distribucién de cargos actualizada.

72 Acta por la cual, la comision directiva acepta la compra o decide la venta o
donacion en su caso.

PUEDE HABER OTROS REQUISITOS DISPUESTOS POR EL MUNICIPIO DONDE SE
INICIA EL TRAMITE
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"DURACION DEL TRAMITE PARA ESCRITURAR

Aproximadamente el tramite se concluye al afio y medio de iniciado. Normalmente la
escrituracion se produce con intervencion de los Municipios que avisan cuando se firma la escritura
0 sino se tiene que llamar directamente a la Escribania General de Gobierno en La Plata para
averiguar la fecha. En esa oportunidad se llama tanto del titular de dominio (vendedor) como del
beneficiario (comprador), ya que es alli cuando deben formalizar la transmision del dominio
“firmando” la escritura ante el sefior Escribano designado por la Escribania. Posterior a ello y una
vez registrado el dominio por ante la Direccion Pcial. del Registro de la Propiedad, se procedera a la
entrega del titulo a su beneficiario respectivo.

IMPORTANTE: para retirar la escritura debera comparecer el beneficiario con ORIGINAL del DNI.-

BENEFICIOS DE ESCRITURAR POR ESTA LEY

® [| tramite es totalmente gratuito.

® Se otorga el titulo definitivo de la propiedad.

® Escriturando por intermedio de Escribania General
de Gobierno se condona el Impuesto Inmobiliario

® y tampoco se paga impuesto de sellos y tasa de
servicios, hasta la fecha de escrituracion.

INMUEBLE COMO BIEN
T DE FAMILIA LEY 14.394 —

SPARA QUE SIRVE AFECTAR LA
PROPIEDAD COMO BIEN DE FAMILIA?Y

17 Ambos cényuges deben estar de acuerdo para venderlo, hipotecarlo,
alquilarlo, etc.

& El inmueble queda fuera del comercio, esto quiere decir que no puede ser
ejecutado o embargado por deudas POSTERIORES A SU AFECTACION. Si
hay deudas anteriores si. Por lo Unico que se puede embargar el bien es por
deudas de impuestos.

3 El inmueble no paga Impuesto a la Herencia en caso de muerte de uno de los
conyuges.

& Fallecido los titulares, el bien de familia continta.

SQUIEN REALIZA EL TRAMITE?

Personalmente los titulares de la propiedad.
Si hay condominio deben ir todos los condéminos o herederos declarados.
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DOCUMENTACION NECESARIA

7 Titulo de propiedad original.
a.- Si el titulo esta en garantia en un banco o un prestamista, se le pide a estos
n “certificado de resguardo” y copia certificada de la escritura, expedido por
quien tiene la escritura.
b.- Si hay sucesion por muerte de alguno de los titulares: titulo original y
declaratoria de herederos inscripta en el registro de la propiedad inmueble.
c.- si la titularidad surge de varias escrituras se deben acompariar TODAS.
d.- si el inmueble ha sido modificado (anexién de un lote con otro, unificacion
de dos lotes en uno solo, etc) debe acompanarse original o copia de los planos.
e.- si el inmueble es de Propiedad Horizontal, debe acomparniarse el reglamento
de copropiedad y administracion y si éste fue modificado, debe acompanarse
escritura de modificacion.
f.- El inmueble se puede afectar para:
f1 Vivienda Familiar
f2 Vivienda familiar y explotacion (destino mixto)
f3 Explotacion. Para este caso el interesado debe tramitar
certificado de valuacion del inmueble (se pide en la Direccion de Catastro
territorial (calle 7 entre 45 y 46 de La Plata o en sus delegaciones mediante
un formulario que se consigue en la oficina de Bien de Familia). El tramite
es GRATUITO.

& Partidas de matrimonio de los titulares y de nacimiento de los hijos (o libreta de
matrimonio si la tuviere) o en general los documentos necesarios para probar el
parentesco entre los titulares y los beneficiarios (conyuge, ascendientes,
descendientes, hijo adoptivo o familiares colaterales hasta el tercer grado de
consanguinidad que convivieren con los titulares). Si la documentacion esta en
idioma extranjero deberan ser traducidas previamente.

3 Constancia de CUIT o CUIL

& Documento de Identidad.

PUEDE HABER OTROS REQUISITOS DISPUESTOS POR EL MUNICIPIO DONDE SE INICIA EL TRAMITE

IMPORTANTE: TODA LA DOCUMENTACION SE PRESENTA EN ORIGINAL Y
UNA COPIA SIMPLE.

DONDE SE REALIZA EL TRAMITE

En los municipios hay delegaciones que toman el tramite y sino Ministerio
de Economia oficina de Bien de Familia avda. 7 entre 45 y 46 de La Plata

DURACION DEL TRAMITE PARA BIEN DE FAMILIA

Aproximadamente en 90 dias si lo hace el municipio. En La Plata es mas rapido.
PARA RETIRAR PUEDE IR EL TITULAR O SU CONYUGE CON

DOCUMENTO DE IDENTIDAD ORIGINAL Y ESCRITURA
ORIGINAL
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4 HEMOS HECHO UN REPASO DE LOS DISTINTOS CAMINOS QUE SE
PUEDEN TRANSITAR PARA LLEGAR A SER DUENOS DE NUESTRA
TIERRA.

ESTOS CAMINOS NO SON RIGIDOS.. PUEDEN COMBINARSE, O
MODIFICARSE LOS PASOS....

CADA BARRIO DEBE IR HACIENDO SU PROPIO CAMINO EN LA LUCHA
POR LA TIERRA...

ESPERAMOS, CON ESTE MATERIAL. APOYAR Y FACILITAR TANTAS
LUCHAS QUE LAS ORGANIZACIONES BARRIALES VAN DANDO PARA
\DEFENDER SUS DERECHOS.

~
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A. LA ORGANIZACION

Se trata de una posible descripcion de las organizaciones y de algunas
preguntas para reflexionar y conversar sobre las nuestras.

B. DECLARACION POR LA .-
REFORMA URBANA: SEEY

Se trata de un documento elaborado por un colectivo de £ BV i)
organizaciones. Madre Tierra participa en esta iniciativa %
desde su comienzo desde el Dia Mundial del Habitat 2005.
Actualmente se ha conformado el Movimiento por la Reforma
Urbana tendiendo a un alcance nacional e intersectorial.
Desde el Movimiento queremos que se conozca su contenido, y que pueda ser
utilizado como una herramienta en las luchas cotidianas de los barrios.

Si le interesa contactarse puede hacerlo a la direccion de mail:
porlareformaurbana@yahoo.com.ar

¢. PRODUCCION DE
RADIOTEATROS:

El C.D que se adjunta a esta publicacion contiene breves historias,
vinculadas con la vida de los barrios en su lucha por la tierra y el
derecho a la ciudad. Si bien, cuenta con la creatividad del autor -
Eduardo Grandin - los relatos surgen de lo que se observa, se vive, se
sufre, se lucha en la cotidianeidad...

Se trata de un material que puede ser utilizado para trabajar en
reuniones, espacios de reflexion comunitaria. Esperamos que sea de
utilidad para las organizaciones.

D. HISTORIETAS:

Algunas de las historietas publicadas en el periddico Haciendo Barrio
sirven para reflexionar en grupo sobre temas de la lucha de las
comunidades "por una tierra nuestra" o sobre algunos aspectos de la
Reforma Urbana, tan necesaria para facilitar el acceso a la tierra por
parte del pueblo.

Madre Tierra también apuesta a que
"OTRO MUNDO ES POSIBLE"
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LA ORGANIZACION
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¢ COmo se puede sostener la lucha por la tierra sin organizacion?
Cada pagina de este libro es testimonio de organizacién. Es saber
acumulado en la marcha de las organizaciones populares. Quiza eso
sea mas importante que los datos técnicos.

Al hablar de la tierra se esta hablando de un derecho de las
personas. Los derechos, a lo largo de la historia, se proclaman,
concretan y sostienen mediante organizacion de los pueblos y las
comunidades.

Un grupo de personas se convierte en organizacion precisamente
cuando pasa a ser pueblo o comunidad. Cuando planifica, construye
y narra una historia coman.

TRES CLAVES DE UNA ORGANIZACION:

IDENTIDAD
ARTICULACION
REFLEXION Y DEBATE

1. IDENTIDAD

Hay algo que nos une y nos da identidad. Generalmente, lo que nos
iIdentifica es la tarea que nos hemos propuesto. Por ejemplo, somos
el Grupo de Regularizacién del Barrio San Cayetano. Otro ejemplo:
somos el Grupo del Fondo Rotativo para Construccion "El Trompito."
En cada uno de estos grupos, hay unos cuantos "yo" que componen
un "nosotros”, gracias a esa identidad.

ﬁ: ¢ Cual es la tarea que desarrollamos?
ﬁf ¢COomo nos comunicamos entre nosotras y nosotros?
ﬁ ¢ Como es la participacion de vecinas y vecinos?
: ¢ Como distribuimos las tareas?
;g,Quiénes toman las decisiones? ;Como?
ﬁ ¢ Cuales son las gestiones a realizar?

£

ﬁ ¢ Qué capacidades tiene el grupo?

ﬁ ¢Qué capacidades necesitamos desarrollar?
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2. ARTICULACION

Es la manera con que nos unimos con otros grupos. Previamente,
tenemos clara nuestra identidad. También tenemos clara la diferencia
con otros grupos. Pero queremos componer una unidad mayor. Eso
es articular. Un ejemplo: nos unimos con otros grupos del barrio para
mejorarlo mas. Nos unimos con grupos de otros barrios para
intercambiar saberes y ser mas fuertes.

a:¢Qué otras organizaciones hay en nuestro barrio?
ﬁ ¢ Qué organizaciones hay en otros barrios?
¢ Quiénes tienen el mismo problema que nosotros?
' ;Qué personas o grupos pueden ayudarnos?
gg,Qué personas o grupos pueden ponernos obstaculos?
ﬁ ¢ Con quiénes podemos crear fuerza comun sin perder identidad?
¢ Participamos en alguna red de organizaciones?

3. REFLEXION Y DEBATE

Constantemente, tenemos que sentarnos a charlar sobre lo que
estamos haciendo. A veces hay que planificar, a veces hay que
ejecutar lo planificado y a veces hay que evaluar lo ejecutado. A
medida que avanzamos, las tres cosas se nos van haciendo una sola
trenza.

Para hacer articulaciones, hay que charlar mucho dentro del grupo.
Hay que intercambiar informacion. Hay que animarse a debatir.
Ademas, necesitamos analizar la realidad: la del barrio, la de la
ciudad, la del pais, la del planeta.

¢Por qué nos pasa lo que nos pasa? ¢Cuales son las causas?
¢Para qué queremos organizarnos?

¢Para qué juntarnos con otros?

..Hemos analizado nuestros intereses?

¢ Sabemos analizar los intereses de otros?
gg,Qué valores queremos mantener?

(LT T

¢ Qué valores queremos recuperar?

ﬁ:g,Qué pais sofiamos?

@ ¢ Qué es lo que nos da fuerzas cuando llegan las dificultades?

por una tierra nuestra 777



—— EN-L-A ARGENTINA
®- =

os abajo firmantes, representantes de un amplio espectro de

organizaciones de base y barriales, instituciones sin fines de

lucro, cooperativas, universidades publicas, organismos de
estado en diferentes niveles, parlamentarios, y organismos
internacionales en Argentina, desde el 3 de octubre de 2005, en
oportunidad de celebrarse el Dia Mundial del Habitat, promovemos
la organizacion de un espacio colectivo y pluralista que lleve
adelante la lucha por la reforma urbana en Argentina.
Lo hacemos preocupados porque:

® Pese a que desde hace 50 afios esta protegido en la Constitucién
Nacional, el Derecho a la vivienda digna, aln no cuenta con un marco
juridico ni con politicas que garanticen su proteccion en el nivel
nacional y provincial.

® Aungue nuestro pais incorporé a la Constitucion la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) que por el articulo 21 establece que "LA PROPIEDAD TIENE UNA
FUNCION SOCIAL", aun no es considerado en los fallos judiciales ni en
las politicas publicas.

® Cada vez se vuelve mas dificil el acceso al suelo urbano, a una
vivienda adecuada y los correspondientes servicios y equipamientos
urbanos para gran parte de la poblacién, por falta de politicas que
intervengan en el mercado para frenar la especulacion y favorezcan la
recuperacion de tierras vacantes con finalidad social.
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@ Las ciudades de Argentina son un espacio de segregacion y
marginalizacion de los pobres, a quienes no se les reconoce su papel
como constructores sociales del habitat. La planificacion urbana esta
postergada en la agenda publica, es tecnocratica, y la sociedad civil,
con sus organizaciones, tiene escasos espacios para decidir como se
construyen las ciudades.

@ Existe un aumento creciente de los desalojos, que ponen en evidencia
la falta de adecuacién de nuestros codigos de procedimientos a los
estandares internacionales en materia de desalojos forzosos, y la
utilizacion del poder judicial y las fuerzas de seguridad para realizar
actos que vulneran la dignidad humana.

@ Contindan realizandose planes de renovacion urbana que expulsan a
los pobres de los centros urbanos, segregandolos en ciudades o
localidades lejos de las redes sociales de supervivencia, negandoles el
derecho a la ciudad, encontrando en algunos casos metodologias
similares a las aplicadas durante la dictadura militar.

® Los servicios publicos -mayormente privatizados- tienen tarifas
crecientemente inaccesibles para los pobres, y promueven ejecuciones
judiciales de propiedades para la cancelacion de deudas.

® No existe en Argentina aun una politica de vivienda, que supere el
incentivo al sector empresarial de la construccion, que sea
descentralizada, que articule los recursos locales, que contemple la
integralidad del habitat y que favorezca los esfuerzos comunitarios de
construccion de ciudad.

Por ello proponemos mancomunar esfuerzos para promover un proceso de
reforma urbana en Argentina, que permita asegurar:

1. PROTECCION LEGAL DEL DERECHO A LA VIVIENDA
Y A LA CIUDAD. Se promueve el dictado de normas en el nivel
federal que, respetando la autonomia de las provincias y los municipios,
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establecen un marco juridico minimo que proteja los derechos humanos
en el ambito de la ciudad. Es necesario que se provean instrumentos y
herramientas juridicas que faciliten la regularizacion de barrios
informales y de conjuntos habitacionales construidos por el estado, que
establezcan el derecho subjetivo de exigir ante el Poder Judicial la
implementacion de estas herramientas conforme lo establecido por el
Comité de DESC de la ONU en su Observacion general n° 4,

2. DEMOCRATIZACION DEL ACCESO A LA TIERRA E
INMUEBLES URBANOS. Se promueve la implementacion de
politicas de recuperacion de los inmuebles urbanos (tierra y edificios)
0Ciosos y sanciones contra la especulacion inmobiliaria, a través de
impuestos progresivos. Intervencion activa, directa y permanente del
estado a través de la asignacion de recursos destinados a la
conformacion de BANCOS DE TIERRAS E INMUEBLES, gestionados
con control social.

3. EL DERECHO A LA REGULARIZACION. Establecer un
procedimiento de regularizacion dominial y urbana de tierras aptas,

que contemple la integralidad de los procesos, que establezca plazos y
que en caso de mora, inaccion estatal o peligro de desalojo, los
pobladores de asentamientos informales puedan reclamar judicialmente
la regularizacion de sus viviendas.. Para el caso que sea urbana o
ambientalmente imposible la regularizacién, deben impulsarse politicas
de relocalizacion a tierras aptas, urbanizadas y cercanas al lugar de
origen. Debe incluirse en los presupuestos recursos para la compra de
tierras ocupadas y libres, y asignar fondos a las leyes de expropiacion
sancionadas y no implementadas. Ademas se deben actualizar la
usucapion urbana e incorporar la usucapién colectiva.

4. LOS PROCESOS DE DESALOJOS NO DEBEN VIOLAR
LOS DERECHOS HUMANOS: DEROGACION DEL DELITO DE
USURPACION. Incorporar estandares de Naciones Unidas en materia
de desalojos forzosos (Observacion General n° 7 del Comité de
Derechos Economicos Sociales y Culturales) al Codigo de
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Procedimientos Civil y Comercial y al Cédigo de Procedimiento Penal y
dar instrucciones al Ministerio publico para su aplicacion inmediata en
los procesos actualmente vigentes. Asimismo se debe derogar la figura
de usurpacion como delito penal por su caracter represivo y
antidemocratico.

5. LA DEMOCRATIZACION DEL ACCESO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS. El Gobierno debe promover un marco
regulatorio de los servicios publicos que garantice tarifas diferenciadas
adecuadas al ingreso de los sectores de menores recursos e
Implementar acciones de urbanizacion de asentamientos informales y
precarios de bajos ingresos en conjunto con los procesos de titulacion
de tierras.

6. DESARROLLAR INSTRUMENTOS QUE OTORGUEN A
LOS GOBIERNOS LOCALES HERRAMIENTAS PARA UNA
ACCION COERCITIVA SOBRE LAS CONDICIONES DE
MERCANTILIZACION DEL PARQUE HABITACIONAL
EXISTENTE. En este sentido se propone revisar la experiencia
argentina de actuacién sobre el mercado de alquileres, los impuestos
progresivos sobre la vivienda vacante, los incentivos a la densificacion
de media escala, etc.

7. LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS U
ORGANIZACIONES IMPLICADAS EN LAS POLITICAS
URBANAS Y DE VIVIENDA. Las personas implicadas en los planes
de construccion y mejoramiento de viviendas tienen derecho a
participar en espacios institucionales de control de los programas de
vivienda y de regularizacion. Asimismo los ciudadanos y sus
organizaciones tienen derecho a participar en el disefio de la politica
urbana, sin discriminaciones.

8. EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
AUTOGESTION DEL HABITAT. Se debe promover una implicacion
efectiva de los pobladores en la configuracion de su habitat, con
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politicas que apoyen el desarrollo de sus organizaciones mediante la
planificacion, gestion y administracion directa de los recursos publicos
en programas que comprendan el conjunto de los componentes del
habitat (suelo, materiales, mano de obra, herramientas, asistencia
técnica, derechos y seguros, capacitacion) asi como un conjunto de
programas complementarios que fortalezcan su desarrollo; estimulen su
rol protagonico en procesos locales y barriales y utilicen el subsidio
con sentido promocional de las capacidades autogestionarias
colectivas.

9. DESARROLLO URBANO SIN DISCRIMINACION. Las
politicas de regularizacion deben abarcar tanto los asentamientos sobre
tierras publicas como privadas y deben encararse de forma integral
considerando la inclusion de los asentamientos informales de bajos
ingresos al proceso de desarrollo urbano.

10. ACCESO A LAS AREAS CENTRALES URBANAS. En el
marco de la concepcion de construccion de una ciudad democratica es
fundamental el derecho a la centralidad. En tal sentido deben definirse
instrumentos, recursos y normativas que garanticen la radicacion de los
sectores populares en las areas centrales urbanas.

11. LA PROMOCION DE POLITICAS URBANAS Y DE
VIVIENDA CON SENTIDO REDISTRIBUTIVO. Se deben superar
las acciones publicas generadas por los programas focalizados,
promover la desmercantilizacion de los bienes y servicios del habitat,
promocionar otras formas de tenencia (alternativas a la propiedad
individual) asi como el desarrollo de instrumentos para la recuperacion
de las plusvalias generadas por las acciones del estado y de los
propios pobladores, con el proposito distribuir socialmente los
beneficios de la urbanizacion.

12. REFORMA TRIBUTARIA. Se deben desarrollar procesos de
transformacion de las estructuras tributarias vigentes a escala nacional,
regional y local de caracter profundamente regresivas, formulando

Q7 por ung tierra nuestra



instrumentos tributarios de caracter claramente progresivos en los
cuales "los que tienen mas, paguen mas; los que tienen menos, paguen
menos Y los que no tienen nada, no paguen nada"..

13. MODIFICACION DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA.
Ley que fuera disefiada para asignar los recursos estatales en funcion
del sector financiero y constructor, que debera transformarse en una ley
diseflada en funcion del derecho a la vivienda y la ciudad.

Argentina, 3 de octubre de 2005

Firman: y adhieren:

Organizaciones sociales / Entidades sin fines de lucro / Organizaciones
no gubernamentales de promocion y desarrollo / Cooperativas /
Organismos publicos / Universidades y centros de investigacion,
Organismos internacionales en Argentina, Otros.
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En s Provincia de Buenos Aires,

CONCRETAMENTE ...

.. existen propuestas para { wm-'arllr en ley estas iniciativas:

J lelmmondelsuolnm‘bannoclﬂtﬂ@ueiamy

t(]h ue No 5 usan sean gravados con |
creanm Bancos de Inmuebles para uso social.

J Redistribuir 1as ganancias: Algunos

benefician con las mejoras realizadas pagﬁtadoyhs
vecinos. Que esas ganancias sean compartidas con el
Estado. Y que relomen  la comunidad.

J Facliitar la reqularizacién: Que sea més faci y répido

‘para los asentamientos lograr el dominio legal de los terrenos
que ocupan, Madificar las Leyes vinculadas ala
Regularizacin Dominial para que beneficien a més
pobladores. Realizar las expropiaciones ya aprobadas por Ley

El Foro de Organizaciones de Tierrs, infraestructuray Vivienda
de la Provincla de Buencs Aires recne Organizacknes Populares,

- Instiiucionzs, Organizaciones no Gubermamentales y seciores académico$. En este Foro
aaald:wmhsmpuesmmm )

(Asncmdén civii Madre 'I!Ierram'

ADHIERA
A ESTAS PROPUESTAS
. YPONGALE LAFIRMA!

462?—&&5 I -1433-3156 / 4628-?.‘7?5
MAadl P COmLAr i LOTE-AT
Para enviar su adhesién por currec electrdnico:
porlamfomambmn@yl}lua‘mm.u

Madre Tierra m

" 20 afios junto a las Orgamzacmes Populares s sags

QUE
{NEREMOS

: eforma Urbana

Elaborada por un grupo numeroso de

organizaciones de base, instituciones sin fines de

lucro, cooperativas, universidades publicas,
funcionarios de Estado, parlamentarios,
y organismos internacionales en Argentina -

Todos tenemos derecho a la ciudad

El derecho a la ciudad y la vivienda debe estar
protegido por leyes.

El derecho a un lugar donde vivir debe estar por
encima del derecho a la propiedad privada.

La vivienda no es una mercancfa,

Una familia que no tiene donde vivir no puede
ser tratada como criminales por ocupar una
parcela o una vivienda abandonada.

Las familias que ocuparon un terreno
abandonado tienen derecho a regularizar su
situacion.

Todas y todos tenemos derecho a no pisar el
barro, tenemos derecho a que se hagan ,
veredas y asfaltos, y que se hagan plazas y
lugares de encuentro.

No puede haber familias que hoy tengan que
sacar agua con una bomba manual o acarrear
agua desde la esquina. No puede ser que solo
unos pocos puedan acceder al gas o la cloaca.

@ Todasy todos tenemos derecho a participar en

el disefio de los planes de construccion de
viviendas, barrios y poltticas urbanas.

Se deben promover y apoyar las obras y
mejoras realizadas por los propios vecinos
organizados.

La ciudad y sus beneficios no son solo para
algunos pocos. No puede haber una ciudad
para ricos y ofra para pobres.

Se debe combatir la especulacion realizada
con la tierra. El Estado y los vecinos hacen
obras y mejoras que aumentan el valor de la
tierra, y algunos propietarios se beneﬁman sin
haber hecho nada.

Deben pagar mas impuestos los que més
tienen, menos impuestos los que menos tienen.
Y los que no tienen nada, que no paguen nada.
La actual Ley federal de Vivienda beneficia a las
empresas constructoras; hay que modificarla
para que beneficie a los sectores populares.



EL DISCcO (RADIOTEATROS

por el Centro de Comunicacion Nuestra Sefora de

S e trata de una coleccion de programas de radio producidos
Lujan y la Asociacioén Civil Madre Tierra.

Sélo el primero de los programas esta completo, con sus titulos y
créditos. Los otros han sido reducidos a su ndcleo argumental, para
poder ser usados como audio.

Si se quieren usar en radio, se puede solicitar copia gratuita al Centro
de Comunicacion Nuestra Sefiora de Lujan.

PARA COMENTAR EN GRUPO

La anécdotas -ficticias o reales- que conforman esta serie pueden
usarse en nuestras reuniones de grupos, como disparadores para
orientar la discusion hacia temas como:

LA TIERRA.

LA VIVIENDA.

EL DERECHO A LA CIUDAD,

LA REFORMA URBANA.

LA ORGANIZACION COMUNITARIA,
LO PUBLICO Y LO PRIVADO,

LA HISTORIA NACIONAL.

aaaa 6 a6
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EL DIsCcO QUE
ACOMPANA ESTE LIBRO
CONTIENE LOS TEMAS
QUE SE ENUMERAN A
CONTINUACION...

HISTORIA DE LA TIERRA EN ARGENTINA
Y LATINOAMERICA

Son diez brochazos de HISTORIA QUE MUESTRAN COMO
SE FORMO LA INJUSTA ESTRUCTURA DOMINIAL EN
NUESTRA PATRIA y recuerdan algunas de las grandes luchas
del pueblo por la tierra.

1. FERROCARRIL.

No todos los compradores fueron ingleses. También hubo argentinos.
Pero la formidable valorizacion de las tierras cercanas al ferrocarril
favorecieron a unos cuantos estancieros privados, muchos de ellos
ingleses. ¢Gracias a quién? Gracias el Ferrocarril del Oeste, cuyo duefio,
por entonces, era la Provincia de Buenos Aires. Casi nunca los que
aprovechan el valor del suelo son los que trabajan.

2. FERROCARRIL NI

El ferrocarril del oeste fue trabajo de la provincia de Buenos Aires. Fue,
dicho sea de paso, el anico tren argentino entre los varios que hubo por
aquella época. Y aunque parezca mentira, fue el mejor. Y fue un gran
valorizador de tierras. Lastima que esa ventaja y esa renta fuera para los
especuladores

3. GAUCHO

Cada peso invertido en suelo en 1840, en 1920 valia 4.380 pesos. Uno a
4.380. Una plusvalia fabulosa repartida entre pocas familias, propietarias
de la Provincia de Buenos Aires. ¢Y los que trabajaban la tierra? Para
esos, nada.

QG por una tierra nuestra



4. KATARI

Lo llamaban Tomas. Era personero de su comunidad. Viajo a pie tres
veces, a partir de 1780, desde La Paz (hoy Bolivia) a Buenos Aires, para
reivindicar los derechos de su comunidad. No es un caso raro. Nuestra
historia esta plagada de gente asi, delegados de comunidad, que
caminan y caminan por todos los despachos, por todas las oficinas, por la
tierra.

S. ENFITEUSIS

En la época de Rivadavia, la tierra fue puesta como garantia de la deuda
externa, mas o menos como hoy. Sin embargo, solamente 538 personas
obtuvieron en "enfiteusis” 8.656.000 hectéareas, o sea 16.000 hectareas
cada una. Y andando los afios fueron propietarios, sin esfuerzos.

¢ Quiénes sostenian el trabajo en esas enormidades de tierra? Las familias
gauchas, que jamas tuvieron titulo del suelo que trabajaron.

6. ARTIGAS.

Entre los grandes Libertadores de América, entre los mas lucidos
personajes de la Revolucién de Mayo, se encuentra José Artigas y todo el
pueblo que Artigas acompafio y representd. Fue uno de los primeros en
afirmar la necesidad de un reparto de la tierra, donde los mas humildes
tenian que ser los primeros.

7. CONQUISTA DEL DESIERTO.

También llamada "la gran caceria de tierras". Se sali6 a cazar la
Patagonia, a costa de la sangre de los pueblos originarios. Pero los
soldados no tuvieron otro premio que la miseria. Las tierras pasaron a
poder de los grandes especuladores. Las indias y los indiecitos
sobrevivientes fueron a servir a las familias pudientes, y los veteranos
murieron de sus achaques en cualquier camastro.

8. HUELGA DE INQUILINOS

En la ciudad de Buenos, en 1907, los lugares para vivir son pocos, malos
y caros. Lo inquilinos realizan un gran movimiento que es un hito mas en
la lucha por la tierra y el derecho a la ciudad.

S. HUELGA DE LOS INQUILINOS It

En este movimiento masivo de las victimas del afan especulativo de los
dueios de la ciudad, las mujeres asumen un inusitado protagonismo.

10. EL QUILOMBO DE PALMARES

Los esclavos venidos de Africa, sometidos a vivir en tierra ajena y sin
libertad, se alzan en el siglo XVII y fundan una ciudad, un estado
(quilombo), a su modo.

por una tierra nuestra g7
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ESPIRITUS DE LA CIUDAD

n. LA SANTA PATRONA

Todas las ciudades primero fueron un suefio compartido.

12. LA RUBIA MIREYA

La autoestima como base para construir un barrio mejor.
"El barrio vale porque nosotros valemos. Nosotros comenzamos
cantandole al barrio y terminamos ganandonos la Plaza de Mayo."

13. LA ABUELA NEGRA

"Pintale la cara al suelo de la ciudad con el baile de tu abuela, la negra".
La ciudad es espacio para la libertad y la expresion.

14. LA MADRE TIERRA

"La ciudad no es asi. El enemigo es asi. La ciudad soy yo. Yo soy vida. Yo
estoy en la gente que sabe encontrarse, repartir y compartir. Eso es una
ciudad"

LA SUPERDUENA DE LA ISLA PIE

15. LA PROPIEDAD PRIVADA COMO
PERMISO LEGAL FARA ACAFPARAR

La superdueiia llega a la Isla Pie y decide comprarla. Confunde el
derecho a la propiedad privada con el acaparamiento. Se compra toda la
isla 'y exige que los demas respeten la propiedad privada. El programa
sirve para reflexionar sobre los alcances de la propiedad privada sin
funcion social. (Este es el pirmero de una serie de diez programas de
radio, donde la propiedad privada de la tierra confronta con la
democracia, el medio ambiente, la trama de la ciudad, la historia, los
pueblos originarios, etc.)



POR UNA TIERRA NUESTRA

16. ALMUERZO

La glotoneria de los que especulan con el suelo urbano, sacando
enormes ganancias del trabajo de otro, entre otros el Estado.

17. LA PAPELETA

Un soldado fortinero rememora con un mujer soldadera los tiempos de la
conquista del desierto. Y pone al descubierto una de las causas de la
terrible injusticia con que se formd en Argentina la estructura de propiedad
de la tierra.

18. LAS CASAS SON TECHO.-. PERO
TAMBIEN SUELO

Se presenta un ingenioso plan para viviendas populares, pero... sin el

suelo. Los planes que no solucionan el tema de la tierra, quedan reducidos

a poca gente.

19. EL LOTE DE DON ZAPATA

El crecimiento de la ciudad valoriza enormemente el lote de Don Zapata.
¢ Qué hizo Don Zapata para lograr tanta ganancia? Nada. Gana sin hacer
nada, solo por ser duefio del lote. Se trata del problema de la plusvalia
urbana.

20. EL OVNI SIN LEY

Una vecina del barrio San Cayetano tiene una rispida conversacion con el
administrador del barrio privado "Sunlight in the fields". Se trata del
irrespeto a la trama urbana por parte de los barrios privatizados.

21. DERECHO A LA CIUDAD

Presentacion de la Carta del Derecho a la Ciudad mediante el cambio de
nombres de las calles del barrio

22. DEL TATARABUELO HASTA HOY

Los papeles legales cuentan una historia de la tierra. Hay otra historia, la
de quienes aman, conservan y trabajan la tierra. Mientras el sistema
mantenga esta diferencia, las minorias parasitas agrandan ganancias,
mientras las mayorias estdn permanentemente amenazados de desalojo.
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23. ENTRE TODOS

Segun la vecina que cuenta esta historia, hay tres maneras de conseguir la
tierra cuando no hay justicia: la plata, la corrupcion y la violencia. Pero lo

barrios descubrieron otra forma posible: entre todos. "Como echarse
encima de una alfombra gigante, para que no se vuele".

24. EL SOL BIEN PICADO

El pueblo es el sol. Las cosas del pueblo deben suceder en el lugar del
pueblo: el lugar publico, la plaza, la calle. Derecho viejo que una vecina
debe defender ante un dirigente de parla florida como no hay dos. Para

ella, encerrar las fiestas comunitarias es como "picar el sol, hasta que cada

pedacito quepa en una caja de fosforos".

25. MUESTRE SUS TiTUuLOS

La ciudad es de todos, y ese es el titulo que tiene cualquiera para

participar en los debates sobre la ciudad. Asi dice esta vecina enojada
que alguien quiere echar de las discusiones sobre un proyecto privatista
("Torres del Ancho Rio")

Bajo el titulo POR UNA TIERRA NUESTRA se encuentran agrupados
40 programas cortos para radiofonia.

Otros 10 programas se agrupan bajo el titulo POR LA REFORMA
URBANA.

Si gueremos conocer y emitir estos programas, podemos dirigirnos a:

Centro de Comunicacién Nuestra Sefiora de Lujan
Alejandro Korn 4218
C1407FZD - Ciudad de Buenos aires

www.produccioneslujan.com.ar
contacto©producioneslujan.com.ar




para la reflexién grupal, y por eso las acompafa un pufiado

Estas historietas fueron publicadas como apoyos y herramientas
de preguntas y de lecturas para ayudar a la reflexion.

Pueden servir para disparar la discusion en algunos temas propios
de la lucha por la justicia en lo atinente al suelo urbano, la ciudad, la
tierra.

SAN MARTIN

Esta historieta muestra la relaciéon que existe
entre la lucha de los barrios por legalizar la
tierra y las grandes luchas sudamericanas.

PELUDOS

La privatizacion excesiva del suelo permite que se
realicen en nuestra sociedad experimentos
caprichosos que no guardan relacidn con el bien
comun.

HUEVO DE ORO

La ciudlad es un artefacto inventado por los
hombres, que reparte ganaricias para urios y
desventajas para otros. Cuarido hay iryusticias,
las ventgjas de urio son basura que deberi
aguantar los demads.

ZAPATA

El suelo recibe plusvalias que permiten a algurnos
duerfios recibir mas ganarcias de las que
merecer.

ABRIL

La guerra de Malvinas Fue una reivindicacién
territorial (usada con Fines torcidos). Los
asentamientos, de alguna manera, tambiéen
reivindican el derecho del pueblo a la tierra.
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PREGUNTAS

ﬁr ¢Por qué este chico termina llamandose "adi¢s"?
ﬁr ¢Por qué San Martin aparece nublado?
ﬁr ¢Por qué San Martin esta contento al final?

F

ﬁ ¢ Cuales son los perjuicios que viven las familias sin tierra?

COMENT ARIOS

SAN MARTIN TAMBIEN BUSCA LUGAR

San Martin es simbolo de unidad: es uno de los Libertadores que
lucharon por la Patria Grande latinoamericana, es decir, por todos los
paises que formamos Latinoameérica.

San Martin es simbolo de liberacion, es decir, de todo lo que desata
las ataduras que nos impiden vivir una vida mas digna de la gente.

San Martin simboliza también la victoria sobre todo tipo de
discriminacion. El jamas acept6 que hubiera gente de menor jerarquia
que otra. San Martin luchaba por la "noble igualdad", una frase del
himno que él también canto.

LA REVOLUCION DE MAYO

La Revolucion de Mayo proclamaba, en 1810, que todos tenemos que
ser tratados de acuerdo a nuestra dignidad, no de acuerdo al dinero
que tengamos.

Por eso mismo, la Revolucion postulaba que la tierra fuera devuelta a
los aborigenes y que fuera repartida entre quienes la trabajaban (es lo
que dijeron, entre otros, Manuel Belgrano, en su Reglamento para los
Pueblos de las Misiones, y José Artigas en su Proyecto de reparto de
tierras).

LA LUCHA DEL BARRIO
La lucha de nuestra comunidad por la tierra continda las luchas de los

trabajadores y pone a nuestro barrio en linea con todos los luchadores
del pasado.

)
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PREGUNTAS

ﬁj ¢Es realista esta historieta? ¢Pasa algo parecido en la realidad de
nuestra ciudad?

ﬁ La riqueza del personaje y su titulo de propiedad, ¢le dan derecho a
disponer del suelo?

ﬁf Supongamos que el barrio "de abajo" no tenga titulos de propiedad.
¢Eso importa de alguna manera?

ﬁ La "solucion" del problema, ¢qué nos parece? ;Qué hubiéramos hecho
nosotros para solucionarlo?

ﬁr ¢Qué formas de privatizacion del suelo conocemos?

COMENT ARIOS

En esta historieta se presenta un gravisimo problema, y lo
solucionan los quirquinchos. En realidad de realidades, es bastante
dificil que los bichos solucionen lo que tenemos que solucionar
Nosotros.

¢LA HISTORIA ES PURA FANTASIA?

En muchisimos lugares encontraremos episodios parecidos a esta
historieta. Barrios privados que condenan a los barrios circundantes
a la inundacion, por ejemplo. O también, gente que se apropia del
suelo, el agua, el aire que es de todos.

LA PRIVATIZACION DEL SUELO

De todas las cosas que deben ser comunes (de todos), la primera
es la tierra. Sin embargo, la tierra en Argentina ha sufrido 500 afnos
de rapifia y privatizacion. ¢Podremos nosotros hacer algo para
subsanar esta injusticia?

LOS QUIRQUINCHOS
También reciben el nombre de tat(, mulita, peludo. Son bichitos que

hacen cueva en los tuneles que cavan en el suelo. Y son también un
simbolo de las fuerzas de la tierra, el amor a la tierra, etc.

\ /
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4 PREGUNT AS A

¢ Qué es lo que el barrio privado deja al otro barrio?

¢Por qué los barrios privados se rodean de muros?

¢Es un derecho encerrarse y perjudicar a los de afuera?
¢ Cuales son las razones de la sefiora?

¢ Qué seria la ciudad si se hicieran mas barrios privados?

aoao e,

COMENT ARIOS

PARA UNOS EL ORO, Y PARA LOS DEMAS...

Cuando se comenz6 a estudiar la posibilidad de limpiar el Rio
Reconquista, se pudo comprobar, una vez mas, algunos perjuicios
provocados a la ciudad en general por los barrios privados. Algunos
de ellos cortan las calles, otros interrumpen los desagies, otros tienen
lo que muestra la historieta: cloacas que terminan directamente en
cualquier lugar. Y algunas, en barrios vecinos.

Los barrios privados son intentos de crear "mundos aparte” totalmente
cercados, ajenos a los barrios vecinos, lujosos, inexpugnables,
sometidos a seguridad. Lo terrible es que muchos de ellos hacen
pagar sus priviliegios al resto de la ciudad. De manera que este intento
de "mundo aparte" termina siendo una nueva forma de prepotencia.

LA GALLINA

El poder financiero logrd, en Argentina, concretar un viejo refran: "la
plata busca a la plata". Entronizado violentamente durante la dictadura,
extendio su reinado hasta "el corralito". Y goza todavia de los inmensos
beneficios obtenidos. La GALLINA DE LOS HUEVOS DE ORO no
estaba en su poder, pero la casualidad la llevo hasta la casa de los
poderosos. La riqueza se concentra, no se reparte.

LA FAMILIA

En busca del huevo de oro, que no les pertenece, la familia descubre
que todo cuanto se deposita en los inodoros recorre después un
camino oculto hasta afuera, es decir, hasta "el otro mundo". Ese otro
mundo no les merece respeto, evidentemente. lo usan como
desemboque de sus cafos.

- /
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DON ZAPATA

SE LLENO DE PLATA

(EL VALOR DEL SUELO)

AUNALEGUITADEL PUEBLODE
LOS MOLINDS, DON ZAPATA COMPRD
UN CAMPO, LO VIO TAN BARATO..,

NO LE COSTO MAS QUE UN PESD POR
METRO CUADRADO, BUEND, ACA
TIENEN £L CAMPO, CON SUMOLIND

Y SU "TANQUE AUSTRALTAND", A DON
ZAPATANO LO VAN A VER, PORQUE.
JAMAS HA QUERIDO VENTR A LA TIERRA
QUE COMPRO,

LOS MOLINDS ERA UN PUEBLO PUTANTE,
CRECIA Y CRECTA. UN BUEN DIR, £L CAMPD
LINDERD S€ SUBDIVIDIO £N LOTES,

SE ABRTERON CALLES, VINO LA LUZ..,

Y TAMBIEN VINTERON LOS NUEVDS VECINDS,
QUE FUERON HACTENDD POCO A POCO SUS
CASAS. CRECIA UN BARRIO NUEVO,

CON £570, £L cwpg&%&om ZAPATA
VALE £L TRIPLE, LY HABIA HECHO?
NADA,

£L BARRID SE FUE AAMPLIANDO Y
POBLANDO, LA SOCTEDAD DE FOMENTO
CONSIGUI0 METORAS, £L £STADO PUSD
UNA ESCUELA. Y COMO SI £ST0 FUERA
POCO, LA MUNICIPALIDAD CAMBIO LA
ZONTFICACTON DEL LUGAR, YA NO FUE
ZONARURAL, SIND 2ONA URBANA, LISTA
PARA SUBDTVIDIRSE £N LOTES, Y CON
£50, £L CAMPO DE DON 2APATA VALE

DIEZ VECESMAS, i Y EL QUE HABIA
HECHO? NADA.

Q8 por una tierra nuestra

NO HACE AMUCHD, EL £STADO DECIDID
CONSTRUIR UNA AUTOPISTA, QUE VA DE

LOS MOLINOS A LA LOMA DEL CACHILOD.

Y ADEMAS, CRED UN HOSPITAL, CON TANTAS
METORAS, LA TIERRA DE DON ZAPATA VALE
COMOD CIEN VECESMAS, Y £L.7 iOUE
PUSD £N £L TERREND? NADA, NT SIQUIERA
PUSD UN PTE £ £5A TTERRA, TAMAS,



4 N
PREGUNTAS

¢Vemos que Don Zapata haya hecho algo para merecer mejores
ganancias?
¢Por qué crece el valor de su terreno?

Zapata?

g o S
ﬁ ¢ Quiénes son los que producen valorizacion de la tierra de Don
ﬁr ¢ Como paga Don Zapata la valorizacién o renta de su tierra?

¢ Conocemos otras historias como ésta

LECTURAS

En algunos paises existen impuestos al valor agregado del suelo. Si
Don Zapata estuviera en alguno de esos paises, tendria que pagar
impuesto a la renta, esto es, a la valorizacion de su suelo provocada por
otros agentes, sobre todo por el Estado.

Tradicionalmente, en la Argentina muchos integrantes de las clases mas
ricas han especulado con el valor del suelo a expensas de todos los
demas. Las victimas de estas especulaciones han sido los pueblos
aborigenes y las clases mas pobres de la sociedad.

N )
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4 N
PREGUNT AS

4

ﬁ ¢En qué se parece la guerra de Malvinas con un asentamiento?
& ¢En qué son diferentes?

f 3 ) .

ﬁ ¢ Cuadles son las retiradas que debe emprender el protagonista?

ﬁr ¢Qué lleva a esta gente a asentarse en un tierra que no es propia?
¢Por qué en el cuadro final alzan la bandera?

LECTURAS

En 1982, cuando los dictadores militares vieron que perdian el control
de la sociedad, usaron para darse aire una vieja reivindicacion muy
popular en Argentina: Malvinas.

Miles de chicos -muy chicos- fueron enviados a combatir contra fuerzas
imperiales bien pertrechadas y acostumbradas al uso de la
prepotencia.

Mientras se llamaba a defender la soberania territorial, los dictadores
pisoteaban todas las otras soberanias: todos los recursos del pais eran
entregados a las empresas multinacionales, los derechos de los
trabajadores eran pisoteados y, para ahogar toda posibilidad de una
politica diferente, las organizaciones populares eran masacradas en un
espantoso genocidio.

La soberania territorial significa, en lo real, que el pueblo accede a la
tierra y la vivienda, y que la tierra no es objeto de especulacién sino
asiento de los derechos humanos.
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Este libro es fruto de la experiencia. Madre Tierra compendia aqul lo gque, a lo
largo de 20 afios de existencia, aprendié de las organizaciones populares que
acompafia. Todos los dias, ellas van abriendo camino hacia la tierra segura y la
vivienda adecuada. Y pueden ofrecer herramientas a quienes emprenden ese
camino.

Muchas veces escuchamos condenas al caracter ilegal de las villas y
asentamientos. Pero ellos senalan la magnitud de un problema social no resuelto
en Argentina. La estructura dominial es tan injusta en nuestro pais, que, mientras
muchas familias no encuentran lugar adecuado a su dignidad, unas pocas se
han hecho duefias de enormes extensiones -a costa, ademas, de los pueblos
originarios. Pero la memoria popular registra una larga tradicion de lucha por la
justicia en lo que se refiere a la tierra y la vivienda.

Este libro, de caracter eminentemente instrumental, se propone también ser un
homenaje a la memoria de tantos luchadores de ayer y hoy.
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