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Prefacio

Introduccion

Practicamente todo pais del mundo es utilizado por delincuentes codiciosos para traficar con
migrantes, ya sea como pais de origen, de transito o de destino, o una combinacién de los
tres. Los migrantes objeto de trafico son vulnerables a la explotacion, y a menudo sus vidas
corren peligro: miles de personas han muerto asfixiadas en contenedores, han perecido en
desiertos o se han ahogado en el mar cuando los intentaban introducir en otro pais. El trafico
ilicito de migrantes y las actividades que lo rodean aportan ingentes beneficios a los autores
de esos delitos y alimentan la corrupcion y la delincuencia organizada.

La Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en su decision 4/5 sobre la aplicacion del Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, acogié con satisfaccion
los esfuerzos desplegados para ofrecer orientacién e informacion sobre practicas optimas en
las esferas de la capacitacion y la creacion de capacidad, y estrategias de sensibilizacion para
combatir el trafico ilicito de migrantes. El presente Manual es un ejemplo de esos
esfuerzos.

En el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes se establecen tres objetivos claros:

* Prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes
* Proteger los derechos de los migrantes objeto de trafico ilicito

* Fomentar la cooperacion entre los Estados parte para alcanzar esos objetivos

Los objetivos del presente Manual son los mismos. Las practicas prometedoras y los recursos
recomendados que incluye no constituyen en modo alguno una recopilaciéon exhaustiva de
respuestas satisfactorias, creativas e innovadoras al trafico ilicito de migrantes, pero si sirven
como ejemplo de iniciativas de ese tipo y muestran la gama de recursos de que disponen las
personas dedicadas a combatir el trafico ilicito de migrantes.

El Manual tiene por objeto brindar orientacion, presentar practicas prometedoras y recomen-
dar recursos en determinadas esferas tematicas.

Cabe esperar que inspire y ayude a los responsables de las politicas, los funcionarios policiales,
los jueces, los fiscales, los encargados de prestar servicios a las victimas y los miembros de
la sociedad civil en su colaboracién con el empeno mundial por combatir el trafico ilicito de
migrantes.
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Como utilizar el Manual

El Manual esta pensado para ayudar a quienes trabajan en la prevencidon del trafico ilicito
de migrantes, y en la lucha contra ¢él, y esta estructurado de forma que desempena una doble
funcion:

El Manual, en su conjunto, ofrece una vision general de la inmensa y compleja labor que
supone combatir el trafico ilicito de migrantes.

A través de sus moddulos independientes ofrece orientacion sobre aspectos concretos de la
respuesta al trafico ilicito de migrantes.

Cada modulo se ha estructurado de forma que pueda ser consultado independientemente de
los demas; quienes se interesen por un aspecto determinado del trafico ilicito de migrantes
pueden remitirse unicamente a los moddulos correspondientes (o0 a sus secciones). En todo
el Manual se han incluido referencias cruzadas para dirigir a los usuarios hacia otras secciones
que puedan ser pertinentes.

Cuando ha sido posible, se han indicado los sitios web en que los usuarios pueden consultar
el texto completo de los documentos que se mencionan o encontrar mas informacién sobre
un tema determinado. Se alienta a quienes no tengan acceso a Internet a que se pongan en
contacto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) o
con la organizacidén correspondiente si desean recibir un ejemplar impreso del recurso de que
se trate.

Al principio de cada modulo se hace una sinopsis del contenido. En los anexos figura el texto
completo del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes y un glosario de algunos de los
términos mas importantes utilizados en el Manual.

Finalmente, cabe sefialar que la mejor forma de optimizar los resultados del Manual seria
que los usuarios participaran en su actualizacion continua. Para ello, en los anexos también
figura un formulario de observaciones con el que podran contribuir a mejorar la proxima
edicion del Manual.

Dependencia de Lucha contra la Trata de Personas
y el Trafico Ilicito de Migrantes

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Sinopsis

En el mdédulo 1, titulado “Comprender el trafico ilicito de migrantes”, se sitia al trafico
ilicito de migrantes en el contexto de la migracion. El mddulo 1 se divide en dos secciones.
La primera, titulada “Comprender la migracion”, se subdivide a su vez en las siguientes
subsecciones:

En la subseccion 1.1 se examinan las contribuciones positivas que ha hecho la migracion
al desarrollo humano;

En la subseccion 1.2 se destacan algunas causas fundamentales de la migracion;

En la subseccidén 1.3 se ponen de relieve algunos aspectos de la migracién relacionados
con el género;

En la subseccion 1.4 se analizan las repercusiones de las condiciones ambientales en el
desplazamiento de personas en todo el mundo;

En la subseccidén 1.5 se consideran algunas cuestiones de salud que guardan relacion
con la migracion;

En la subseccidon 1.6 se ponen de relieve algunas hipdtesis basicas que pueden formularse
sobre las consecuencias de la crisis financiera mundial en las migraciones;

En la subseccion 1.7 se sitaa al trafico ilicito de migrantes en el contexto del movimiento
mas amplio de personas.

La segunda secciodn, titulada “Comprender el trafico ilicito de migrantes”, se divide asi:

En la subseccidon 1.8 se examina la definicion técnica de “trafico ilicito de migrantes”,
establecida en el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional;

En la subseccion 1.9, en cambio, se analizan algunas de las actividades que no constituyen
formas de trafico ilicito de migrantes;

En las subsecciones 1.10 y 1.11 se estudian fendmenos relacionados con el trafico ilicito
de migrantes: 1.10 se centra en los refugiados y los solicitantes de asilo y 1.11 en la
trata de personas;

En la subseccion 1.12 se establece la diferencia entre el trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas;

En la subseccién 1.13 se analizan las repercusiones del trafico ilicito de migrantes en
los propios migrantes;

En la subseccion 1.14 se describe acertadamente el trafico ilicito de migrantes como un
negocio criminal, que causa la pérdida de muchas vidas.






Comprender la migracion

1.1 Migracién y desarrollo

La migracion es uno de los grandes motores que impulsan el progreso y el desarrollo humanos.
La circulacion de personas por todo el planeta ha aportado muchos pasajes positivos a la
historia compartida de la humanidad. Las personas se han desplazado por todo el mundo
movidas por diversos motivos, por ejemplo, para tener mas oportunidades econdmicas, para
dar educacion a sus hijos, formar una familia, emprender una aventura o buscar proteccion.
La migracion, a su vez, ha hecho proliferar idiomas, culturas, gastronomias e ideas en el
mundo entero.

Hoy en dia, la migracion mundial es una de las grandes consecuencias de la globalizacion.
No obstante, su explotacion por delincuentes, que operan con animo de lucro, es un aspecto
oscuro de este fenomeno. Las actividades delictivas de los traficantes de migrantes socavan
la capacidad de los Estados de salvaguardar su propia soberania y reducen asi las oportuni-
dades con que cuentan los migrantes para desplazarse a otros paises legalmente y en condi-
ciones de seguridad. El costo del trafico ilicito de migrantes puede medirse a menudo en
términos de vidas perdidas.

Los vinculos positivos entre la migracion y el desarrollo

El dinero que los migrantes remiten a sus familias y amigos en los paises en desarrollo puede
tener un impacto positivo en las comunidades. Se calcula que esas remesas ascendieron en
total a 232.000 millones de dolares en 2005.

Ese dinero se destina principalmente a adquirir bienes de consumo, estimular las economias
locales y ayudar a poner en marcha pequefios negocios, lo que tiene en general un efecto
multiplicador en las rentas nacionales. Gracias al recibo de las remesas, muchas personas
pobres pueden tener acceso por primera vez a servicios financieros, como los que ofrecen
los bancos, las cooperativas de crédito y las instituciones de microfinanciacion.

El informe del Secretario General a la Asamblea General sobre la relacion entre migracion
internacional y desarrollo (A/60/871) (véase “Recursos recomendados” infra) planted los
siguientes aspectos.

“50. EIl atractivo de obtener un trabajo bien remunerado en algin pais rico constituye
un poderoso incentivo para la migracioén internacional. Esta atraccidén se ha intensificado
a medida que aumentan las diferencias de ingresos entre los paises. No solo es esto
cierto respecto de la gran brecha que continua abriéndose entre los paises de ingresos
altos y los de ingresos bajos, sino que también se observa dentro del grupo de los paises
en desarrollo, entre los mas pujantes y los menos dindmicos.

51. Muchas economias avanzadas y dinamicas necesitan trabajadores migrantes para
realizar trabajos que no pueden contratarse externamente y que, con los salarios ofrecidos,
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no encuentran candidatos locales dispuestos a hacerlos. El envejecimiento de la poblacion
también estd en la base de esta demanda en aumento, al provocar un déficit de traba-
jadores en activo en comparacién con las personas que estan a cargo de alguien. A
medida que las nuevas generaciones adquieren mas formacion, son menos los que se
contentan con empleos escasamente remunerados y que requieren mucho esfuerzo fisico.

52. La migracién puede reducir los salarios o provocar mas desempleo entre los tra-
bajadores poco cualificados de las economias avanzadas, muchos de los cuales son a su
vez inmigrantes llegados en oleadas anteriores. Sin embargo, la mayoria de los migrantes
complementan las capacidades de los trabajadores locales en lugar de competir con ellos.
Al desempefiar tareas que o bien quedarian desatendidas o resultarian mas costosas, los
migrantes permiten a los ciudadanos desempefar trabajos de otro tipo, mas productivos
y mejor pagados, y mantienen ademas la viabilidad de actividades econdmicas que, de
no ser por ellos, se externalizarian. Al aumentar la poblaciéon activa y el nimero de
consumidores y aportar su capacidad empresarial, los migrantes impulsan el crecimiento
economico en los paises de acogida.

53. En el lugar de origen, una mayor pobreza no produce automaticamente mayores
tasas de migraciéon. Normalmente los mas pobres no cuentan con recursos para hacer
frente a los costos y los riesgos de la migracidon internacional. Lo habitual es que los
migrantes internacionales procedan de familias de clase media. Sin embargo, cuando se
establecen en el extranjero, ayudan a los amigos y familiares que siguen sus pasos y, en
ese proceso, los costos y riesgos de la migracidén se reducen, lo que permite unirse a la
corriente migratoria a otras personas de ingresos mas modestos, aunque no a los mas
pobres de todos. LLa migracion de personas con pocas cualificaciones es la que en mayor
medida puede reducir la profundidad y la gravedad de la pobreza en las comunidades
de origen.

54. Hay pruebas cada vez mas numerosas de que la migracidén internacional normal-
mente resulta positiva tanto para el pais de origen como para el de acogida. Sus beneficios
potenciales son mayores que los de la liberalizacion del comercio internacional, especial-
mente para los paises en desarrollo.”

Vinculos negativos entre migracion y desarrollo

“17. Sin embargo, la experiencia de la migracion ha tomado también otros derroteros
no tan positivos. LLos migrantes de ambos sexos corren un riesgo cada vez mayor de ser
victimas de la explotacion y los abusos de contrabandistas y traficantes, y algunos llegan
incluso a perder la vida. Otros se ven atrapados entre muros de discriminacién, xenofobia
y racismo a causa del aumento de las tensiones culturales y religiosas en algunas socie-
dades. La cooperacion internacional puede contribuir de forma decisiva a proteger a las
personas de esos males.”

Programa de politica: mejora de la cooperacion internacional por medio del
codesarrollo

“71. Actualmente, los Estados Miembros comparten una serie de objetivos basicos en
materia de migracion entre los que se incluyen los siguientes: mejorar los efectos de la
migracion internacional en el desarrollo; garantizar que la inmigracion discurra principal-
mente a través de cauces legales; garantizar la proteccion de los derechos de los migrantes;
prevenir la explotacion de los migrantes, especialmente los que se encuentran en situacion
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vulnerable; y combatir los delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas. Los
gobiernos deben reafirmar su compromiso frente a estos objetivos y elaborar una estrategia
basada en el desarrollo conjunto para alcanzarlos.”

Recursos recomendados

Conferencia ministerial Unidn Europea-Africa sobre la migracién y el
desarrollo, Tripoli, 22 y 23 de noviembre de 2006

La Conferencia ministerial Unién Europea-Africa sobre la migracién y el desarrollo
reunié a gobiernos de los Estados miembros de la Uniéon Europea y de Estados de
todo el continente africano. L.a Conferencia se celebrd con la finalidad de debatir un
programa amplio de cuestiones de interés mutuo en la esfera de la migracién y el
desarrollo, como base para el fortalecimiento de los lazos de colaboraciéon en esta
esfera, en funcién, entre otras cosas, de la Posicion Comun africana sobre la migracion
y el desarrollo.

Se puede consultar mas informacidén en: www.africa-union.org/root/AU/Conferences/
Past/2006/November/SA/EU/EU-AU.htm.

Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo

Los dias 14 y 15 de septiembre de 2006 se celebréo un Dialogo de alto nivel dedicado
a la migracion internacional y el desarrollo en el marco de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Mas de 140 Estados Miembros analizaron las consecuencias a
escala mundial de la migracién internacional y la interaccidn mutuamente ventajosa
entre la migracion y el desarrollo. En el Dialogo de alto nivel se puso de manifiesto
la estrecha relacion entre las politicas de desarrollo y las politicas de migracion, y se
reafirmé que la buena gobernanza en materia de migracion puede contribuir al
desarrollo y que las politicas de desarrollo pueden tener repercusiones en la migracion.
Esta compleja relaciéon cobra cada vez mas importancia a medida que el nivel de la
migracién crece ano tras afio.

Como consecuencia de esos debates, un gran numero de Estados Miembros de las
Naciones Unidas expreso su interés en continuar el dialogo sobre migracion y desarrollo
por medio de un foro mundial oficioso, voluntario y dirigido por los Estados.

La primera reunion del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo se celebré en
Bruselas del 9 al 11 de julio de 2007. Los debates gubernamentales de los dias 10 y
11 de julio estuvieron precedidos de una reunidon de representantes de la sociedad civil
el 9 de julio. Constituyd el comienzo de un nuevo proceso a nivel mundial concebido
para potenciar el impacto positivo de la migracion en el desarrollo (y viceversa)
mediante la adopcion de un enfoque de politica mas coherente, la identificacion de
nuevos instrumentos y practicas optimas, intercambiando conocimientos especializados
y experiencia sobre tacticas y métodos innovadores y, por ultimo, el establecimiento
de lazos de cooperacion entre los diversos participantes.
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La segunda reunion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, que se celebrd
en Manila del 27 al 30 de octubre de 2008, gird en torno del tema central “Protec-
cién y empoderamiento de los migrantes para el desarrollo”.

La tercera reunion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, celebrada en Atenas
del 2 al 5 de noviembre de 2009, tuvo como tema general “Integracion de las politicas
de migracidn en las estrategias de desarrollo en beneficio de todos”.

Véase mas informacién en www.gfmd-fmmd.org y www.gfmdathens2009.org.

Grupo Mundial sobre Migracion

El Grupo Mundial sobre Migracion es un grupo interinstitucional que congrega a los
jefes de organismos con el fin de fomentar una aplicacion mas amplia de todos los
instrumentos y normas internacionales y regionales sobre migracion pertinentes y alen-
tar la adopcion de enfoques mas coherentes, amplios y mejor coordinados de la cuestion
de la migracion internacional. Reviste especial interés para el Grupo la mejora de la
eficacia general con que los miembros y otros interesados aprovechan las oportunidades
y responden a los retos que plantea la migracién internacional.

Véase mas informacion acerca del Grupo Mundial sobre Migracién en el Modulo 4,
subseccion 4.15, y visitese www.globalmigrationgroup.org

Didlogo de alto nivel dedicado a la migracion internacional y el desarrollo

El Dialogo de alto nivel dedicado a la migracidn internacional y el desarrollo se celebro
los dias 14 y 15 de septiembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York. En su resolucion 58/208, de 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General
decidié dedicar un dialogo de alto nivel a la migracidon internacional y el desarrollo
durante su sexagésimo primer periodo de sesiones en 2006. El objetivo del dialogo de
alto nivel seria debatir los aspectos multidimensionales de la migracion internacional
y el desarrollo a fin de determinar los medios adecuados para maximizar los beneficios
en la esfera del desarrollo y minimizar los efectos negativos. Ademads, el didlogo de
alto nivel se centrd también en cuestiones normativas, especialmente en la ardua tarea
de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio convenidos internacionalmente.

Se puede consultar mas informacion sobre el Dialogo de alto nivel dedicado a la migracién
internacional y el desarrollo en www.un.org/esa/population/migration/hld/index.html.

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional para las Migraciones (2009). The MIDA Experience and
Beyond. Ginebra.

En el curso de los 10 ultimos anos, la experiencia adquirida por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) en la prestacion de asistencia a los gobiernos
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por medio de programas, iniciativas, estudios y numerosas conferencias sobre Migracion
para el Desarrollo en Africa (MIDA) e iniciativas similares en América Latina y el
Caribe, asi como en Asia y el Pacifico, ha demostrado que la migracién puede aportar
importante beneficios por lo que se refiere al desarrollo econdémico y social.

A fin de compartir con un publico mas amplio las buenas practicas y las lecciones
aprendidas, la OIM, en su estudio titulado The MIDA Experience and Beyond, evalud
las iniciativas que abarcaban varias regiones para permitir su desarrollo ulterior. La
publicacion del estudio MIDA tiene el proposito de facilitar a los gobiernos y otras
partes interesadas un instrumento util para elaborar un enfoque mads estratégico y
practico destinado a lograr la participaciéon de las didsporas y los migrantes en las
actividades de desarrollo.

Su contenido es el siguiente:

e Capitulo I: Potenciar la contribucién al desarrollo de las diasporas y los
migrantes: un concepto en evolucidén y su contexto

* Capitulo II: Enfoques estratégicos y fases principales del MIDA y programas
similares

e Capitulo III: Vigilancia y evaluacién
e Capitulo IV: Nuevas orientaciones en el ambito de la migracion para el desarrollo

» Capitulo V: Integrar la migracion en los planes nacionales y regionales de reduc-
cion de la pobreza y desarrollo

* Capitulo VI: Observaciones and recomendaciones

Se puede consultar en http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=
product_info&cPath=1&products_id=536&zenid=4285ded5fa41b457c60a2b7b8ec
cea39.

Migration Policy Institute

El Migration Policy Institute —un grupo de estudios independiente, sin afiliacion
politica ni animo de lucro dedicado al estudio de desplazamientos de personas en todo
el mundo— ofrece, ademas de una Guia sobre las remesas mundiales, una amplia
gama de recursos centrados en el vinculo entre la migracién y el desarrollo.

Visite el sitio web del Migration Policy Institute en www.migrationpolicy.org y, espe-
cificamente, en www.migrationpolicy.org/pubs/Migration_Development.php#General
Resources.

Grupo sobre las Migraciones en Africa Meridional

Uno de los problemas mas criticos a los que se enfrenta Africa es la forma de aprovechar
el potencial de las migraciones interiores y exteriores a favor del desarrollo. El Programa
para las Migraciones en Africa Meridional es una red internacional de organizaciones
fundada en 1996 para fomentar la sensibilizacion acerca de los vinculos entre migracion
y desarrollo en la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo. El Programa
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se dedica a investigaciones aplicadas sobre cuestiones de migracion y desarrollo, presta
asesoramiento y servicios de expertos en politicas, ofrece capacitacion en materia de
politicas y gestiéon de las migraciones, y lleva a cabo campafias de educacién publica
sobre cuestiones relacionadas con la migracion.

www.queensu.ca/samp.2

Recursos de las Naciones Unidas sobre migracion internacional

Los informes del Secretario General de las Naciones Unidas y las resoluciones relativas a
la migracion internacional se pueden consultar en www.un.org/esa/population/migration/
index.html.

Richard Black y Jon Sward (agosto de 2009). Migration, Poverty Reduction Strategies
and Human Development. Human Development Research Paper 2009/38. Nueva York:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Esta publicacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
examina el impacto de las migraciones en el desarrollo humano y pone de relieve la
necesidad de incorporar la migracién en las politicas de desarrollo humano.

Se puede consultar en http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/papers/HDRP_2009
_38.pdf.

Naciones Unidas. Asamblea General. Migracion internacional y desarrollo: informe del
Secretario General. 18 de mayo de 2006. A/60/871.

Naciones Unidas. Asamblea General. Migracion internacional y desarrollo. Resolucion
63/225. 19 de diciembre de 2009. A/63/49, vol. I: Documentos oficiales de la Asamblea
General, sexagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento num. 49.

Otros recursos

Comision de las Comunidades Europeas. El nexo entre migracion y desarrollo: algunas
orientaciones concretas. Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Bruselas, 1 de
septiembre de 2005. COM(2005) 390.

Patrick Taran y otros (2009). Economic migration, social cohesion and development: towards
an integrated approach. Migration Collection. Estrasburgo: Consejo de Europa.

En la declaracién final de la Octava Conferencia del Consejo de Europa, los ministros
europeos encargados de los asuntos de migracion se comprometieron a promover y
proteger los derechos humanos de los migrantes, con especial atencion a la igualdad
de género y los derechos de la mujer; a fortalecer el didlogo y la cooperacion entre
los paises receptores, de transito y de origen, en particular dentro de Europa; y a
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promover la coherencia a todos los niveles (internacional, nacional, regional y local)
entre las politicas migratorias, de desarrollo y de integracion.

Los ministros también convinieron en gestionar la migracion econdémica con miras a
promover el progreso econdémico y social en los paises receptores, de transito y de
origen; fomentar la cohesion social mejorando la integracion de los migrantes y las
personas de origen inmigrante y la reinserciéon de los migrantes que regresan a sus
paises de origen; y reforzar la contribucion de los migrantes y las personas de origen
inmigrante al desarrollo en los paises receptores y de origen y su participaciéon en
programas de codesarrollo.

El informe se prepard en apoyo de las deliberaciones ministeriales celebradas durante
la Conferencia. Se examinan en él las principales dimensiones y caracteristicas de la
migracién en los Estados miembros del Consejo de Europa, se analizan los retos de
politica que plantea la migracién contemporanea y se identifica un programa integrado
de politicas.

Se puede consultar en http://book.coe.int/EN/ficheouvrage.php?PAGEID=36&lang=
EN&produit_aliasid=2402.

Stephen Castles y Raul Delgado Wise, coords. (2008). Migration and Development:
Perspectives from the South. Ginebra: Organizacion Internacional para las Migraciones.
Se puede consultar en http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=
product_info&cPath=1&products_id=84.




1.2 Causas fundamentales de la migracion

La pobreza extrema, la falta de oportunidades de educaciéon y de trabajo, la insuficiencia del
acceso a atenciones de salud, la discriminacion de género, los desastres naturales y los con-
flictos, asi como la degradacion ambiental que hace inhabitables zonas enteras, son algunos
de los muchos motivos por los que las personas pueden migrar.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) senala que, en mas de 40
paises de todo el mundo, los conflictos violentos han asolado tierras agricolas, aldeas y ciu-
dades. En todo el mundo hay actualmente unos 35 millones de supervivientes de conflictos
—10 millones de refugiados y 25 millones de desplazados internos. Los conflictos han destru-
ido hogares y medios de vida en innumerables comunidades; las personas se han visto expues-
tas a la violencia sexual y han sido mutiladas, torturadas y asesinadas.

Otra causa del desplazamiento que da lugar a la migracion son los desastres naturales. Las
sequias, los ciclones, las inundaciones y los aludes de lodo causan una devastacion dificil de
imaginar. Solo en 2008, mas de 300 desastres causaron la muerte de mas de 235.000 per-
sonas, afectaron a mas de 200 millones y originaron pérdidas y dafios por valor de 181.000
millones de dolares. Los desastres se cobran un balance enorme, no solo de vidas, sino de
medios de subsistencia, hogares, servicios sociales basicos e infraestructuras comunitarias.
Ademas, la destruccion suele tener un impacto desproporcionado en las poblaciones mas
pobres y vulnerables, como las mujeres, los nifios, los jovenes y los ancianos.

Un examen de los problemas que los Objetivos de Desarrollo del Milenio se proponen resolver
ofrece una idea de las causas fundamentales de la migracion.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

* Las estimaciones mas recientes del Banco Mundial indican que, en 2005, 1.400 millones
de personas vivian en extrema pobreza en los paises en desarrollo.

* Las recientes subidas del precio de los alimentos han tenido un efecto directo y nega-
tivo para los pobres y cabe prever que lleven a muchas mas personas —se calcula que
unos 100 millones— a la pobreza absoluta.

* La proporcion de nifios menores de 5 afnos que sufria desnutricion disminuyo del
33% en 1990 al 26% en 2006. No obstante, en 2006, el namero de nifios en los
paises en desarrollo con un peso inferior al normal superd los 140 millones.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 1 (www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml).

Objetivo 2: Lograr la ensenhanza primaria universal

* En todo el mundo, 570 millones de nifios estan escolarizados. El ntimero de nifios
en edad escolar que no estaban escolarizados disminuy6 de 103 millones en 1999 a
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73 millones en 2006. Ese ano, la escolarizacion en escuelas primarias en los paises en
desarrollo alcanzd el 88% por término medio, frente al 83% en 2000.

En Africa subsahariana, el coeficiente neto de matriculacién en escuelas primarias ha
alcanzado solo hace muy poco el 71%, incluso después de un aumento importante
de la matriculacién que comenzoé en 2000. Unos 38 millones de nifios en edad escolar
en esa region siguen sin escolarizar.

En Asia meridional, la tasa de escolarizacién ha superado el 90 por ciento, pero mas
de 18 millones de ninos en edad escolar no estan matriculados.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 2 (www.un.org/millenniumgoals/education.shtml).

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

De los 113 paises que no lograron alcanzar la paridad de géneros en la escolarizacion
primaria y secundaria en la fecha prevista de 2005, es probable que tan solo 18 alcancen
el objetivo para 2015.

Las ninas representan el 55% de la poblacién no escolarizada.

Desde 2000, la proporcidén de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos solo
aumentd del 13,5% al 17,9%. Las mujeres ocupan al menos el 30% de los escanos
parlamentarios en 20 paises, aunque ninguno de esos paises estd en Asia.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 3 (www.un.org/millenniumgoals/gender.shtml).

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

En todo el mundo, las muertes de nifios menores de 5 afios disminuyeron de 93 a
72 muertes por cada 1.000 nacidos vivos entre 1990 y 2006.

La probabilidad de que un niflo nacido en un pais en desarrollo muera en los cinco
primeros afios de vida es 13 veces mayor que en el caso de un nifio nacido en un
pais industrializado. Africa subsahariana representa aproximadamente la mitad de las
muertes de ninos menores de 5 anos en el mundo en desarrollo.

Entre 1990 y 2006, unos 27 paises —la gran mayoria de Africa subsahariana— no
realizaron ningun progreso para reducir la mortalidad infantil.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 4 (www.un.org/millenniumgoals/childhealth.shtml).

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Unas estimaciones correspondientes a 2005 indican que cada minuto muere una mujer
a causa de las complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto. La cifra supera
500.000 mujeres al afio y 10 millones en el curso de una generacion. Casi todas esas
mujeres —el 99%— viven y mueren en paises en desarrollo.

La mortalidad materna arroja la mayor disparidad entre los paises: en Africa subsa-
hariana, el riesgo de que una mujer muera en el curso de su vida a causa de com-
plicaciones del embarazo o el parto que son tratables y prevenibles es de 1 en 22,
frente a 1 en 7.300 en las regiones desarrolladas. El riesgo de que una mujer muera
por causas relacionadas con el embarazo durante su vida es aproximadamente 1 en 7
en el Niger, mientras que en Suecia es de 1 en 17.400.
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Todos los anos, mas de un millon de nifios se quedan huérfanos y vulnerables por la muerte
de su madre. La probabilidad de que los nifios que han perdido a su madre mueran
prematuramente es diez veces superior que en el caso de los que no la han perdido.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 5 (www.un.org/millenniumgoals/maternal.shtml).

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Todos los dias, casi 7.500 personas se infectan del VIH y 5.500 mueren de SIDA. A
nivel mundial, se estim6é que 33 millones de personas vivian con el VIH/SIDA en
2007.

El niimero de personas afectadas por el VIH/SIDA aument6 de una cifra estimada en
29,5 millones en 2001 a 33 millones en 2007. La inmensa mayoria de los afectados
por el VIH viven en Africa subsahariana, regién en la que el 60% de los adultos
infectados por el VIH en 2007 eran mujeres.

El paludismo causa la muerte cada afio de mas de 1 millébn de personas, de las que
el 80% son nifios menores de 5 afios en Africa subsahariana. Se siguen produciendo
entre 350 millones y 500 millones de casos de paludismo al afo en todo el mundo.

Se calcula que se necesitan 250 millones de mosquiteros antipaltidicos tratados con
insecticida para lograr una cobertura del 80% en Africa subsahariana. Hasta la fecha,
con los fondos comprometidos se conseguiran solo 100 millones de mosquiteros, es
decir, menos de la mitad de los que se necesitan.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 6 (www.un.org/millenniumgoals/aids.shtml).

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Aproximadamente 1.600 millones de personas han obtenido acceso a agua potable
desde 1990. A ese ritmo, cabe prever que el mundo alcance la meta prevista en el
Objetivo de Desarrollo del Milenio relacionado con el agua potable. No obstante,
aproximadamente 1.000 millones de personas siguen sin tener acceso a agua potable
y 2.500 millones no tienen acceso a servicios basicos de saneamiento.

En la actualidad, solo el 22% de las pesquerias mundiales son sostenibles, en com-
paracion con el 40% en 1975. Pese a la importancia que revisten para la sostenibilidad
de las poblaciones de peces y los medios de subsistencia de los habitantes de las zonas
costeras, solo se otorgd proteccion al 0,7% del area de los océanos mundiales, unos
2 millones de kilometros cuadrados.

Unos 2.400 millones de personas viven sin disponer de instalaciones de cocina y
calefacciéon modernas, y 1.600 millones no tienen acceso a electricidad.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 7 (www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml).

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

La asistencia oficial para el desarrollo siguié descendiendo desde un nivel sin prece-
dentes de 107.100 millones de dodlares en 2005 a 103.700 millones en 2007. Los
flujos de ayuda tienen que aumentar en 18.000 millones de délares al ano para poder
cumplir la promesa que el Grupo de los Ocho hizo en 2005 de duplicar la ayuda
para 2010 —otros 50.000 millones de dolares al ano en ayuda a nivel mundial, de
los que 25.000 millones de dolares se destinarian a Africa.
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» Para el tipico pais en desarrollo la carga del servicio de la deuda externa cayd de casi
el 13% de los ingresos de exportacién en 2000 al 7% en 2006, creando un entorno
mas favorable para la inversion y permitiendo a los paises en desarrollo asignar mas
recursos a la reduccidén de la pobreza.

* En los paises desarrollados, el 58% de la poblacion utilizé Internet en 2006, frente
al 11% en los paises en desarrollo y el 1% en los paises menos desarrollados.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 8 (www.un.org/millenniumgoals/global.shtml).

Recursos recomendados

Objetivos de Desarrollo del Milenio

www.un.org/millenniumgoals/index.shtml

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Prevencion de crisis y recuperacion

www.undp.org/cpr/we_do/conflict_prevention.shtml

Gestion de los riesgos de desastres naturales

www.undp.org/cpr/we_do/integrating_risk.shtml




1.3 Migracion y género

Existen muchas ideas errdneas sobre el papel del género en la migracién; a menudo, los
responsables de formular politicas simplifican las cuestiones “engendrando” desplazamientos
humanos, entendiendo mal la trata como un problema que afecta principalmente a las mujeres
v a los nifnos y el trafico ilicito como uno que afecta principalmente a los hombres.

Aunque es posible que se enfrenten a diferentes problemas en relacion con el trafico ilicito
de migrantes, los hombres son tan vulnerables como las mujeres. En muchas culturas, se
espera que los hombres sean el principal sostén de la familia y, por tanto, son objeto de
presiones para irse de sus hogares en busca de oportunidades de empleo. En cambio, la falta
de oportunidades de empleo legitimo para las mujeres puede actuar también de factor impul-
sor en la migracion.

Las siguientes preguntas sobre el vinculo entre género y migracion se han tomado de la obra de
Susie Jolly y Hazel Reeves, Gender and Migration: Overview Report (Brighton, Reino Unido: Insti-
tuto de Estudios de Desarrollo, 2005); y “Reading on safe mobility and HIV: II” (PNUD, 2007).

Para los paises de origen

o ¢Tienen las mujeres las mismas oportunidades que los hombres? ¢Se limita a las
mujeres (o a los hombres) a trabajos menos especializados y peor remunerados?

*  ¢Qué obliga a las mujeres a migrar? ¢[.a pobreza? ¢LLa busqueda de mejores condiciones
econdmicas? ¢La discriminaciéon por razon de género? ¢La violencia?

* ¢Restringen las normas y politicas de género la capacidad de las mujeres de desplazarse
o presionan a los hombres a desplazarse? ¢Como influye la dinamica de género en las
decisiones sobre migracion?

* ¢Habilita la migracion a las mujeres, las hace vulnerables, o ambas cosas?

* ¢Afecta el desplazamiento a las mujeres de manera diferente que a los hombres?
Cuando se presta ayuda y/o apoyo a los desplazados, ¢a quién se presta? ¢Constituye
una practica discriminatoria prestarsela al cabeza de familia? ¢Se puede prestar de tal
forma que promueva la igualdad de género?

e ¢Qué nivel y tipo de desarrollo daria a mas mujeres y hombres la opcién de quedarse
en su pais de origen?

» ¢Existen oportunidades legales de migrar tanto para las mujeres como para los hom-
bres? ¢Tienen derecho los migrantes a la “reunificacion familiar”? ¢Qué ocurre con
las trabajadoras migrantes no especializadas?

* ¢Restringen las normas y politicas de género la capacidad de las mujeres de desplazarse
a través de conductos regulares? ¢Empuja esta situacion a las mujeres hacia conductos
irregulares mas peligrosos?
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¢A quién se envian las remesas? ¢A las mujeres de mas edad antes que a las mas
jovenes? ¢A los hombres de la familia antes que a las mujeres? ¢Quién se beneficia de
las remesas?

¢Quién envia en remesas una mayor cuantia de sus ingresos? ¢las mujeres o los
hombres?

¢A quién habilita la migracién? ¢Habilita a las mujeres? ¢Habilita a las personas
transexuales?

¢Consiguen mas independencia las mujeres que se quedan en su pais o simplemente
una mayor carga de trabajo?

¢Qué trabajos hay disponibles para las mujeres en el pais receptor? Como trabajadoras
migrantes, ¢vuelven las mujeres a su pais con nuevas aptitudes en la misma medida
que los hombres? ¢Pueden las mujeres obtener trabajos acordes con sus aptitudes
profesionales y su experiencia?

¢Qué aptitudes y conocimientos salen del pais de origen? ¢Son mujeres u hombres la
mayoria de los trabajadores especializados que salen del pais? ¢Qué impacto tiene ese
factor en el desarrollo econdémico del pais de origen?

¢Qué factores aumentan los riesgos de que las mujeres y los hombres contraigan el
VIH como trabajadores migrantes o como los que permanecen en el pais? ¢Corren
mas riesgos las mujeres que acaban como migrantes irregulares?

Para los paises de destino

¢Hacen vulnerables a hombres o mujeres las politicas restrictivas de inmigracioén?

¢Determina el mercado de trabajo segregado por sexos en el pais de destino quién se
beneficia de la migracidon? ¢Afecta esto a las oportunidades de entrada, ya sea regular
o irregular?

Una vez que se encuentran en el pais de destino, ¢se materializan las expectativas
economicas y sociales de los hombres y las mujeres?

¢Modifica la migracién las relaciones entre los géneros? ¢De forma positiva o negativa?

¢Corren las mujeres y los hombres migrantes (y los que puedan dejar en el pais de
origen) mayores riesgos de contraer el VIH?

¢Como afecta la migracién al momento en que las mujeres migrantes vuelven a su
pais y en qué medida estan preparadas para la reunificacidon?

¢Gozan las mujeres y los hombres de las mismas oportunidades para entrar por las
vias regulares? ¢Se obliga a las mujeres a dirigirse a los conductos irregulares o a que
sean objeto de la trata?

¢Son las mujeres migrantes mas vulnerables a la explotacion y la violencia sexual en lugares
de trabajo aislados, por ejemplo, como empleadas domésticas o trabajadoras del sexo?

¢De qué derechos legales gozan las mujeres y los hombres, incluidos los derechos a
la ciudadania y a la participacién politica?

¢Tienen los migrantes (regulares e irregulares) acceso a servicios de salud, educacion
y otros servicios? ¢Depende el acceso a los servicios de su situacion juridica?
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e ¢Libera el trabajo doméstico de las migrantes a las mujeres de la sociedad anfitriona
para que puedan dedicarse a sus carreras?

e ¢Tienen los hombres y las mujeres de la sociedad anfitriona diferentes actitudes ante
los migrantes? ¢Tienen distintas opiniones de las mujeres y los hombres migrantes?
g é p ) y g

Resoluciéon 61/208 de la Asamblea General, titulada “Migracioén internacional y desarrollo”

“La Asamblea General:

“7. Exhorta a todos los 6rganos, organismos, fondos y programas del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales, regionales vy
subregionales competentes a que, en el marco de sus mandatos respectivos, sigan
ocupandose del asunto de la migracion internacional y el desarrollo, con miras a
integrar las cuestiones de la migracidn, incluida una perspectiva de género y la
diversidad cultural, de modo mas coherente en el contexto mas amplio de la
consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos
los objetivos de desarrollo del Milenio, y el respeto de los derechos humanos;”

Véase el texto integro de la resolucion en Documentos oficiales de la Asamblea General, sexagésimo
primer periodo de sesiones, Suplemento num. 49 y correccion (A/61/49 y Corr.1), secc. IV.

Recursos recomendados

Marlou Schrover y otros. Illegal migration: how gender makes a difference, Documento
informativo sobre politicas num. 10. Amsterdam: International Migration, Integration
and Social Cohesion (IMISCOE), agosto de 2008. Se puede consultar en www.imiscoe.
org/publications/policybriefs/documents/PB10-Illegalmigration -gender-schrover.pdf.

En este documento informativo sobre politicas se presenta la migracion ilegal especi-
ficamente en el marco de un analisis basado en el género. Se sostiene que, para entender
la opcién de un o una migrante de migrar ilegalmente y permanecer en situacion ilegal
en el pais receptor, hay que tener en cuenta su posiciéon antes de la migracidén; que
las mujeres a menudo se tropiezan con condiciones desfavorables en su pais de origen;
y que la percepcidn institucionalizada de que las migrantes ilegales corren riesgos y
los migrantes ilegales plantean una amenaza da lugar a circunstancias diferentes para
los hombres y las mujeres que tratan de migrar ilegalmente. El documento informativo
se basa en la publicacion del IMISCOE Illegal Migration and Gender in a Global and
Historical Perspective, Marlou Schrover y otros, coords. (Amsterdam, Amsterdam Uni-
versity Press, 15 de abril de 2009).

Piper, Nicola. Gender and migration. Documento preparado para el Programa de Anali-
sis ¢ Investigacion de Politicas de la Comision Mundial sobre las Migraciones Inter-
nacionales. Singapur: Asia Research Institute, septiembre de 2005. Se puede consultar
en www.gcim.org/attachements/TP10.pdf.
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Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2006). Estado de la Poblacion Mundial
2006: Hacia la esperanza — Las mujeres y la migracion internacional. (Num. de venta
S.06.1I1.H.1).

En este informe se examinan el alcance y la amplitud de la migracién femenina, el
efecto de los fondos que las migrantes envian a casa para apoyar a sus familias y
comunidades y su vulnerabilidad desproporcionada a la trata, la explotacién y los
abusos. Se puede consultar en www.unfpa.org/publications/detail.cfm?ID=311.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Readings on safe mobiliry and HIV:
II. 2007. Se puede consultar en http://data.undp.org.in/hiv/IEC/Vol_2.pdf.

Organizacion Internacional para las Migraciones. An Action Oriented Training Manual
on Gender, Migration and HIV. Ginebra, 2009. Se puede consultar en http://publications.
iom.int/bookstore/indexphp?main_page=product_info&products _id=515.




1.4 Migracién y medio ambiente

Los desastres naturales pueden tener una repercusion inmediata en la migracion, dando lugar
a enormes desplazamientos de poblacion. Ademas, el deterioro natural de las condiciones
ambientales causado por el cambio climatico y los factores antropogénicos también puede tener
un impacto a largo plazo en la circulaciéon de las personas. Aparte de fendmenos como la
desertificacidn, la degradacion de las tierras y la deforestacion, se plantea la cuestion fundamental
de la subida del nivel del mar, que tendra importantes consecuencias en el desplazamiento de
las poblaciones. A este respecto, se ha calculado que aproximadamente el 44% de la poblacion
mundial vive a menos de 150 kildémetros de distancia de una costa y que una subida del nivel
del mar de solo 10 centimetros, por ejemplo, podria inundar la mayor parte de Bangladesh y
sumergir por completo muchos Estados insulares de Asia y el Pacifico.

Otro problema de gran importancia es la desertificacion, especialmente en la regién del Sahel
en Africa, debido en parte a la acidificacion, o la disminucion de las precipitaciones y periodos
prolongados de sequia. Las consecuencias catastroficas de este fendmeno suponen una dis-
minucion de la seguridad alimentaria y una amenaza para los ingresos.

La degradacion ambiental amenaza también a los medios tradicionales de subsistencia. Los
Inuit, por ejemplo, resultan afectados por un aumento de los aludes de lodo causados por
el deshielo del gelisuelo alrededor del polo artico. Si los glaciares del Himalaya siguen fundién-
dose, hasta 1.000 millones de personas en Asia meridional podrian enfrentarse a una escasez
de agua dulce.

Las subidas de las temperaturas pueden afectar a las cosechas y el cambio ambiental gradual
puede afectar a la agricultura en pequena escala, la pesca y la ganaderia de pastoreo, y, con
ello, a todas las personas que dependen de esas formas de agricultura para su subsistencia.
Cuando los ecosistemas tienen menos capacidad de sustentar a las poblaciones humanas, las
comunidades se esfuerzan por adaptarse, incluso mediante la migraciéon temporal, estacional
0 permanente.

Recursos recomendados

Organizacién Internacional para las Migraciones. Climate Change, Environmental Degrada-
tion and Migration: Addressing Vulnerabilities and Harnessing Opportunities. Ginebra, 2009.

En esta publicacion se incluye el informe de una conferencia titulada: “El cambio
climatico, la degradacion del medio ambiente y la migracion: qué hacer ante las cir-
cunstancias de vulnerabilidad y como aprovechar las oportunidades de solventar el
problema”, que se celebro el 19 de febrero de 2008 en Ginebra. Se puede consultar en
http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&products_id=50
3&zenid=81d3ff17068fea21c006a6744b1206e2.
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Organizacion Internacional para las Migraciones. International Dialogue on Migration,
No. 10. Expert Semunar: Migration and the Environment. Ginebra, 2008.

En esta publicacidon se incluye material procedente de un seminario de expertos de
dos dias de duracidon sobre la migracidén y el medio ambiente organizado por la OIM
con el copatrocinio del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) que se
celebré en Bangkok los dias 22 y 23 de febrero de 2007.

Presenta una exposicion de algunas de las cuestiones principales examinadas durante
el seminario, entre ellas:

a) Cuestiones de definicidn;

b) Algunas dimensiones criticas del nexo entre migracion y medio ambiente,
como:

i)  El impacto del cambio ambiental gradual en la migracion;

i) El impacto de los fendmenos ambientales extremos en la migracidn;
iii) Los efectos de la migracion en el medio ambiente;

iv) La vinculacion con las posibilidades de conflictos;

¢) La mejora de los datos y la investigacion para la formulacion de politicas
y la adopcidén de medidas con conocimiento de causa;

d) DPosibles respuestas e intervenciones de politica;

e) Los principales retos y lecciones aprendidas y sus consecuencias para la
actuacién futura.

Los participantes en el seminario de expertos estudiaron la posibilidad de utilizar una
definicion incluyente de “migrantes por causas ambientales”. Una definicidon de trabajo
elaborada por la OIM dice asi:

“Por migrantes por causas ambientales se entiende las personas o grupos de
personas que, por motivo de cambios repentinos o progresivos en el medio
ambiente, que afectan adversamente a su vida o a sus condiciones de vida, se ven
obligadas a abandonar sus lugares de residencia habituales, o deciden hacerlo, bien
sea con caracter temporal o permanente, y que se desplazan dentro de sus propios
paises o al extranjero.”

Migracion y cambio climdtico

El Grupo Mundial sobre Migracién ofrece varias publicaciones, informes y enlaces
sobre migracién y cambio climatico en www.globalmigrationgroup.org/climate_change_
and_migration.htm.




1.5 Migracién y salud

La migracion esta inextricablemente vinculada a la salud y los servicios de cuidados de salud:
las malas condiciones sanitarias y los servicios deficientes son factores que contribuyen a la
migracién.

Como se sefiala en la subseccion 1.2 supra, la situacioén sanitaria en algunos paises es suma-
mente precaria. Un 80% del millébn de personas que mueren de paludismo todos los anos
son nifios menores de 5 afios en el Africa subsahariana. El hecho de que 1.400 millones de
personas en los paises en desarrollo vivan en la pobreza extrema (segun las estadisticas del
Banco Mundial correspondientes a 2005) pone de relieve que muchas personas no pueden
permitirse cuidados de salud y, si viven en zonas remotas, esos cuidados tal vez no sean
fisicamente accesibles. Ademas, los servicios de cuidados de salud que existen (cuando son
asequibles y accesibles) tal vez no sean suficientes para atender a las necesidades de cuidados
de salud de las personas.

Este estado de cosas ha contribuido también a otro fenémeno, a saber, el desplazamiento en
numeros considerables de trabajadores de cuidados de salud a lugares en que las condiciones
de trabajo son mejores. Este desplazamiento de personas con capacidades en materia de
cuidados de salud ha surtido el efecto de fortalecer los servicios de cuidados de salud en los
paises a los que migran, pero también ha supuesto una grave fuga de cerebros en relacion
con profesionales sanitarios cualificados en los sistemas de cuidados de salud que han aban-
donado, lo que a su vez ha exacerbado la crisis sanitaria como fuerza motriz de la migracion.

Esas cuestiones relacionadas con los cuidados de salud nunca han sido tan patentes como
en el contexto del VIH/SIDA, que, como ya se menciond anteriormente (también en la sub-
seccion 1.2), causa la pérdida de un enorme numero de vidas humanas cada afio. Todos los
dias, casi 7.500 personas resultan infectadas por el VIH y 5.500 mueren de SIDA, lo que
contribuye a la migracion de varias maneras. Como causa fundamental de la migracion, la
amenaza a la salud y la vida constituye también una motivacion para las personas que desean
vivir en una zona en la que no sean tan vulnerables a la infeccion por el VIH y para aquellas
que, si ya estan infectadas, desean vivir en una zona en que tengan acceso a unos cuidados
de salud adecuados. La estigmatizacion que muchas personas que viven con el VIH o el
SIDA, o con ambos, tienen que soportar es otro factor que influye en el deseo de migrar.
El hecho de que, en el caso de los fallecimientos causados por el SIDA, los que siguen vivos
se encuentren a menudo sin un sostén principal y que se destruyan las unidades familiares
y los sistemas de apoyo, puede dar un impetu importante a la migracion.

El VIH/SIDA puede considerarse indudablemente como un motor de la migracion y la movi-
lidad en algunas partes del mundo. En Africa meridional, por ejemplo, las elevadas tasas de
defuncidon o discapacidad (especialmente en sectores laborales como la industria minera)
crean la necesidad de nuevos trabajadores migrantes. La pérdida de los ingresos familiares
por el fallecimiento o la discapacidad de un antiguo trabajador migrante fomentan la
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migracidén, ya que sus familias deben buscar otros medios de obtener ingresos. Es posible
que las personas con el VIH/SIDA (especialmente las que tienen enfermedades infecciosas
relacionadas con el VIH/SIDA) tengan que desplazarse para que sus familias les cuiden o
para librarse de la discriminacion y la estigmatizacion de que son objeto en sus comunidades.
Las viudas y los viudos (que pueden ser seropositivos) podran migrar al fallecer sus coényuges,
para buscar el apoyo de sus familiares o nuevos medios de subsistencia. Los huérfanos (que
también pueden ser seropositivos) suelen migrar para irse a vivir con parientes o para buscar
oportunidades de obtener ingresos.

La vulnerabilidad al VIH/SIDA de las poblaciones moviles

Las personas que ya han comenzado a migrar pueden resultar particularmente vulnerables
a contraer el VIH/SIDA, dependiendo del migrante concreto y de las circunstancias de su
migracién. Por lo general, existen cuatro vinculos principales por los que la migracion va
ligada a la propagacion del VIH/SIDA:

e Las redes sociales de los migrantes en muchos lugares crean oportunidades para esta-
blecer redes sexuales mas amplias;

» La movilidad y las situaciones transitorias pueden alentar el comportamiento sexual
de alto riesgo y hacer vulnerables a las personas;

* Debido a la movilidad, resulta mas dificil prestar asistencia a las personas mediante
intervenciones (educacion preventiva, entrega de condones, analisis de VIH y aseso-
ramiento al respecto, tratamiento y atenciones posteriores al tratamiento);

* Las comunidades de migrantes suelen estar marginadas social, econoémica y politica-
mente, tanto en términos de derechos legales y proteccion como de discriminacion y
xenofobia.

Esos vinculos demuestran que es mas probable que las poblaciones moviles estén expuestas
a la infeccidon y menos probable que tengan acceso a cuidados de salud y tratamiento, asi
como a una red de apoyo cuando estén enfermos o moribundos.

Al poner de relieve estos vinculos entre el VIH/SIDA y la movilidad humana, es esencial que
no se caracterice a los migrantes como portadores de enfermedades. Las tentativas de impedir
su entrada mediante controles de migracion mas estrictos o de hacer caso omiso de sus
necesidades de intervencion en relacion con el VIH/SIDA solo conseguiran marginarlos aun
mas y aumentaran las corrientes migratorias clandestinas, e incluso puede que fomenten el
papel desempeniado por los traficantes ilicitos en la migracion irregular. Véase mas informacion
sobre los factores relacionados con la salud en el modulo 8, subseccion 8.6.

En la publicacion titulada Readings on safe mobility and HIV: II (PNUD, 2007), se sefala que
las poblaciones méviles pueden ser mas vulnerables a las practicas sexuales de riesgo a
consecuencia de:

* El aislamiento;
e La discriminacion y la diferencia de idiomas y culturas;
* La separacion de las parejas sexuales habituales;

* El deseo de intimidad, comodidad y placer en un entorno tenso;
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¢ La sensacion de anonimato;
* La dindmica de poder al comprar y vender sexo;

e La falta de acceso a servicios sanitarios y sociales, con inclusién de la informacion y
los condones;

e La falta de poder de negociacion en las relaciones sexuales, incluidas las relaciones
sexuales negociadas;

e Los trastornos y el desplazamiento causados por los conflictos, que pueden dar lugar
a modificaciones del comportamiento sexual, a un aumento de los abusos sexuales, a
un menor acceso a los servicios de salud, y a un aumento de las circunstancias en
que se exigen favores sexuales a cambio de alimentos o de otra cosa.

En ocasiones se estigmatiza a los migrantes como portadores de enfermedades. Es importante
subrayar que la migracidon no expone necesariamente a las personas a la infeccién por el VIH:
antes bien, la infeccion por el VIH depende de las condiciones en que tiene lugar la migracion.

Recursos recomendados

Plataforma para la Cooperacién Internacional sobre Inmigrantes Indocumentados.
Undocumented and seriously ill: residence permits for medical reasons in Europe. Bruselas,
2009. Se puede consultar en www.medimmigrant.be/uploads/Undocumented_and_Seri-
ously_Ill_Report_Picum.pdf.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Readings on safe mobiliry and HIV:
II. 2007. Se puede consultar en http://data.undp.org.in/hiv/IEC/Vol_2.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracion

Véase mas informacion sobre migracion y salud en la pagina de recursos del Grupo
Mundial sobre Migraciéon en www.globalmigrationgroup.org/migration_and_health.htm.

Organizacion Internacional para las Migraciones. An Action Oriented Tramming Manual on
Gender, Migration and HIV, Ginebra, 2009. Se puede consultar en http:/publications.iom.
int/bookstore/index.php?main_page=product_info&products_id=515.

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) es
una actividad conjunta innovadora del sistema de las Naciones Unidas, en el que se
aunan los esfuerzos y recursos de 10 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en la reaccion ante el SIDA con miras a prestar asistencia a escala mundial para pre-
venir nuevas infecciones por el VIH, cuidar a las personas que viven con el VIH y
mitigar las consecuencias de la epidemia. El ONUSIDA ayuda a organizar y apoyar
una respuesta ampliada al SIDA, en la que participan muchos sectores e interlocutores
de los gobiernos y la sociedad civil.

Entre los copatrocinadores del ONUSIDA figuran el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones
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Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organi-

zacion

Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial. El ONUSIDA ha establecido

cinco esferas principales que permiten una respuesta mundial mas eficaz ante el SIDA:

Promover el liderazgo y la movilizacidon para conseguir una accion eficaz contra
la epidemia;

Proporcionar informacion estratégica y orientaciones politicas para canalizar la
respuesta al SIDA en todo el mundo;

Seguir, vigilar y evaluar la epidemia, al disponer del principal recurso mundial
de procesamiento y analisis de datos epidemiologicos relacionados con el SIDA

Lograr la participacion de la sociedad civil y establecer acuerdos de
colaboracion;

Movilizar recursos financieros, humanos y técnicos para contribuir a una
respuesta eficaz.

www.unaids.org




1.6 Migraciéon y crisis financiera mundial

En muchos paises de todo el mundo, la crisis econémica actual, y la recesién, han generado
desempleo, subempleo e inestabilidad econdémica, agravando de este modo las condiciones
que hacen a las personas y comunidades vulnerables a la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes.

Muchas personas, ante el cierre de empresas, la menor demanda de trabajadores extranjeros
por los empleadores y la suspension por los gobiernos de la contratacion de nueva mano de
obra extranjera, aceptaran riesgos mayores para migrar. Es probable que los que se dedican
a la trata de personas y al trafico ilicito de migrantes aprovechen la mayor vulnerabilidad y
exploten la disposicion de las personas a correr riesgos para tratar de conseguir un trabajo
por cualquier medio.

En los paises de destino, el aumento de la demanda de bienes y servicios mas baratos ejerce
presidén sobre las medidas de proteccidon, dando lugar a que los migrantes, tanto regulares
como irregulares, resulten mas vulnerables a la explotacion. Otro factor de vulnerabilidad
puede derivarse de la creciente competencia con los trabajadores nacionales por puestos de
trabajo escasos y las menores inversiones en el bienestar de la comunidad. Es posible que
los trabajadores nacionales se beneficien de mas apoyo que los extranjeros. Ahora bien, incluso
en esas condiciones dificiles, se deben defender los derechos de los migrantes objeto de trafico
ilicito y de las victimas de la trata y es preciso identificar debidamente a esas victimas y
prestarles la ayuda necesaria.

Pruebas

No se dispone actualmente de cifras que permitan suponer que se ha producido un giro en
las actividades delictivas que caracterizan la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
desde que comenzo la crisis economica y financiera mundial. Algunos datos indican que es
probable que los candidatos a la migracidon —sea esta legal o ilegal— aplacen sus decisiones
en materia de migracidn, mientras que los que ya se encuentran en un pais —sea de forma
legal o ilegal— podran permanecer alli en espera de que pase la crisis. Otros sefialan que no
se han observado retornos masivos de trabajadores migrantes, pero que se han frenado las
nuevas salidas desde algunos paises de origen.

Sin embargo, al reflexionar sobre las causas fundamentales de la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes, hay que inclinarse a temer que ya se ha producido, o se producira, un
aumento a medida que también aumenta la vulnerabilidad. Ademas, las repercusiones de la
crisis en términos de disminucion del gasto publico en actividades de lucha contra esos
delitos, de proteccioén de las victimas y de defensa de los derechos de los migrantes, asi como
el efecto en la inversion en servicios sociales, se podran ver durante muchos afios.
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La experiencia y el conocimiento de la trata de personas de que se dispone hasta la fecha
han demostrado que es una practica dinamica que se manifiesta en formas de explotacion
multiples y crecientes. Identificar y adoptar medidas contra esa explotacién entrafia una lucha
a escala mundial. Ahora bien, una caracteristica comun es el ingenio del que dan muestras
los delincuentes para eludir los sistemas de represion a fin de maltratar a seres humanos y
aprovecharse de su vulnerabilidad para satisfacer una demanda y, en definitiva, obtener un
beneficio. La experiencia ha demostrado que los traficantes se readaptan con rapidez por lo
que se refiere a los mecanismos adecuados para maximizar los beneficios, mientras que la
capacidad de los organismos encargados de luchar contra la trata y el trafico ilicito para
detectar y responder a las nuevas tacticas de los traficantes ha sido limitada.

Retos, deficiencias y nuevas esferas de investigacion

Se necesitan politicas coherentes y amplias para garantizar la proteccion de los derechos de
los trabajadores migrantes en cualquier situacion y, mas concretamente, en la situacion a la
que estamos acostumbrados hoy en dia.

Se alienta a los Estados Miembros a que sigan fortaleciendo y dando prioridad a sus esfuerzos
por aplicar politicas integrales concebidas para combatir la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes y, al mismo tiempo, velar por que los derechos de las victimas de la trata y de
los migrantes objeto de trafico ilicito se refuercen en el contexto de politicas de desarrollo
mas amplias. Es necesario prestar la debida atencién a las vulnerabilidades especiales de los
nifos y las mujeres migrantes.

Seria preciso llevar a cabo sistematicamente una vigilancia de los efectos de la crisis en la
vulnerabilidad y una investigacioén al respecto.

Consecuencias de politica

1. Se alienta a los Estados Miembros a que apliquen plenamente todos los convenios y
convenciones pertinentes que se ocupan de la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes,
los derechos humanos, los trabajos forzados, los refugiados y los nifios, y a que velen por
que sus disposiciones sean aplicadas plenamente en casos de trata de personas y trafico ilicito
de migrantes.

2. Los Estados Miembros deben revisar su legislacion con miras a aplicar en la practica
todos los convenios y convenciones pertinentes al enjuiciamiento de los autores de la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes, a la identificaciéon de las victimas de la trata de
personas, y a la proteccion de los derechos de esas victimas y los de los migrantes objeto de
trafico ilicito, prestando al mismo tiempo particular atencidén a los grupos vulnerables.

3. Los Estados Miembros deben mejorar la pericia y la capacidad de los organismos de
justicia penal encargados de luchar contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
asi como las de los organismos de bienestar social encargados de proteger los derechos de
las victimas de esos delitos, a fin de garantizar que estén dotados de los medios necesarios
para detectar proactivamente la participacion de los delincuentes y/o de la delincuencia organi-
zada y puedan adoptar las medidas pertinentes.

4. Todos los actores dedicados a combatir la trata, con inclusion de los organismos de
justicia penal y los organismos de bienestar social, deben estar en condiciones de identificar
a las victimas de la trata de personas y garantizar que se protejan los derechos de esas
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victimas y de los migrantes objeto de trafico ilicito, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
vulnerabilidades especiales de los nifios.

5. Los Estados Miembros deben garantizar la cooperacidén a nivel nacional, intrarregional
e interregional en la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, velando
al mismo tiempo por que se salvaguarden los derechos de las victimas de la trata y los
migrantes objeto de trafico ilicito.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Fact Sheet on the Impact of
the Economic Crisis on Trafficking in Persons and Smuggling of Migrants. Se puede consultar
en www.unodc.org/documents/human-trafficking/Impact_of GFC_on_TIP_and_SOM.pdf.

Michael Fix y otros. Migrarion and the global recession. Washington, D.C.: Migration Policy
Institute, 2009.

En este informe, encargado por el Servicio Mundial de la BBC, el Migration Policy
Institute analiza las repercusiones de la crisis financiera en las corrientes migratorias,
las remesas y los propios migrantes. En el informe se afirma que:

e La recesiéon ha amortiguado el desplazamiento de migrantes econdmicos a las
principales regiones receptoras de inmigrantes y, en contra de la percepcién
muy extendida, los inmigrantes tratan de permanecer en su pais de adopcion
antes que regresar al suyo, pese al elevado desempleo;

e Las remesas han disminuido en gran medida, pero en algunas regiones han
aumentado o se mantienen estables;

e La recesion ha tenido un efecto muy intenso en los migrantes, con repercusiones
tanto en los paises de origen como en los receptores.

Se puede consultar en www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-BBCreport-Sept09.pdf.

Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores
de los Estados miembros de la Union Europea (Frontex). The wmpact of the global
economic crisis on illegal migration to the EU. Varsovia, 2009. Se puede consultar en www.
frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/justyna/frontex_raport.pdf.

Ibrahim Awad. The Global Economic Crisis and Migrant Workers: Impact and Response.
Ginebra: Organizacién Internacional del Trabajo, 2009. Se puede consultar en www.
ilo.org/public/english/protection/migrant/download/global_crisis.pdf.

Organizacion Internacional para las Migraciones. The impact of the global financial crisis
on migration. IOM Policy Brief, enero de 2009. Se puede consultar en www.egypt.iom.
int/Doc/IOM_Policy_Brief Financial_Crisis.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracién y Organizacion Internacional del Trabajo. Fact-sheet
on the economic crisis, labour migration and migrant employment. Septiembre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ILO_Fact-sheet_3_final.pdf.
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Grupo Mundial sobre Migracion y Organizacién Internacional del Trabajo. Fact-sheet
on the impact of the economic crisis on tmmigration policies. Septiembre de 2009. Se puede
consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ILO_FactSheet_1_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracién y Organizacion Internacional del Trabajo. Fact-sheet
on the economic crisis and migrant workers: regional differences. Septiembre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ILO_Fact-sheet_2_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migraciéon y Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe. Fact-sheet on the economic crisis and migration in Latin America and the Caribbean.
Octubre de 2009. Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ECLAC_
FactSheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracién y Comision Economica para Asia y el Pacifico. Fact-
sheet on the impact of the economic crisis on migration in Asia-Pacific. Octubre de 2009.
Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ESCAP_FactSheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracién y Comision Econdmica para Asia Occidental. Fact-sheet
on the economic crisis and international migration in the Arab region. Octubre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ESCWA_FactSheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracion y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Fact-sheet on the impact of the economic crisis on
the human rights of migrants. Octubre de 2009. Se puede consultar en www.globalmi-
grationgroup.org/pdffOHCHR_Fact-Sheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migraciéon y Organizacion Internacional para las Migraciones.
Fact-sheet on the impact of the economic crisis on return migration. Octubre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/IOM_Fact-Sheet_1_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracion y Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Fact-
sheet on the impact of the economic crisis on female migration. Septiembre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/UNFPA_Fact_Sheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migraciéon y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Fact-sheet on the impact of the economic crisis on migration and children’s rights. Octubre
de 2009. Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/UNICEF_Fact_
Sheet_1_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migraciéon y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Fact-sheet on the economic crisis and migration, remittances and children left behind. Octubre
de 2009. Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/UNICEF_Fact_
Sheet_2_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracion y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito. Fact-sheet on the impact of the economic crisis on trafficking in persons and smugghng of
migrants. Octubre de 2009. Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/
UNODC_Fact-Sheet_final.pdf.

Koser, Khalid. The global financial crisis and international migration: policy implications
for Australia. Sydney: Lowy Institute for International Policy, 2009. Se puede consultar
en www.lowyinstitute.org/Publication.asp?pid=1077.




1.7 El trafico ilicito de migrantes como
fendbmeno migratorio

A medida que un numero cada vez mayor de personas trata de migrar en busca de una vida
mejor para ellas y sus familias —huyendo a veces de la falta de oportunidades de empleo y
a veces de la pobreza extrema, los desastres naturales o la persecucion— se genera una
demanda de servicios para ayudarles a hacerlo.

No todos los que desean migrar cuentan con oportunidades autorizadas legalmente de hacerlo.
Los delincuentes, movidos por el animo de lucro, aprovechan esta circunstancia y se dedican
al trafico ilicito de migrantes. Uno de los motivos por los que se produce el trafico ilicito de
migrantes es la existencia de fronteras; y, por lo general, el nimero de los que se ven moti-
vados a migrar supera con creces las posibilidades limitadas de cruzar fronteras. Entretanto,
los medios de los Estados para controlar la inmigracién son limitados y las politicas de
migraciéon no logran a menudo sus objetivos.

Fronteras y medidas de control fronterizo

La investigacion ha demostrado que la legislacion restrictiva sobre inmigracion, el endure-
cimiento de las politicas de asilo y el reforzamiento de las medidas de control fronterizo no
redundan necesariamente en una reduccidén de la migracidon irregular. Ante la mayor eficacia
de las medidas de control fronterizo, un mayor numero de migrantes irregulares recurren a
los servicios prestados por los traficantes ilicitos con animo de lucro. Ello a su vez fomenta
el “establecimiento de redes” y el “profesionalismo” de los que se dedican al trafico ilicito
de migrantes, asi como un aumento de los precios que cobran por sus servicios, en particular
para operaciones complicadas como el “trafico ilicito documentado” que puede emplearse
para eludir los controles fronterizos. Al mismo tiempo, la firme respuesta de los organismos
de represion ha contribuido a la aparicion de una variante del trafico ilicito de migrantes en
la que los traficantes ofrecen servicios que, aunque sean de bajo costo, se cobran un precio
elevado por los peligros que suponen para la salud y la vida de las personas objeto del trafico.
Esto ha dado lugar a un aumento del nimero de victimas mortales en los ultimos anos.

Practicamente todos los paises del mundo se ven afectados por el trafico ilicito de migrantes,
ya sea como paises de origen, de transito o de destino, o incluso las tres cosas a la vez.

El trafico ilicito de migrantes en el contexto de la migracién irregular

El trafico ilicito de migrantes puede considerarse en el contexto mas amplio de la migracion
irregular. Por lo general, los motivos de las personas objeto de trafico ilicito no son diferentes
de los de los migrantes irregulares: desean mejorar sus vidas y las vidas de sus familias o
escapar de una situacion de persecucion.

Las relaciones que los migrantes objeto de trafico ilicito mantienen con el traficante, o los
traficantes, pueden ser muy diferentes. En algunas situaciones, el traficante actuara solamente
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de facilitador, permitiendo que los migrantes lleguen a un destino que ellos mismos han
elegido. En otras, el traficante controla todos los aspectos del proceso de trafico, incluido el
destino final. A menudo, los migrantes que se encuentren en esta situacion quedaran varados
por el camino y, en consecuencia, no podran llegar a un destino concreto ni regresar a su
pais. En otras situaciones, el migrante y el traficante mantendran largas negociaciones sobre
asuntos relacionados con el viaje y el destino.

La vulnerabilidad de los migrantes a los traficantes

Muchos migrantes se proponen migrar sin tener que recurrir a los traficantes de migrantes.
Ahora bien, a medida que va resultando mas dificil sortear las restricciones al desplazamiento
y los entornos a lo largo del viaje son mas desconocidos, puede que recurran a los servicios
de los traficantes. Cuanto mas fuera de lugar se sienta un migrante (por ejemplo, el descono-
cimiento del idioma local es un factor fundamental de alienacién durante el viaje), tanto
mayor sera su necesidad de asistencia y servicios.

Recursos recomendados

Heckman, Friedrich. Towards a better understanding of human smugghng. Policy Brief No. 5.
Amsterdam: European Network of Excellence on International Migration, Integration and
Social Cohesion (IMISCOE), noviembre de 2007.

Los investigadores sobre migracion de la IMISCOE se han esforzado por comprender
mejor el fenomeno del trafico ilicito de migrantes. En este documento informativo de
politica se informa de algunos de los principales resultados de sus investigaciones. Se
recabaron datos exclusivos que permitieron a los investigadores adquirir una idea mas
detallada de las tendencias del trafico ilicito y los procesos conexos. El documento
informativo se centra en los factores fundamentales que influyen en la reaccion al
trafico ilicito de migrantes y en el impresionante aumento del nimero de victimas
mortales entre los migrantes objeto de trafico.

Se puede consultar en www.imiscoe.org/publications/policybriefs/documents/PB5-
Heckman.pdf.

Khalid, Koser. Irregular migration, state security and human security. Monografia pre-
parada para el Programa de Analisis e Investigaciones sobre Politicas de la Comisién
Mundial sobre las Migraciones Internacionales. University College, Londres, septiem-
bre de 2005. Se puede consultar en www.gcim.org/attachements/TP5.pdf.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short introduc-
tion to nugrant smugghng. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de lo que constituye el
trafico ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de
ese tipo de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html




Comprender el trafico ilicito de migrantes

1.8 ¢En qué consisten el trafico ilicito de
migrantes y las conductas afines?

Conocer los elementos constitutivos del trafico ilicito de migrantes y las conductas afines es
la condicidon necesaria para identificar, investigar y enjuiciar esas conductas.

El articulo 3, parrafo a), del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire!, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional® (denominado en adelante el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes) define el trafico ilicito de migrantes como “la facilitacién de la entrada ilegal de
una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente perma-
nente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio
de orden material”.

El articulo 6 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes exige que se tipifiquen como
delito esas conductas. Ademas, el parrafo 1 del articulo 6 exige a los Estados que tipifiquen
como delito “[l]a habilitacién de una persona que no sea nacional o residente permanente
para permanecer en [un] Estado ... sin haber cumplido los requisitos para permanecer legal-

1” (13

mente en ese Estado, recurriendo a ... cualquier ... medio ilegal” “con el fin de obtener ...

un beneficio econémico u otro beneficio de orden material”.

Para resumir, el articulo 6 exige a los Estados que tipifiquen como delito o delitos las siguien-
tes conductas:

con el fin de obtener,
e de una persona en un Estado ) L
La facilitaciéon de la . directa o indirectamente,
) + Parte del cual dicha persona no + L .
entrada ilegal . un beneficio financiero u otro
sea nacional . .

beneficio de orden material

La habilitacion de del cual dicha persona no sea con el fin de obtener,

una persona para N residente legal o ciudadano sin N directa o indirectamente,

permanecer en haber cumplido los requisitos un beneficio financiero u otro

un pais para permanecer legalmente beneficio de orden material

En sintesis, la combinacion de los siguientes elementos constituye trafico ilicito de migrantes
y conductas afines:

1. La facilitacion de la entrada ilegal o la residencia ilegal de una persona;
2. En un pais del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente;

3. Con el fin de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

! Naciones Unidas, Treary Series, vol. 2241, num. 39574.
2 Ibid., vol. 2225, nim. 39574.
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Ademas, el articulo 6 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes exige a los Estados
que tipifiquen como delito la creacidn, facilitacidon, suministro o posesiéon de documentos de
viaje o de identidad falsos cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de

migrantes.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes.

En los médulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investi-
gaciones financieras, técnicas de investigacion encubierta, inteligencia, cuestiones legis-
lativas, cooperacion internacional y derechos humanos. Los modulos son fruto de un
amplio proceso de participacion de expertos de las esferas de la represidon y el enjui-
ciamiento de varias regiones del mundo. En el mddulo 1 se presenta un panorama
general del trafico ilicito de migrantes.

Esta publicacion se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacién en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short intro-
duction to migrant smuggling. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de lo que constituye el
trafico ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de
ese tipo de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html

Naciones Unidas. Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Umnidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. (Num. de venta
S.05.V.2).

El propésito principal de las Guias legislativas es ayudar a los Estados que desean
ratificar la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y los Protocolos que la complementan. En las Guias se exponen los
requisitos basicos de la Convencidén y sus Protocolos, asi como las cuestiones que
atafien a cada Estado parte, a la vez que se presenta una gama de opciones y ejemplos
que los encargados de redactar las diferentes leyes nacionales tal vez deseen tener en
cuenta al aplicar la Convencion y sus Protocolos. Las Guias se han redactado teniendo
en cuenta distintas tradiciones juridicas y niveles de desarrollo institucional y contienen,
si existen, diversas opciones para la aplicacion.

www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/legislative-guide.html




1.9 ¢Qué es lo que no puede calificarse
como trafico ilicito de migrantes?

Importa subrayar que la penalizacién solo alcanza a quienes obtienen del trafico ilicito de
migrantes o conducta afin un beneficio financiero u otro beneficio de orden material. En el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes se pone de relieve el hecho de que esa pena-
lizacién no debe alcanzar a personas como los familiares, ni a organizaciones no guberna-
mentales o grupos religiosos, que faciliten la entrada ilegal de migrantes sin animo de lucro.

No penalizacion de los migrantes objeto de trafico ilicito

No puede acusarse a una persona del delito de trafico ilicito de migrantes por haber sido
victima de ese delito, lo que no quiere decir que no pueda ser enjuiciado por haber traficado
ilicitamente a otros, o por haber cometido cualquier otro delito.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes tampoco pretende penalizar la migracion
en si misma. A este respecto, el articulo 5 afirma que no puede hacerse responsables a los
propios migrantes del delito de trafico ilicito solo por el hecho de que hayan sido objeto del
mismo:

“Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al presente Proto-
colo por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo.”

Este articulo se incluy6 para que se reconozca expresamente que nadie que haya sido objeto
de trafico ilicito deberia ser penalizado por remisidon a este Protocolo por el hecho de haber
sido objeto de ese trafico.

Asimismo, cabe sefialar que, a menudo, los refugiados tienen que recurrir a los traficantes
para huir de persecuciones, violaciones graves de los derechos humanos o conflictos. No
deben ser penalizados por utilizar los servicios de los traficantes ni por entrar ilegalmente en
un pais (articulo 31 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 19513).

Estudio de un caso

Un pesquero siciliano y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados ayudan a salvar a 27 somalies

Gaspare Marrone, capitdn de un pesquero siciliano, faenaba con su tripulacion al sur de la isla
italiana de Lampedusa cuando divisaron una embarcaciéon en apuros. Los sicilianos empezaron a
llevar a los 30 pasajeros somalies a bordo, pero mientras lo hacian la embarcacion volcé y

3 Ibid., vol. 189, ntim. 2545.
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desaparecieron tres personas. Otro patrén siciliano que pescaba en la zona, Nicola Asaro, llamé
a Laura Boldrini, oficial superior regional de informacion publica del ACNUR, por teléfono satelital
y le dijo que Marrone y su tripulacion estaban tratando de montar una operacion de salvamento,
pero que tenfan dificultades. Boldrini transmitié la informacion (incluidas las coordenadas del
pesquero de Marrone) a la guardia costera y a la marina italianas, que enviaron ayuda. Marrone
desengancho del pesquero la almadraba que arrastraba y salvé a 20 hombres y 7 mujeres. Ya en
un buque de la marina, los migrantes fueron trasladados a Porto Empedocle, Sicilia.

Asaro y Marrone recibieron cada uno el premio Per Mare por sus esfuerzos. El premio Per Mare
se cred para solucionar el problema de que, en el Mediterrdneo, los barcos comerciales suelen
desentenderse de las embarcaciones con personas en apuros porque su tripulacion teme ser
investigada por participar en la migracion ilegal.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short intro-
duction to migrant smugghng. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de lo que constituye el trafico
ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de ese tipo
de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trdfico ilicito de migrantes.

En los moédulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investiga-
ciones financieras, técnicas de investigacidn encubierta, inteligencia, cuestiones legislati-
vas, cooperacion internacional y derechos humanos. LLos modulos son fruto de un amplio
proceso de participacion de expertos de las esferas de la represion y el enjuiciamiento
de varias regiones del mundo.

Esta publicacion se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirijase a ahtmsu@unodc.org.

Naciones Unidas. Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. (NUm. de venta S.05.V.2).

El propésito principal de las Guias legislativas es ayudar a los Estados que desean
ratificar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y los Protocolos que la complementan. En las Guias se exponen los
requisitos basicos de la Convencidén y sus Protocolos, asi como las cuestiones que
atafien a cada Estado parte, a la vez que se presenta una gama de opciones y ejemplos
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que los encargados de redactar las diferentes leyes nacionales tal vez deseen tener en
cuenta al aplicar la Convencion y sus Protocolos. Las Guias se han redactado teniendo
en cuenta distintas tradiciones juridicas y niveles de desarrollo institucional y contienen,
si existen, diversas opciones para la aplicacion.

www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/legislative-guide.html




1.10 Conceptos afines: refugiados y
solicitantes de asilo

Todas las personas tienen el derecho de buscar asilo en otro pais.

El articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, enmendada por
su Protocolo de 19674, define asi a los refugiados:

“Toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a ¢él.”

Un refugiado no puede ser repatriado, por el principio de no devolucién (non-refoulement)
(véase un analisis mas a fondo en la subseccion 8.11).

Un solicitante de asilo es una persona que procura ser admitida en un determinado pais
como refugiada y espera la decision sobre su solicitud de ser reconocida como tal con arreglo
a los instrumentos nacionales e internacionales pertinentes. Si la decision es negativa, la
persona debe marcharse del pais o quiza sea expulsada, como todo extranjero que esté en
situacion irregular, a menos que se le conceda permiso para permanecer por razones humani-
tarias o de indole similar.

A veces, los refugiados y los solicitantes de asilo recurren a los servicios de los traficantes.
El que hayan utilizado los servicios de un traficante no menoscabara su derecho a solicitar
asilo, como se expone con claridad en el articulo 19, parrafo 1, del Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes, que dice asi:

Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los demas derechos, obligaciones
y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

4Ibid., vol. 606, nam. 8791.

35



36 MANUAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Recursos recomendados

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

El 14 de diciembre de 1950, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
en su resolucion 428 (v). La Oficina tiene el mandato de dirigir y coordinar las medidas
internacionales para proteger a los refugiados y resolver sus problemas en el mundo
entero. Su principal objetivo es salvaguardar los derechos y el bienestar de los refugia-
dos. La Oficina se esfuerza por asegurar que todas las personas puedan ejercer su
derecho a pedir asilo y encontrar refugio en un Estado distinto del propio, incluidas
las opciones del retorno voluntario al pais de origen, la integracion a nivel local o el
reasentamiento en un tercer pais. También tiene el mandato de prestar asistencia a los
apatridas. El ACNUR ofrece varios recursos en su sitio web.

www.unhcr.org

Organizacion Internacional para las Migraciones. Derecho Internacional sobre Migracion:
Glosario sobre Migracion. Ginebra, 2006.

El Glosario sobre Migracion de la OIM se prepard para que sirviera de guia de los
términos y conceptos que se aplican en la esfera de las migraciones, tratando de aportar
un instrumento util para el fomento de la cooperacion internacional y la armonia de
criterios sobre las cuestiones de migracion.

http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=
2_8&products_id=152

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. The asylum-
migration nexus: refugee protection and migration perspectives from ILO. Documento pre-
sentado en la segunda reunion de las Consultas Mundiales sobre la Proteccion Inter-
nacional, Ginebra, 28 y 29 de junio de 2001.

Con este documento se pretende hacer una contribucion al debate sobre el nexo entre
las cuestiones relativas a los refugiados y las de migracidon. Se presenta desde la pers-
pectiva de una organizacion internacional basada en normas empefiada en proteger los
derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus familiares, con arreglo a la
definicion de la OIT y otras normas internacionales.

www.unhcr.org/refworld/topic,4565c2251a,470a33e22,3f33797¢6,0.html

Grupo Mundial sobre Migracidn. International migration and human rights: challenges
and opportunities on the threshold of the 60th anniversary of the Universal Declaration of
Human Rights. Nueva York, 2008.

Esta guia es fruto de la colaboracion de los 14 miembros del Grupo Mundial sobre
Migracion: la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), la OIM, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones
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Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el ACNUR, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), las comisiones regionales de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial.

En el capitulo II se describen las categorias de migrantes y se presenta un panorama
regional de las migraciones.

www.globalmigrationgroup.org




1.11 Concepto afin: trata de personas

Elementos constitutivos

En el articulo 3, parrafo a), del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (denominado en adelante el Proto-
colo contra la trata de personas)’, se define la trata de personas asi:

“Por ‘trata de personas’ se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situaciéon de
vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.”

Basicamente, para que una persona sea culpable de trata de personas, deben concurrir (y
probarse) los siguientes elementos:

* El acto: la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas;

* Los medios: la amenaza o el uso de la fuerza u otros medios de coaccion, el rapto,
el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra;

* La finalidad: con fines de explotacion, incluso la explotacién de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud y la extraccion de organos.

En el Protocolo contra la trata de personas se define que ese delito consiste en una com-
binacién de tres elementos constitutivos, como se detalla en la siguiente matriz.

> Ibid., vol. 2237, nim. 39574.
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Trata de personas: matriz de los elementos del delito

Capacitacion Uso de la fuerza o amenaza Explotacion de la
de uso de la fuerza prostitucion ajena
Transporte Otras formas de coaccion Explotaciéon sexual
Traslado Rapto Explotacién laboral
Acogida Fraude Esclavitud o
situaciones
analogas
= Trata de
Recepcion de | * Engario + Extraccion de personas
personas organos etc.

Abuso de poder

Abuso de una situacién de
vulnerabilidad

Concesién o recepcion de
pagos o beneficios para
obtener el consentimiento
de una persona que tenga
autoridad sobre otra

La cuestion del consentimiento

En el articulo 3, apartados b), ¢) y d), del Protocolo contra la trata de personas se establece
que el consentimiento dado por la victima de la trata a toda forma de explotacidén intencional
no se tendra en cuenta cuando se haya demostrado que se ha recurrido al engafio, la coac-
cidn, la fuerza o cualquier otro medio prohibido; que, por tanto, el consentimiento no puede
invocarse como defensa para absolver a alguien de su responsabilidad penal; y que, en los
casos de trata que afecten a nifos, basta con demostrar el acto y la finalidad.

Lo que es obvio es que nadie puede dar su consentimiento a ser explotado, porque en el
caso de los adultos, el consentimiento carece de validez al haberse utilizado medios indebidos
y, en el caso de los nifios, su situacion vulnerable les impide de todas maneras dar su
consentimiento.

Articulo 3, apartados b), ¢) y d), del Protocolo contra la trata de
personas

b)  El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando
se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

¢) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines
de explotacion se considerard “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifo” se entendera toda persona menor de 18 anos.
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El siguiente estudio de un caso sirve de ejemplo de las diversas circunstancias en que puede
producirse la trata de personas:

Estudio de un caso: trata de personas

En un pais europeo se llevd a cabo una investigacion sobre la trata de ciudadanos de otro pais
europeo con la finalidad de explotarlos en plantaciones de tomate.

Los indicios reunidos demostraban que los traficantes habfan publicado anuncios en periédicos
en los que se buscaban trabajadores para recoger tomates. Las personas que informaban por
teléfono de las condiciones de trabajo y las fechas de viaje se presentaron dando datos personales
falsos. Los numeros de teléfono que figuraban en las ofertas de trabajo cambiaban con frecuencia.
El costo del viaje era de unos 150 euros; a los trabajadores se les cobraba otros 150 euros al
llegar. Del transporte se encargaban empresas privadas y transportistas particulares.

Los trabajadores contratados eran trasladados directamente a las plantaciones, en las que la
organizacion y la supervision del trabajo estaban en manos de personas de la misma nacionalidad
que los trabajadores, asi como de otras nacionalidades. A los trabajadores se les esclavizaba en
las fincas, y se les sometia a violencia fisica y psicologica. Para impedir que tuvieran contacto con
el exterior, habia guardias que les vigilaban durante la jornada de trabajo y, de noche, les ence-
rraban en los locales donde dormian. En muchos casos, les quitaban los teléfonos méviles y los
documentos.

Uno de los métodos para forzar a trabajar a las personas captadas consistia en cobrarles precios
excesivos por el alojamiento, la electricidad y para poder ir de compras durante las primeras
semanas de su estancia en el extranjero. Los precios eran tan altos y la paga tan infima que las
personas no llegaban a saldar la supuesta deuda, ni siquiera después de varios meses. El trabajo
se organizaba de tal forma que fuese imposible cumplir las condiciones de recolectar cierta canti-
dad de tomates en un plazo determinado. Si la victima no cumplia esas condiciones, el explotador
le cobraba una multa y asi la deuda seguia aumentando. Las victimas vivian en locales completa-
mente impropios para vivienda, por lo general en edificios en ruinas, sin agua, electricidad ni
mobiliario; en muchos casos se las obligaba a vivir en tiendas de campana. Los “guardias” porta-
ban armas de fuego y eran sumamente violentos.

Recursos recomendados

Existen varios mddulos y publicaciones que se ocupan de la cuestion de la trata de
personas.

Dependencia de Lucha contra la Trata de Personas y el Trdfico llicito de
Migrantes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la lucha
contra la trata de personas para profesionales de la justicia penal. Nueva York, 2009.

Este Manual de capacitacién se elabordé en consonancia con el Protocolo contra la
trata de personas, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
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Delincuencia Organizada Transnacional. Aunque la finalidad del Manual es prestar
apoyo a la prevencion de la trata de personas, las experiencias adquiridas que en él
figuran pueden aplicarse a la cuestion del trafico ilicito de migrantes.

Véase mas informacion sobre el Manual de capacitaciéon en www.unodc.org/unodc/en/
human-trafficking/anti-human-trafficking-manual.html

Naciones Unidas. Manual para la lucha contra la trata de personas. (NUm. de venta S.08.V.14).

Para lograr el objetivo de prevenir y combatir la trata de personas, proteger y ayudar a
las victimas y promover la cooperacion internacional con esos fines, en el Manual sobre
la lucha contra la trata de personas, de la UNODC, se procura facilitar el intercambio
de conocimientos e informacion entre los responsables de formular politicas, los servicios
de represion, los jueces, los fiscales, los encargados de prestar servicios a las victimas y
los miembros de la sociedad civil que, a diferentes niveles, persiguen los mismos objetivos.
Concretamente, el objetivo del Manual es brindar orientacidn, presentar practicas pro-
metedoras y recomendar recursos en esferas tematicas de todo el mundo.

Version en PDF:
www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html?ref=menuside

Version en linea:
www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/electronic-toolkit-to-combat-trafficking-in-
persons---index.html

Naciones Unidas. La lucha contra la trata de personas: Manual para parlamentarios. (Num.
de venta S.09.V.5).

La Uniodn Interparlamentaria (UIP) y la UNODC, en el marco de la Iniciativa Mundial
de las Naciones Unidas para Luchar contra la Trata de Personas (UN.GIFT), presen-
taron la publicacién titulada La lucha contra la trata de personas: Manual para parla-
mentarios. A medida que aumenta la conciencia publica de la trata de personas, el
publico exige que se adopten medidas para ponerle fin. Los parlamentarios, que son
representantes electos, tienen la responsabilidad de asegurarse de que se adopten y
apliquen las leyes y demds medidas necesarias, y de que se apliquen, y tienen las
facultades necesarias para ello. El Manual tiene por objetivo ofrecerles ideas que les
ayuden a promulgar leyes Optimas y a establecer buenas practicas que refuercen las
respuestas nacionales frente a la trata de personas.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/UN_Handbook_engl_core_low.pdf

Naciones Unidas. Marco Internacional de Accion para la aplicacion del Protocolo contra la
trata de personas. Nueva York, 2009.

El Marco Internacional de Accidén para la aplicacion del Protocolo contra la trata de
personas es un instrumento de asistencia técnica que presta apoyo a los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas en la aplicacion practica del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional. El Marco Internacional de Accién consta de una parte descriptiva y un
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conjunto de cuadros. En la parte descriptiva se resenan los principales retos de la
aplicacidén del Protocolo contra la trata de personas y se proponen medidas de caracter
general que se pueden adoptar a fin de abordarlos mas eficazmente. En el conjunto
de cuadros se presentan detalles mas concretos de esas medidas, en el contexto de los
cinco pilares que abarcan medidas practicas concebidas para prestar apoyo en la apli-
cacion del Protocolo contra la trata de personas.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Framework_for_Action_TIP.pdf

Naciones Unidas. Model Law against Trafficking in Persons. (Num. de venta E.09.V.11).

Esta Ley Modelo se ha elaborado con el objetivo de ayudar a los Estados a aplicar el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Trata de facilitar el examen y enmienda de la
legislacion vigente, asi como la adopcion de nuevas leyes. La Ley Modelo abarca no
solo la penalizacién de la trata de personas y los delitos conexos, sino también la
asistencia a las victimas en sus distintos aspectos, ademas de la cooperacion entre las
distintas autoridades estatales y las organizaciones no gubernamentales. Cada dispo-
sicién va acompanada de un comentario detallado en el que se ofrecen varias posibili-
dades a los legisladores, segun proceda, asi como fuentes juridicas y ejemplos.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_against_ TIP.pdf

The effectiveness of legal frameworks and anti-trafficking legislation

Documento de antecedentes preparado para el Foro de Viena para luchar contra la trata
de personas, 13 a 15 de febrero de 2008. Puede consultarse en www.unodc.org/documents
human-trafficking/Marika-Misc/BP023TheEffectivenessofl_egalFrameworks.pdf.

El documento ofrece un panorama general de la aplicacion del Protocolo contra la
trata de personas y plantea algunas cuestiones de debate fundamentales.

Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de personas

La Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de personas
(UN.GIFT) fue concebida para promover la lucha contra la trata de personas a escala
mundial, en funcion de los acuerdos internacionales concertados en las Naciones Unidas.
La Iniciativa UN.GIFT fue puesta en marcha en marzo de 2007 por la UNODC con
una donacién efectuada en nombre de los Emiratos Arabes Unidos. Se administra en
cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE). La UN.GIFT colabora con todas las partes interesadas —gobiernos, empresas,
universidades, la sociedad civil y los medios de comunicacion— que se apoyan
mutuamente en su labor, crean nuevos lazos de colaboraciéon y elaboran instrumentos
eficaces para luchar contra la trata de personas.

www.ungift.org




1.12 Cémo distinguir el trafico ilicito de
migrantes de la trata de personas

Importa distinguir la trata de personas del trafico ilicito de migrantes por tres razones:

e Los elementos constitutivos de esos delitos son distintos;
e La respuesta que se precise y la asistencia necesaria seran distintas segun el delito;

* Que se reconozca a una persona como migrante objeto de trafico ilicito o como vic-
tima de la trata de personas tendra importantes consecuencias para ella.

¢Cuales son las principales diferencias entre la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes?

Puede que, en un numero importante de casos, resulte dificil distinguir entre un caso de
trata de personas y uno de trafico ilicito de migrantes. A menudo, las diferencias entre el
trafico ilicito y la trata son muy sutiles y, en ocasiones, se superponen. Identificar si un caso
es de trata de personas o de trafico ilicito de migrantes puede ser muy dificil por una serie
de razones:

* Es posible que algunas personas objeto de trata comiencen su viaje aceptando que se
las introduzca en un pais ilegalmente, pero mas tarde se pueden encontrar en una situa-
cion de explotacion (por ejemplo, en la que se les obligue a trabajar por un salario
infimo para pagar el transporte) porque han sido engafiadas, coaccionadas o forzadas;

* Los traficantes podrian presentar la “oportunidad” de forma que a las victimas les
pareciera trafico ilicito de migrantes. Podria pedirseles que pagaran la misma tarifa
que a otras personas objeto de trafico ilicito. No obstante, desde el principio la inten-
cion del traficante es la explotacion de la victima. Cobrar la “tarifa” forma parte del
engafio, y supone una forma fraudulenta de ganar algo mas de dinero;

e Puede que el trafico ilicito de migrantes no haya sido la intencidén prevista al principio,
pero en un momento determinado del proceso los traficantes/tratantes se ven ante una
oportunidad “demasiado buena para dejarla pasar” de dedicarse a la trata de personas;

* Los delincuentes podrian dedicarse tanto al trafico ilicito de migrantes como a la trata
de personas, utilizando las mismas rutas y los mismos métodos de transporte.

En sintesis, lo que al principio es una situacion de trafico ilicito de migrantes puede con-
vertirse en una de trata de personas.

Son tres las diferencias basicas entre el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas,
como se resume a continuacion:

1. Explotacion

Un indicador importante para determinar si un caso es de trafico ilicito de migrantes

43



44

MANUAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

es el modo en que los autores obtienen sus ingresos. La fuente principal de beneficio vy,
por tanto, también la finalidad principal de la trata de personas es la explotacion. En
cambio, el autor del trafico ilicito no tiene la intencién de explotar al migrante traficado
después de haberle facilitado la entrada o la estancia en un pais. Los traficantes de
migrantes suelen recibir el pago por adelantado o a la llegada del migrante, ya sea del
propio migrante o de intermediarios. Cabe sefalar asimismo que los migrantes objeto
de trafico a veces no pagan toda la tarifa al principio del proceso; el hecho de que el
pago quede pendiente les hace vulnerables a la explotacion por los traficantes. Dicho de
otro modo, la relacién entre el traficante y el migrante suele terminar después de que
se ha logrado la entrada ilegal o la residencia ilegal. En cambio, en el proceso de la trata
de personas, los beneficios se generan principalmente por medio de la explotacion. La
fase de explotacion puede durar varios afios.

La explotacion podria llegar a incluir la “venta” de las victimas antes de que empiecen a
ser explotadas en su destino final; no obstante, son “compradas” para ser explotadas.

2. Enrrada ilegal o residencia ilegal (“caracter transnacional™)

El trafico ilicito de migrantes siempre tiene una dimension transnacional en la que entran
en juego al menos dos paises. El objetivo del trafico ilicito de migrantes o las conductas
afines siempre consiste en facilitar la entrada ilegal de una persona en un pais desde otro
0 su estancia en el primer pais. La trata de personas, en cambio, puede tener lugar a través
de fronteras, pero también puede llevarse a cabo dentro de un solo pais, en cuyo caso se
lleva sencillamente a una persona a otro lugar con el proposito de explotarla. Efectivamente,
las victimas de la trata lo son a menudo dentro de su pais de origen.

3. Consentimiento

El trafico ilicito no tiene que suponer forzosamente la victimizacion del migrante. El
trafico ilicito de migrantes lleva aparejado por lo general el consentimiento de los que
son objeto del trafico. Ahora bien, a menudo se cometen otros delitos contra los migrantes
durante el proceso del trafico, como delitos de violencia o que ponen en peligro las vidas
de los migrantes. Los migrantes objeto de trafico pueden retirar su consentimiento
durante una operacion de trafico ilicito (por ejemplo, si estiman que las condiciones de
transporte son demasiado peligrosas), pero posteriormente se les puede obligar a seguir
participando en el proceso de trafico ilicito (por ejemplo, forzandolos a subirse a una
embarcacidén con vias de agua o a un camion abarrotado de gente).

A diferencia del trafico ilicito de migrantes, la trata de personas es siempre un delito
contra una persona. Las victimas de la trata nunca dan su consentimiento —por ejemplo,
si han sido raptadas o vendidas— o, si lo han dado en un principio, ese consentimiento
inicial pierde su validez, en virtud del hecho de que los traficantes han recurrido al
engafio o a la violencia para lograr el control sobre sus victimas.

El siguiente estudio sirve de ejemplo de un caso de trata de personas que, desde el punto
de vista de la victima, empezd como migracion.
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Estudio de un caso: “Nok”

Nok es una mujer de 20 afios oriunda de Asia sudoriental. Es viuda y mantiene a sus dos hijos
de corta edad vendiendo verduras. Un dia, su amiga Pat va a verla y le dice que puede conseguirle
trabajo de empleada doméstica en un pais vecino, donde puede ganar 10 veces mas de lo que
gana actualmente al mes. También le promete ocuparse de todos los trdmites y gastos de viaje
si Nok acepta devolver el dinero una vez empiece su nuevo trabajo.

Convencida de que el aumento de los ingresos ayudard a su familia, Nok deja a los nifios al
cuidado de su madre y comienza el viaje en autobls acompafiada por Pat. No tiene pasaporte,
pero su amiga le asegura que no lo necesitard, ya que ella tiene amigos en la frontera. A unos
kilémetros de la frontera, salen del autobus y esperan en un café al lado del camino hasta que
llega un conductor de camion llamado Tim. Nok se sorprende al ver que Pat entrega a Tim una
suma considerable de dinero antes de que ambas suban al camién con él y sigan el viaje hacia
la frontera. No tienen ningun problema para cruzarla, tal como habia prometido Pat. Es el Unico
momento en que Nok cruza a sabiendas una frontera en su viaje. Tim se muestra amistoso, pero
pide a Nok que se siente en el compartimiento trasero del camién, que estad cerrado, para evitar
problemas en el siguiente paso fronterizo. La parte trasera del camiéon es oscura, calurosa y muy
incomoda, pero Nok acepta porque no tiene pasaporte y lo Unico que puede hacer es confiar en
los consejos de Tim y en la amistad de Pat. El desplazamiento es largo y el viaje de Nok en el
compartimento trasero del camién termina en un campo desierto a orillas de un ancho rio donde
Pat y Tim se retnen con cuatro hombres.

Los cuatro hombres llevan a Nok al otro lado del rio y le dicen que ya esta en el pais de destino.
Le ordenan subir a la parte trasera de un camién que espera a orillas del rio. Alli hay otras siete
mujeres. Nok tiene miedo: ya no cree que le vayan a dar el trabajo prometido. Cuando se niega
a subir al vehiculo, uno de los hombres la amenaza con un arma. Los cuatro hombres viajan
juntos en la cabina del camion. Llevan a Nok y las otras mujeres a una casa particular en la zona
urbana de una gran ciudad. Durante varias semanas, los cuatro hombres someten a las mujeres
a repetidos abusos fisicos y sexuales y no les permiten salir de la casa. Uno de los hombres le
dice a Nok que, si se escapa, la policia la detendra por estar en el pais sin pasaporte, y no volvera
a ver a sus hijos. También la amenaza con buscar y traficar con sus hijos ante el minimo intento
de escape. Nok es forzada a mantener relaciones sexuales con otros hombres que visitan la casa,
relaciones por las que sus cuatro captores cobran dinero. No se le permite quedarse con nada de
ese dinero ni salir del edificio.
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Trata de personas y trafico ilicito de migrantes
(tal como estan penalizados por el derecho internacional)

Trata de personas
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Recursos recomendados

Naciones Unidas. Manual para la lucha contra la trata de personas. (Ntum. de venta S.08.V.14).

Este Manual brinda orientacion, presenta practicas prometedoras y recomienda recursos
en esferas tematicas de todo el mundo. En el modulo 1.2 de este recurso se analiza la
diferencia entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_1-2.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes.

En los modulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investiga-
ciones financieras, técnicas de investigacion encubierta, inteligencia, cuestiones legislati-
vas, cooperacion internacional y derechos humanos. LLos mdédulos son fruto de un amplio
proceso de participacion de expertos de las esferas de la represion y el enjuiciamiento
de varias regiones del mundo. En el modulo 1 se examinan las diferencias entre el trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas.

Esta publicacidon se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la lucha
contra la trata de personas para profesionales de la justicia penal. Nueva York 2009.

Este Manual de capacitacion se elabord en consonancia con el Protocolo contra la
trata de personas, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Aunque la finalidad del Manual es prestar
apoyo a la prevencion de la trata de personas, las experiencias adquiridas que en él
figuran pueden aplicarse a la cuestion del trafico ilicito de migrantes. En el capitulo 1
se examinan las diversas definiciones de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Véase mas informacion sobre el Manual de capacitacién en www.unodc.org/unodc/en/
human-trafficking/anti-human-trafficking-manual.html.

Naciones Unidas. Model Law against Trafficking in Persons. (Num. de venta E.09.V.11).

Esta Ley Modelo se ha elaborado con el objetivo de ayudar a los Estados a aplicar el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Trata de facilitar el examen y la enmienda de
la legislacion vigente, asi como la adopcidon de nuevas leyes. La Ley Modelo abarca
no solo la penalizacion de la trata de personas y los delitos conexos, sino también la
asistencia a las victimas en sus distintos aspectos, ademas de la cooperacidon entre las
distintas autoridades estatales y las organizaciones no gubernamentales. Cada dispo-
sicion va acompanada de un comentario detallado en el que se ofrecen varias posibili-
dades a los legisladores, segun proceda, asi como fuentes juridicas y ejemplos.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_against_TIP.pdf




1.13 El efecto del trafico ilicito en los
migrantes

Durante el viaje desde sus paises de origen, los migrantes pueden verse sometidos a condiciones
inhumanas. A menudo se les trata como meras mercancias y se les obliga a ocultarse en con-
tenedores concebidos para el transporte de mercancias cuando atraviesan las fronteras. A los
traficantes les preocupa mas evitar ser detectados que la seguridad de las personas con las que
trafican, dando frecuentemente por muertos a los que son demasiado débiles o estan demasiado
enfermos para viajar. LLos migrantes que viajan por mar estan expuestos a menudo a condiciones
sumamente peligrosas en navios que no reunen condiciones de navegabilidad y en los que no
tienen acceso a alimentos, agua y servicios sanitarios adecuados. Todos los afios, miles de per-
sonas mueren intentando lograr una vida mejor por las condiciones peligrosas de viaje y la
falta de misericordia de las personas cuya ayuda han buscado para alcanzar su objetivo.

Muchos migrantes pasan varias semanas, meses, € incluso afios, migrando. Pueden terminar
quedando varados en uno o varios lugares del camino. Las expectativas de sus familias en los
paises de origen, la presidén de los traficantes, que necesitan cobrar, y las deudas contraidas en
ruta se combinan para que la opcion de regresar a su pais resulte sumamente improbable. No
obstante, algunos migrantes tienen la determinacion psicologica para salvar todos los obstaculos
y poder llegar a algin lugar en el que tengan mas oportunidades de una vida mejor.

A menudo, en los lugares en que han quedado varados, los migrantes se veran absorbidos
en una comunidad de otros migrantes clandestinos, que se rige por sus propias normas y
codigos sociales. Con frecuencia, esas comunidades estan organizadas en funcion de estruc-
turas de poder jerarquicas.

Estudio de un caso: la travesia del Golfo de Adén

La organizacion Médicins Sans Frontiéres, en su informe de junio de 2008 titulado “Sin opcion:
los refugiados, solicitantes de asilo y migrantes somalies y etiopes que atraviesan el Golfo de
Adén”, hizo publicas las extremas penalidades que sufren los seres humanos.

Todos los afios, miles de personas huyen de los conflictos, la violencia, la sequia y la pobreza en
Somalia y otros paises afectados del Cuerno de Africa y cruzan el Golfo de Adén, buscando la
seguridad relativa del Yemen. Unas 30.000 personas emprendieron la travesia en 2007 y otras 20.000
llegaron vivas a la otra orilla en los cinco primeros meses de 2008. Muchos de los refugiados y
migrantes que trataron de emprender la travesia recurrieron a los servicios de los traficantes de
migrantes para cruzar las aguas traicioneras del Golfo de Adén. Es notoria la brutalidad de los trafi-
cantes que operan en esta ruta, y el nimero de victimas mortales es muy elevado.
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En septiembre de 2007, Médicins Sans Frontiéres organizd un proyecto en las costas meridionales
del Yemen con el objetivo de prestar asistencia médica, psicolégica y humanitaria a los migrantes
que fueran llegando. Médicins Sans Frontiéres prest6 asistencia a seis mil refugiados y migrantes
entre septiembre de 2007 y abril de 2008.

Los testimonios recabados por Médicins Sans Frontieres pusieron de manifiesto sufrimientos des-
garradores. Los pacientes hablaban de los muertos; de mas de 100 personas apretujadas en
embarcaciones concebidas para llevar a 30 o 40, muchas de ellas en espacios de almacenaje en
la bodega, sin ventanas; y de las personas obligadas a estar sentadas en la misma postura sin
moverse y privadas de alimentos y agua. Muchos pacientes acusaban dolores causados por estar
sentados en la misma postura durante horas; algunos dijeron que tenian dolores en los gluteos
y los genitales por haber estado sentados en agua de mar y con prendas empapadas de orina;
y algunos hombres habfan perdido piel de sus escrotos. Algunos tuvieron dificultades respiratorias
porque otros se sentaban encima de ellos. En la bodega (concebida para almacenar pescado), las
condiciones eran peores: habia personas que crefan estarse asfixiando; otras tenfan que sentarse
en agua de mar, orina, heces fecales o vémitos. Si alguien pedia que le dejaran salir a cubierta,
los traficantes les cobraban maés dinero para que pudieran hacerlo, o se lo cobraban y les obli-
gaban a volver a la bodega, o les pegaban una paliza por el mero hecho de haberlo pedido.

Se informdé de palizas propinadas a hombres, mujeres y nifos, con objetos como palos, tuberias,
hebillas de cinturones y, a veces, incluso con culatas de escopetas y cuchillos, en 9 de cada 10
embarcaciones.

Meédicins Sans Frontiéres informé sobre las consecuencias médicas y humanitarias de la travesia
del Golfo de Adén, entre ellas los abusos cometidos por los traficantes. Las causas por las que
atendié a los pacientes fueron:

e lesiones causadas por palizas graves
e Deshidratacion
e Problemas respiratorios

e Trauma:

— Muchos pacientes se quejaban de dolores en todo el cuerpo y dolores de cabeza:
manifestaciones fisicas de las consecuencias psicolégicas del viaje

— La pérdida de seres queridos durante el viaje
— Véase un andlisis méas a fondo del trauma en el moédulo 8, subsecciéon 8.3.

e |nfecciones de transmision sexual:

— Meédicins Sans Frontiéres expuso que el aumento de la incidencia de las infecciones de
transmision sexual podria ser un indicador de violencia sexual y basada en el género

— Los migrantes objeto de trafico ilicito pueden ser particularmente vulnerables a la
infeccion por el VIH.
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Recursos recomendados

Médicins Sans Frontiéres. No choice: Somali and Ethiopian refugees, asylum-seekers and
migrants crossing the Gulf of Aden, junio de 2008. Se puede consultar en http://doctor-
swithoutborders.org/publications/article.cfm?id=2821&cat=special-report.

INTERPOL. People smuggling. Folleto informativo disponible en www.interpol.int/Pub-
lic/ICPO/FactSheets/THBO1.pdf.

Fortress Europe

http://fortresseurope.blogspot.com

En esta bitacora se documentan las penalidades que sufren los migrantes al tratar de
migrar y los que mueren en el intento.




1.14 El trafico ilicito de migrantes es un
negocio criminal mortifero

El trafico ilicito de migrantes como negocio

En los casos en que un traficante de migrantes realiza su actividad con el fin de obtener un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material, cabe considerar que esa actividad
ilegal es un tipo de modelo empresarial, en el que interviene la demanda de un servicio y
la prestacidon de ese servicio a un cliente a cambio de una remuneracion financiera. El mer-
cado suele ser sumamente complejo y se ofrecen diferentes servicios; algunos servicios o fases
del proceso pueden subcontratarse a intermediarios a lo largo del camino. Como en otros
negocios, las recomendaciones verbales pueden influir mucho y si se tiene una reputacion de
seriedad se asegura el éxito a largo plazo de cualquier operacion de trafico ilicito de migrantes
y su ventaja competitiva.

Algunos de los aspectos comerciales del trafico ilicito de migrantes son:

e Determinadas tareas o fases del proceso de migraciéon se subcontratan. El bienestar
de las personas que son objeto de trafico puede carecer de importancia para los que
se dedican a traficarlas.

* Por contraste con el punto anterior, como el trafico ilicito es el medio de subsistencia
del traficante, tal vez le interese ofrecer servicios fiables, para que se corra la voz entre
los posibles “clientes”; o, si ha sido contratado para realizar parte del proceso de
trafico ilicito, tal vez le interese hacerlo bien, para que el coordinador de la proxima
operacion le tenga en cuenta.

* A menudo, los coordinadores y mediadores reciben una comision como pago por su
trabajo.

* Frecuentemente, los traficantes compiten entre si de la misma forma que lo hacen las
empresas: por lo general, los coordinadores escogeran la oferta “mas barata” o “mejor”
o dejaran que los competidores lleguen a acuerdos pragmaticos entre ellos. (La
aparicién de nuevos competidores durante conflictos ha dado lugar a acuerdos en el
sentido de que, por ejemplo, un grupo se dedique al trafico ilicito los lunes y los
miércoles y otro los martes y los jueves).

Las muertes causadas por las operaciones de trafico ilicito

Los traficantes de migrantes suelen realizar sus actividades con poca o ninguna consideracion
por la vida de las personas cuyas penalidades han generado la demanda de servicios de trafico
ilicito.

Es dificil calcular con precisién las corrientes migratorias irregulares en el mundo, ya que

las po