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Reconocimientos

El presente research brief es producto del esfuerzo del equipo de Impunity Watch Guatemala. Adi-
cionalmente, IW agradece a las personas, organizaciones e instituciones que colaboraron con una
investigacion desarrollada en poco tiempo y que intenta analizar la actual coyuntura en la busqueda
y difusién de la verdad histdrica en Guatemala.

La coordinacion del estudio estuvo a cargo de Antonio Delgado Duarte con el apoyo irrestricto y
siempre eficaz de la investigacién de campo realizada por Francesco Panetta y Sanne Weber. La edi-
cion estuvo a cargo del Coordinador de Impunity Watch en Guatemala, Wilson De los Reyes Aragon.
Marlies Stappers, Directora Ejecutiva de IW, aportd importantes sugerencias sobre el contenido,
conclusiones y perspectivas del presente informe.

Impunity Watch

Impunity Watch es una iniciativa internacional de investigacion e incidencia politica que busca reducir
la impunidad en casos de graves violaciones a los derechos humanos en paises post-conflicto en los
que la impunidad constituye una amenaza para la paz sostenible y la (re)construccion de un Estado
democrdtico de derecho.

El trabajo de Impunity Watch (IW) comprende 3 ejes. El primero es el analisis riguroso de los factores
gue inciden en la impunidad en paises post conflicto, partiendo de una metodologia especialmente
disefiada por IW. A partir de los hallazgos de investigacién se formulan recomendaciones y propues-
tas de politicas publicas mediante un proceso consultivo con actores relevantes a nivel local y nacio-
nal. Posteriormente, se inicia un trabajo de cabildeo y lobby a nivel nacional e internacional para
promover la implementacidn de las recomendaciones elaboradas.

Bajo esa perspectiva, IW ha iniciado programas de pais en Guatemala, Serbia y, mds recientemente,
Burundi, posibilitando también andlisis comparativos sobre diferentes contextos geopoliticos vy el
intercambio y réplica de buenas practicas identificadas. Para consolidar esta tarea, IW inicié también
su Programa Perspectivas, enfocado en la realizacién de estudios comparativos en temas de justicia
transicional. Durante 2012, IW publicard investigaciones sobre el Papel de la Memoria en los proce-
sos de Verdad, Justicia, Reparacion y No-repeticidén (VIRNR), Sensibilidad de Género en Procesos de
VIRNR y Mejores Practicas en la Busqueda de Personas Desaparecidas en Latinoamérica.

Los hallazgos de las investigaciones sirven de base a los programas de monitoreo de avances y retro-
cesos en la lucha contra la impunidad, asi como el nivel de cumplimiento estatal de las obligaciones
en materia de verdad, justicia, reparaciéon y medidas de no repeticion. En esta materia, Impunity
Watch publicara a finales de este afio el informe de monitoreo de la Justicia Transicional en Guate-
mala 2012.

Entre las estrategias de investigacidon de Impunity Watch se incluye también los International Impuni-
ty Briefs, con el objetivo de propiciar la discusién sobre temas concretos a nivel nacional y compara-
tivo. Como ejemplos de dichos estudios se cuentan las publicaciones de IW respecto del trabajo de la
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (2010 y 2011), el informe conmemorativo
sobre los diez afios de la publicacidn del Informe de la Comisidn de Esclarecimiento Histérico (CEH)



en Guatemala (2009), al igual que el presente documento, centrado en el analisis del derecho a la
verdad en Guatemala.

El presente analisis parte de los estandares fijados por el Conjunto de Principios de Naciones Unidas
para la proteccion de los Derechos Humanos mediante la lucha contra la impunidad, las recomenda-
ciones formuladas por la Comisidon de Esclarecimiento Histérico de Guatemala, asi como los datos
recopilados por el programa de monitoreo en Guatemala, que miden avances y retrocesos en el
cumplimiento del derecho a la verdad por parte del Estado de Guatemala, asi como el nivel de garan-
tia de este derecho a las victimas del conflicto armado interno y a la ciudadania en general. Tras un
analisis historico de su evolucidn desde 1999 (fecha de publicacion del Informe de la CEH), se aborda
un conjunto de temas que guardan una estrecha relacién con aspectos de la coyuntura actual y la
conducta oficial sobre diferentes aspectos del derecho a la verdad.

El presente documento analiza tres temdticas relacionadas con derecho a la verdad en Guatemala,
tanto a nivel sustantivo como coyuntural. El primero de ellos es la difusion y ensefianza del informe
de la Comisidn de Esclarecimiento Histérico. Posteriormente se analiza la informacién contenida en
archivos estatales sobre el conflicto. La tercera seccién se enfoca en la busqueda de las personas
desaparecidas en Guatemala. En cada una de las secciones, ademads de los datos recopilados, se in-
cluye un caso ilustrativo de la complejidad de factores que inciden en los avances o retrocesos en la
garantia del derecho a la verdad.
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Introduccion

Si hay en Guatemala un derecho que haya sido constantemente puesto en entredicho e incluso ne-
gado al ciudadano guatemalteco desde el final de conflicto armado interno, ha sido el derecho a sa-
ber qué fue lo que ocurrié durante el mismo. El resultado de ello es que una parte de la opiniéon pu-
blica considera el analisis del pasado como una distraccién de los problemas de la actualidad, sin
considerar que una vision clara de la historia reciente del pais permitiria comprender a fondo los
problemas que la acucian hoy en dia. La negacion de la verdad de lo ocurrido durante los mas de
treinta afios de guerra fratricida en Guatemala impide ver con claridad que muchas de las causas que
provocaron el conflicto armado se encuentran todavia latentes en la Guatemala del siglo XXI. A pesar
de ello, el Estado se obstina en negar lo innegable: la existencia de un conflicto armado durante los
ochentas, seguido por la creacién de una Comisién de la Verdad obligada a no publicar los nombres
de los responsables de las violaciones a los derechos humanos, o el rechazo frontal del Gobierno de
aquel entonces (1999) a los resultados del Informe de dicha Comision. Lo cierto es que ha sido titani-
co el esfuerzo por ocultar la verdad de lo sucedido durante los 36 afios de guerra sucia por parte de
sectores directa o indirectamente implicados en las violaciones a los derechos humanos y crimenes
de guerra que se cometieron.

Esfuerzo titdnico por cuanto ha supuesto la utilizacién sistematica de los tradicionalmente permea-
bles poderes del Estado para sumir a la ciudadania en un desconcierto absoluto sobre qué ocurrié en
aquellos oscuros dias, quiénes fueron las victimas, quiénes fueron los responsables pero, sobre todo,
cuales fueron las causas de las sistematicas violaciones a los derechos humanos de una poblacién no
combatiente calificada como enemigo interno solamente por ser o pensar diferente. La verdad histo-
rica de lo ocurrido en aquel tiempo tiene una enorme importancia no sélo para preservar la memoria
de las victimas sino también para evaluar y enfrentar los retos a los que actualmente se enfrenta el
Estado, pues las causas del conflicto armado siguen vigentes —entre ellas el arraigamiento de la im-
punidad— vy los riesgos que supone no abordarlas seriamente son muy altos. Es desde este punto de
vista desde el cual debe darse lectura a las tensiones sociales y a la correlativa criminalizacién de la
protesta que estamos viviendo hoy en dia.

De las multiples razones para negar la verdad hay dos preponderantes. La primera, obviamente, es
favorecer a los autores de crimenes cometidos en el pasado, toda vez que el conocimiento de la ver-
dad implica la consecuente exigencia de responsabilidades penales por la planificacién, orden, facili-
tacién y/o comision de atrocidades, enviando de paso un mensaje claro de cara al presente. De he-
cho, el surgimiento de muchas de las actuales estructuras criminales que operan en Guatemala no
puede explicarse sin referirse al comportamiento del Estado contrainsurgente durante los mds de 30
afios de conflicto armado interno®. En este sentido, la tradicional permeabilidad de las instituciones
estatales en beneficio de intereses privados —licitos o ilicitos— afecta considerablemente la lucha
contra la impunidad, como se comprueba en los casos de crimenes cometidos durante el conflicto
armado interno.

La segunda razén del revisionismo histdrico tiene que ver con un mal entendido patriotismo que
aboga por negar el pasado para no danar el nombre del pais a nivel internacional, asi como evitar las
posibles consecuencias que supondria revelar la participacion activa de ciertos sectores, especial-
mente el ala mas recalcitrante del poder econdmico, en las violaciones a los derechos humanos que
se cometieron durante el conflicto armado interno. Es el miedo, en definitiva, a un juicio histoérico
gue ponga sobre la mesa y clarifique el papel de personas y grupos que aportaron medios para man-

! Algunos ejemplos del vinculo entre crimen y funcionarios del Estado contrainsurgente se encuentran recogidos entre otros estudios en
“Breaking the wave: critical steps in the fight against crime in Guatemala.” Impunity Watch y Cligendael Institute. Enero 2012 en
www.impunitywatch.org
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tener un statu quo que en aquellos tiempos sélo podia ser sostenido mediante el apoyo a la repre-
sién indiscriminada contra la poblacién civil.

Si a lo dicho anteriormente se une la torpeza y la falta de profundizacion institucionales en el apoyo a
los esfuerzos por esclarecer la verdad de lo ocurrido, con una marcada utilizacién partidista de los
hallazgos obtenidos, el resultado es que una importante parte de la ciudadania guatemalteca —
especialmente la capitalina— considera la verdad histérica y los esfuerzos por analizarla como poco
serios y mas tendentes a ganar elecciones que al esclarecimiento del pasado reciente. Asi, Guatemala
posee una ciudadania agobiada por una criminalidad y pobreza que considera fendmenos recientes,
por cuanto no accede a informacion ni analisis que le permitan descubrir que muchos de sus proble-
mas sociales actuales guardan una estrecha relacion con el pasado.

Tras la presion que para ciertos sectores supuso la firma de los Acuerdos de Paz y, sobretodo, el flujo
millonario de la cooperacién internacional para implementarlos, los sucesivos Gobiernos se vieron
obligados a crear una institucionalidad destinada a languidecer por falta de voluntad politica. De esta
forma, la pasividad dolosa de esta pseudo institucionalidad de la paz ha permitido que todos los es-
fuerzos de andlisis y difusién de la verdad histérica corriera por cuenta de la sociedad civil organiza-
da, lo cual ha facilitado posteriormente el cuestionamiento de sus resultados dado el supuesto sesgo
politico de sus acciones y, consecuentemente, la poca fiabilidad de sus investigaciones. En definitiva,
una especie de paso del cangrejo —uno para adelante dos para atras— que permite por un lado se-
guir negando la verdad y por otro cumplir con los compromisos frente a una comunidad internacio-
nal demasiado benévola en cuanto al nivel de exigencias al Estado de Guatemala.

A pesar de todo ello, en estos ultimos afios nos ha tocado vivir un contexto muy diferente al que
estdbamos acostumbrados. Los cada vez mayores esfuerzos de la sociedad civil organizada en mate-
ria de exhumaciones se han visto recompensados: los cuerpos de los que en su dia se dijo que habian
migrado fuera del pais empiezan a aparecer no sélo en cementerios clandestinos o como XX en ce-
menterios publicos, sino también en bases militares y en nimeros superiores a los que sefialaba el
Informe de la CEH, demostrando una sistematicidad muy lejana de los actos aislados fruto de la con-
fusion de la guerra de guerrillas; los archivos de la extinta Policia Nacional han empezado a hablar
demostrando que las desapariciones forzadas de ciudadanos y ciudadanas calificados como enemigo
interno fueron una politica de Estado innegable; muchas mujeres victimas de violencia sexual duran-
te el conflicto armado interno han perdido el miedo gracias al acompafiamiento psicosocial y fortale-
cimiento en el conocimiento de sus derechos, y estdn demostrando con sus declaraciones que este
tipo de violencia formd parte de una estrategia de lucha contrainsurgente especialmente en el cam-

po.

A ello hay que sumar el trabajo de una Fiscal General que ha apostado por la lucha irrestricta contra
la impunidad en todos sus frentes —incluyendo el del pasado— y una Corte Suprema de Justicia que
ha lanzado un mensaje claro de respeto y acatamiento a los tribunales internacionales en materia de
derechos humanos. A todo esto se sumd la actitud del anterior Gobierno que, a pesar de su torpeza
politica en muchos de los aspectos relacionados con la justicia transicional y en su utilizacién politica,
apoyo diversas iniciativas de busqueda y difusién de la verdad que estaban cosechando enormes
éxitos, profundizando en la investigacion y analisis del pasado.

Sin embargo, estos avances en el cumplimiento estatal de sus obligaciones respecto del derecho a la
verdad se empiezan, de nuevo, a desvanecer con la llegada del gobierno presidido por el ex General
Otto Pérez Molina, uno de los firmantes de los Acuerdos de Paz asi como lo fueron otros miembros
de su gabinete. Y es que lo que hasta hace unos meses se consideraba, por prudencia, tendencias se
ha convertido en una realidad incuestionable: se vuelve a una actitud gubernamental de negacion de
la verdad de lo ocurrido durante el conflicto armado interno, utilizando para ello todos los medios
disponibles para desarticularla: desde el discurso hasta las medidas administrativas de eliminacién
del incipiente entramado institucional que se habia creado, pasando, obviamente, por una nueva
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campafia de descrédito no sélo de las organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional,
sino incluso de las instituciones de justicia, argumentando su vinculacién con los grupos insurgentes
de aquel tiempo. Este descrédito ha estado especialmente dirigido hacia la Fiscal General y, Ultima-
mente, hacia el presidente de la Cdmara Penal de la Corte Suprema de Justicia, en un juego maléfico
gue permite que cualquier intento de aplicacién de la justicia a los hechos del pasado sea automati-
camente tildado de acciones derivadas del sesgo politico de sus protagonistas.

El estudio que a continuacidn se presenta es un aporte mas a la discusion sobre este nuevo intento
de negar la verdad en base a tres temas puntuales —Archivos del Ministerio de la Defensa Nacional,
la participacion del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) en las exhumaciones relaciona-
das con el conflicto armado interno y la supresién de la Direccidn de los Archivos de la Paz— enmar-
cados en los tres principales aspectos del derecho a la verdad incluidos en el instrumento de monito-
reo de Impunity Watch y en las recomendaciones de la Comisidn de Esclarecimiento Histérico: la
difusién y ensefianza de la verdad, el acceso publico a la informacién estatal sobre el pasado y la
averiguacion del paradero de los desaparecidos durante el conflicto armado interno. En cada uno de
estos tres aspectos esenciales del derecho a la verdad haremos un breve bosquejo histérico de cémo
el Estado ha cumplido —o dejado de cumplir— con sus obligaciones y cdmo ha sido la sociedad civil
organizada la que se ha hecho cargo de las mismas.
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1. Difusion y ensefianza de la verdad y la memoria

Después de conflictos armados o periodos marcados por la represion, existe consenso internacional
sobre el derecho de la sociedad y las victimas de violaciones a los derechos humanos a saber la ver-
dad sobre lo ocurrido. No sélo ello, el conocimiento de la verdad proporciona una importante salva-
guardia contra la repeticidon de tales violaciones. En consecuencia, su ejercicio es un presupuesto
indispensable para que el Estado cumpla con su funcién de proteger a las personas bajo su jurisdic-
cion. Este derecho esta garantizado por varios instrumentos internacionales. La Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, por ejemplo, considera que el derecho a la verdad se encuentra implici-
to en el articulo 1.1 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos dado que “para garantizar
los derechos del futuro, la sociedad debe aprender de los abusos cometidos en el pasado. Por ese
motivo, el derecho a la verdad implica tanto un derecho individual (de las victimas y/o sus familiares)
como un derecho de la sociedad”’.

En el caso de Guatemala, y respecto de lo ocurrido durante los 36 afios de conflicto armado interno
que azotaron el pais de 1960 a 1996, la solucién a la que optaron las partes en conflicto fue la de
creacion de una Comision de la Verdad —/a Comision de Esclarecimiento Histdrico de las Violaciones
a los Derechos Humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion gua-
temalteca (CEH)— inspirada en la necesidad de satisfacer el derecho del pueblo de Guatemala a co-
nocer plenamente la verdad sobre lo ocurrido durante el enfrentamiento armado. En este punto es
necesario sefalar que ambas partes reconocian ex ante y explicitamente la comision de violaciones a
los derechos humanos durante este convulso periodo. Sirva este hecho de base de analisis dado que
a lo largo de estas lineas observaremos como, paraddjicamente, buena parte de los compromisarios
de la creacidn de la CEH por parte del Gobierno de aquel tiempo —incluyendo a los representantes
del Ejército— negaron y siguen negando las conclusiones a las cuales arribé la misma.

El acuerdo para la creacién de la CEH —firmado en Oslo en 1994 por el Gobierno de Guatemala®y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca— fijaba como finalidades de la Comision, bajo la veri-
ficacién de Naciones Unidas, la de esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las viola-
ciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que habian causado sufrimientos a la pobla-
cion guatemalteca vinculados con el enfrentamiento armado; elaborar un informe que contuviera los
resultados de las investigaciones realizadas y ofreciera elementos objetivos de juicio sobre lo aconte-
cido durante este periodo; y formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y
la concordia nacional en Guatemala. En relacién con este ultimo punto, el mandato era claro al sefia-
lar que recomendaria, en particular, medidas para preservar la memoria de las victimas, para fomen-
tar una cultura de respeto mutuo y observancia de los derechos humanos asi como para fortalecer el
proceso democratico.

Todo ello confirma primeramente que la CEH nacia con la legitimidad emanada de un acuerdo expli-
cito de ambas partes en conflicto, quienes, a su vez y como deciamos anteriormente, ya reconocian
desde el momento de su creacidon la comision de graves infracciones al derecho internacional duran-
te el periodo de hostilidades. Para dotar a la CEH y su mandato con fuerza de ley, su establecimiento
fue refrendado por el Congreso de la Republica en la Ley de Reconciliacion Nacional (LRN) de 1996, la

% CIDH. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1985-1986, OEA/Ser.L//V/I1.68, Doc. 8, revisién 1, 28 de septiem-
bre de 1986. Pag. 205; Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1987-1988, OEA/Ser.L/V/Il. 74, Doc. 10, revision 1,
del 16 de septiembre de 1988. Pag. 359. La CIDH en el caso Comerciantes Vr. Colombia, por la desaparicion forzada de 19 comerciantes
realizada por miembros del Ejército Nacional e integrantes de un grupo “paramilitar” ha indicado: “Esta medida no sélo afecta a los familia-
res de las victimas sino también la sociedad como un todo, de manera que al conocer la verdad en cuanto a tales crimenes tenga la capaci-
dad de prevenirlos en el futuro”.

® Un dato interesante y que serd posteriormente analizado es que uno de los firmantes en representacién del Gobierno de Guatemala fue
Antonio Arenales Forno, actual Secretario de la Paz en el Gobierno de otro de los signatarios, Otto Pérez Molina.
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cual encomendaba a la CEH el disefio de los medios encaminados a hacer posible el conocimiento y
reconocimiento de la verdad histérica acerca del periodo del enfrentamiento armado interno®.

La CEH trabajo durante 18 meses en toda Guatemala bajo el auspicio de Naciones Unidas. El personal
de la Comision visitd cerca de 2,000 comunidades, contactd a mas de 20,000 personas, y recibio
7,338 testimonios, a través de los cuales documentaron 42,265 victimas de 61,648 violaciones a los
derechos humanos y hechos de violencia. La CEH dedicé un capitulo en particular a la violencia sexual
contra las mujeres — si bien reconocia el subregistro este tipo de violaciones a los derechos humanos
— aspecto pionero en las Comisiones de la Verdad en Latinoamérica hasta ese entonces.

Si bien el Acuerdo de Oslo prohibia la individualizacidn de responsabilidades personales en cuanto a
la comisidn de violaciones a los derechos humanos y otros hechos de violencia, la CEH comprobd la
responsabilidad del Estado (Ejército, Patrullas de Autodefensa Civil, comisionados militares, otras
fuerzas de seguridad y escuadrones de la muerte) en el 93% de las violaciones registradas, atribu-
yendo responsabilidad a la guerrilla en el 3% de las violaciones y el 4% a otros grupos sin identificar.

El informe de la CEH, Guatemala: Memoria del Silencio fue presentado a la opinién publica el 25 de
febrero de 1999 y sus resultados son devastadores dada la magnitud de la tragedia humana vivida
por la poblacién guatemalteca: una estimacidn de mas de 200 mil muertos y desaparecidos desde
que estallé el conflicto armado en 1962 hasta la firma de la paz en 1996. Los testimonios presentados
ante la CEH registraban sélo una muestra: 23,671 victimas de ejecuciones arbitrarias y 6,159 de
desapariciones forzadas. De las victimas plenamente identificadas, el 83% eran mayas y el 17% eran
ladinos’.

Tal y como se ha escrito en repetidas ocasiones, nadie imaginaba una catastrofe de las magnitudes
que se describian en las paginas del Informe de la CEH®, especialmente aquellos que suscribieron el
Acuerdo que creaba la CEH y le daba el mandato de hacer las investigaciones. El impacto venia dado
no sdélo por las magnitudes y descripcién del horror sufrido por la poblacion guatemalteca —
mayoritariamente poblacidn civil no combatiente— sino también por el hecho que la CEH habia pro-
fundizado en la historia de Guatemala para concluir que una de las causas del conflicto armado in-
terno era el propio Estado de Guatemala, el cual desde su independencia se configuré como un Esta-
do autoritario y excluyente de las mayorias, racista y patriarcal en su preceptos y en su practica, que
sirvid para proteger los intereses de los restringidos sectores privilegiados y que para ello no dudé en
dirigir la violencia en contra de los excluidos, los pobres y, sobre todo, la poblacién indigena, con una
represion especifica hacia las mujeres —particularmente hacia mujeres indigenas— asi como en con-
tra de los que luchaban a favor de la justicia y de una mayor igualdad social.

Este tipo de conclusiones, realizadas por parte de un ente internacional investido de capacidad legal
por el Congreso de la Republica y de legitimidad dado el cardcter de partes en conflicto de sus crea-
dores, eran un claro desafio al statu quo guatemalteco’. Los firmantes del acuerdo de creacién de la
CEH por parte del Gobierno y el Ejército inmediatamente salieron a la palestra para cuestionar los
resultados del Informe, especialmente sus conclusiones y recomendaciones. El primero fue el enton-
ces Presidente Alvaro Arz(®, quien en un comunicado de prensa sefialé que el informe de la Comisién
constituia ‘un aporte para una tarea que apenas comienza”, negandose a iniciar la depuracién del

* Decreto 145-96, articulo 10

® Comisién de Esclarecimiento Histérico. Guatemala Memoria del Silencio. Tomo V. Conclusiones y Recomendaciones. Guatemala. 1999.
Numeral 1.

® Entre otros, ver Hernandez Pico, Juan "Memoria del silencio": Un informe estremecedor para la memoria de los martires” en Terminar la
Guerra Traicionar la Paz. Guatemala. FLACSO. Guatemala. 2005

” En cierta forma, y respecto de las reacciones de ciertos sectores de la sociedad guatemalteca frente a la verdad, este caso guarda bastan-
tes similitudes con sus reacciones ante las conclusiones a las que arribd la CICIG en el caso Rosenberg.

8 En 1980, en tiempos de Lucas Garcia, Alvaro Arzu, en su funcidn de director del INGUAT, le comenté a al periodista Alan Riding del New
York Times: "La violencia organizada no es obstaculo al turismo en Guatemala." Después, cuando el turismo disminuyd, Arzd amenazé con
demandar a Amnistia Internacional por haber "destruido el turismo en Guatemala" con sus informes sobre el estado de los derechos
humanos. En Simon Jean-Marie, Guatemala: Eterna Primavera, eterna tirania 2010.
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Ejército y la Policia Nacional, indicando que no se implementaria cualquier propuesta de depuracion
distinta a las contenidas en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos®. Este puede considerarse el
punto de partida del revisionismo y la negacidn de lo ocurrido durante el conflicto armado interno
por parte de ciertos sectores de la sociedad, quienes a partir de este momento han utilizado las insti-
tuciones estatales para imponer una estrategia clara: negar la realidad sin aportar un solo dato para
sostener su posicion; promover la reparacion econdmica a victimas en un intento por silenciarlas y
utilizarlas con fines electorales; y finalmente establecer espacios institucionales como escenarios de
“negociacién de la verdad”.

Por ello no es de extrafiar que si bien la propia CEH establecia en sus recomendaciones que el Estado
asumiera el contenido del Informe™®, éste nunca lo hizo. Lo mads maquiavélico es que tampoco lo
desautorizé abiertamente, por cuanto ello le hubiera supuesto la pérdida de confianza de la comuni-
dad internacional y la retirada de unos importantes fondos que a partir de 1997 estaban fluyendo a
Guatemala condicionados al cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Se trataba —y se trata— de la
perpetuacidon de un régimen autoritario y excluyente de las mayorias, racista en sus preceptos y en
su practica, a través de reescribir deliberadamente la historia, en un intento por negar las atrocida-
des que se cometieron durante el conflicto armado, y cuyo objetivo es legitimarse'’. La busqueda de
la verdad histdrica de lo ocurrido en Guatemala supondria la creacién de un registro histérico que
chocaria con la visién distorsionada y manipulada que se sigue proporcionando a la sociedad guate-
malteca y que favorece a determinados sectores de la sociedad, particularmente a grupos de poder.

1.1 Difusion del Informe de la Comision de Esclarecimiento Historico
Como sefialdbamos anteriormente, la Comision de Esclarecimiento Historico establecia en sus reco-
mendaciones no sélo que el Estado asumiera el contenido del Informe sino que apoyara cuantas
iniciativas se pusieran en marcha para su difusiéon y promocion, tomando en cuenta para ello, la
realidad social, cultural y linglistica de Guatemala®. Segun el informe de verificacion del cumpli-
miento de las recomendaciones de la CEH realizado por la Mision de Naciones Unidas para Guatema-
la (MINUGUA) en el afio 2004 —cinco afos después la publicacion del Informe de la CEH— el Estado
no habia disefiado ninguna linea de trabajo sobre este aspecto. Un principio de cumplimiento se
observé a finales de 1999, cuando el Gobierno financié la publicacion de 285,000 copias del docu-
mento de Conclusiones y Recomendaciones de la CEH, que fue distribuido como suplemento en los
principales periddicos del pais. La edicidn sélo se realizé en idioma espainol excluyendo a una gran
parte de las victimas del conflicto, mayoritariamente indigenas, muchos de ellos, sobre todo mujeres,
gue no hablaban este idioma.

Como en el otros aspectos relacionados con la Justicia Transicional en Guatemala, los mayores es-
fuerzos por difundir el Informe de la CEH han sido los realizados por la sociedad civil organizada me-
diante el apoyo de la cooperacién internacional. En este sentido, la Fundacién Myrna Mack (FMM)
elabord 296,000 ejemplares de un resumen del Informe y 30,000 de una versidon popularizada, su-
perando ampliamente lo realizado hasta ese momento por el Estado de Guatemala. Igualmente en la
divulgacion del Informe destacan los aportes de CONADEHGUA, la Iglesia Catdlica, la Instancia Multi-
inistitucional, UNESCO, la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) y
PNUD".

° Citado en El Estado de cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Informe de Verificacin.
Misién de Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). Ciudad de Guatemala. 2004. Las consecuencias de esta Ultima y grave decisién han
llegado hasta nuestros dias.

1°32. Que el Estado, como imperativo moral y deber suyo, asuma el contenido del presente Informe y apoye cuantas iniciativas se pongan
en marcha para su difusion y promocion.

" Ejemplo de dicha tendencia se encuentra en el empefio propagandista de regimenes totalitarios, como los esfuerzos del ministerio de
propaganda de la Alemania Nazi, empefiado no sélo en legitimar su “causa”, sino también en rescribir la historia para que calzara con el
ideario politico correspondiente.

2 Comision de Esclarecimiento Historico. Guatemala Memoria del Silencio. Tomo V. Conclusiones y Recomendaciones. Guatemala. 1999.
Recomendaciones 33, 34 y 35.

B El Estado de cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Informe de Verificacion. Mision de
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). Ciudad de Guatemala. 2004

| Research Brief 15 . ' '



La ventaja del trabajo de difusién del Informe de la Fundacion Myrna Mack, consistié en la estrategia
de distribucion y el formato de los documentos impresos. De hecho, en el afio 2001, se imprimid una
versién popular en formato historieta, en el cual dos personajes van contando los acontecimientos
ocurridos en los afios del conflicto, con un lenguaje que es accesible también a personas con un bajo
nivel de escolaridad. De todos los resimenes existentes del informe, éste ultimo fue el que obtuvo
mas demanda en el pais (30,000 copias impresas en dos afios). La aceptacion de este producto de-
muestra fundamentalmente que existe interés entre la poblacion de conocer la historia del conflicto
en Guatemala. El libro fue distribuido principalmente entre estudiantes de tercero a sexto grado de
Primaria, en el ambito de los Estudios Sociales, en los tres grados de Basico vy, a nivel diversificado, en
algunas carreras que llevaran de alguna manera estudios sociales (Bachillerato, Magisterio, entre
otros). Las dreas en las cuales se distribuyé el material fueron principalmente las del Noroccidente
del pais (las areas mas golpeadas por la violencia durante el enfrentamiento), pero también en areas
en las cuales la FMM no tenia una presencia constante, como en el caso de Escuintla, Chiquimula,
Petén y lzabal, lo cual demuestra que dicho interés de conocer la verdad sobre el conflicto armado
interno no se limitaba ni se limita a las zonas mas afectadas por el mismo.

Las publicaciones de la FMM han sido utilizadas también por la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala (ODHAG) en el transcurso de los afios, para completar el material sobre el
informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacidn de la Memoria Histérica (REMHI — Guatemala:
Nunca Mas) preparado por la misma institucién, en una serie de talleres llamados “Educacion para el
Nunca M4as” dirigido a organizaciones sociales, escuelas y maestros. De hecho, la ODHAG tenia plan-
teado un plan muy concreto (guias metodoldgicas, material para maestros, carpetas de estudio, me-
todologias para talleres etc.) de difusion del REMHI), que se truncé con el asesinato del Obispo Ge-
rardi®. Sin embargo, la ODHAG sigue realizando actividades para difundir la memoria histérica y el
informe ‘Nunca Mas’.

Estos esfuerzos de difusion del Informe de la CEH por parte de la sociedad civil organizada con el
apoyo de la comunidad internacional harian palidecer a muchos funcionarios estatales de cualquiera
de los Gobiernos del periodo 1996-2011, si bien respecto del ultimo Gobierno, el de Alvaro Colom,
hay que reconocer timidos intentos de difusién del Informe mds provocados por la obligacién de
cumplimiento de sentencias o de soluciones amistosas en el sistema interamericano de Derechos
Humanos relacionadas con casos particulares, que por una difusién real entre la poblaciéon de un
Informe que no sélo describe las atrocidades que se cometieron durante el conflicto armado interno,
sino que profundiza en sus causas®.

Nadie niega el mérito que tienen estos aportes estatales a la difusion de la verdad pero entendemos
que éstos solo fueron realizados cuando las instituciones responsables fueron compelidas a hacerlo
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos o se aproximaban las elecciones. La SEPAZ,
COPREDEH y el PNR utilizaron contenidos del informe para producir documentales transmitidos en la
television abierta como los de Monsefor Juan Gerardi Conedera, Masacre de Panzds, Masacre de
COCOP vy las semblanzas de Oliverio Castaifeda y de Alberto Fuentes Mohr. Si bien se reconoce la
importancia de estos esfuerzos sobre todo como una forma de reparacidn de las victimas, debe sefia-
larse que no se transmite con ellos la magnitud real de la represidén estatal organizada en aquellos
tiempos, la cual se encuentra fielmente reflejada en el Informe de la CEH.

" El informe, presentado por monsefior Juan Gerardi durante un acto especial en la Catedral Metropolitana el 24 de abril de 1998, recoge y
analiza testimonios de miles de victimas y los abusos cometidos durante el conflicto armado interno (1962-1996), documentando en sus
paginas mas de 55 mil casos de violaciones a los derechos humanos. Dos dias después de la presentacién del informe, el 26 de abril de
1998, el obispo Gerardi fue salvajemente asesinado a golpes en el garaje de la casa parroquial de San Sebastian, en la ciudad de Guatema-
la.

> El hecho de que estos avances se hayan logrado como una consecuencia de sentencias internacionales refleja, por lo demas, el papel
fundamental que ha jugado el Sistema interamericano de DDHH para los procesos de VJRNR en Guatemala. La institucionalizacién de estos
esfuerzos y la voluntad politica para materializarlos por parte del Estado cobra ain mayor importancia debido a las tendencias regionales a
debilitar el SIDH como lo demuestra la cumbre de Cochabamba de 2012
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1.2 Enseiianza del Informe de la Comision de Esclarecimiento Histdrico
Los exiguos resultados conseguidos hasta ahora por el Estado respecto de la difusién del Informe de
la CEH son igualmente comparables con los de su ensefianza. Y es que dentro del marco de la imple-
mentacion de una politica activa de la educacién para la paz, la CEH recomendd que en los curriculos
de educacién primaria, secundaria y universitaria, con la profundidad y método correspondiente a
cada nivel educativo, fueran incluidos las causas, desarrollo y consecuencias del enfrentamiento ar-
mado y los Acuerdos de Paz. La difusién de la memoria cumpliria, de lograrse estos objetivos, la meta
de impulsar una formacién democratica en Guatemala, promoviendo a su vez el ejercicio de una
ciudadania responsable ante los enormes retos institucionales del pais.

Para el afo 2004, el Ministerio de Educacién, junto con la Comision Consultiva para la Reforma Edu-
cativa aln se encontraba en proceso de elaboracién de la transformacion curricular del nivel basico y
diversificado. Al igual que en otros temas relacionados con la verdad histérica, lo importante es cum-
plir formalmente sin asegurar ni los contenidos ni la institucionalizacién a largo plazo de los mismos.
Para aseverar lo dicho sélo basta examinar el Plan Marco de la transformacién curricular, ya aproba-
do, que si bien recoge los conceptos de cultura de paz, Acuerdos de Paz y Derechos Humanos, en el
mismo no se encuentra explicitamente contemplada la ensefianza de las causas, el desarrollo y las
consecuencias del enfrentamiento armado, en los términos recomendados por la CEH. Sin embargo,
en el dmbito de la educacién privada, la Universidad Rafael Landivar incorporé en algunas de sus
carreras humanisticas, el estudio del informe de la CEH y los Acuerdos de Paz'®.

Paralelamente se conformé la Mesa de Educacidn para la Paz, compuesta por organizaciones de la
sociedad civil que trabajaban en el campo de la educacidn: la Fundacién Rigoberta Menchu Tum, el
Instituto Internacional de Aprendizaje para la Reconciliacién Social (IIARS), La Oficina de Derechos
humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), el Centro para la Accidn Legal en Derechos Hu-
manos (CALDH), la Asociacién de Desarrollo Comunitario Indigena (ADICI), el Centro de Educacién e
Investigacion Maya (CEDIM), SAQB’E, entre otras, la UNESCO y personal del Ministerio de Educacion.
Su trabajo estaba centrado en tres enfoques: memoria histérica, interculturalidad y convivencia paci-
fica.

Nueve afios después de la publicacion del Informe y de las Recomendaciones de la CEH, en agosto de
2009, se autorizé la puesta en marcha del Curriculum Nacional Base (CNB) para el ciclo bésico®, a
efectos de individualizar los elementos relativos a la educacién para la paz segln los enfoques men-
cionados previamente. Segun las entrevistas realizadas, el proceso de creacién de dicho curriculum
fue un proceso incompleto, ya que, en el momento de su elaboracién, se preveia que iba a servir de
base para la creacién de una serie curricular con enfoque cultural, dada la diversidad étnica de Gua-
temala. No obstante esta intencién fue abandonada dado que en ningin momento hubo la voluntad
institucional de tomarla en consideracion®.

Se puede decir que el resultado mas positivo de la mesa fue sin duda la creacién de las Orientaciones
de Desarrollo Curricular (ODEC), las cuales constituyen herramientas didacticas para profundizar los
temas del CNB en las aulas y en los que también se abordan los temas del conflicto armado interno y
de memoria histérica. Su elaboracidn correspondié a un esfuerzo conjunto entre el Ministerio de
Educacidn, organizaciones de la sociedad civil y UNESCO durante el afio 2010, desde la anteriormen-
te citada Mesa de Educacién para la Paz. Sin embargo, las referencias a los informes de la CEH y
REMHI son casi nulas. En el CNB del tercer grado basico y en el ODEC relativo al mismo, aparece una
Unica referencia a dichos informes, concretamente en los contenidos procedimentales (investigacién

'8 E| Estado de cumplimiento de las recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento Histérico. Informe de Verificacion. Misién de
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). Ciudad de Guatemala. 2004. P4g. 17

7 Acuerdo Ministerial No. 1377-2009; 03 de agosto 2009

1 Segun el Instrumento de Investigacion de Impunity Watch, el cual formd la base para el informe ‘Reconociendo el pasado’ (2008), esta
falta de voluntad politica para asumir las responsabilidades estatales es una de las causas estructurales de la impunidad. Esta falta de
voluntad politica estd reflejada también en la falta de recursos y capacidades en el estado, ya que el estado niega a asignar los recursos
necesarios para cumplir con sus obligaciones
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bibliografica y la que proporcionan las tecnologias de la informacidn sobre la memoria histérica de
Guatemala) y declarativos (informes de recuperacion de la memoria histdrica, Guatemala: Nunca
Mas y Guatemala Memoria del Silencio (TZ’inil Na’tab’bal)*. Se trata de una pequefia indicacién para
gue el docente asigne una simple investigacion bibliografica, por lo cual resulta evidente que no pue-
de considerarse ni siquiera como un estudio superficial de los dos informes. Por otro lado, la indica-
cién demasiado general da una discrecionalidad total al docente/instituto por lo que depende en
demasia de las visiones y politicas educativas de la institucidon en cuanto a la manera y profundidad
abordar el estudio de dichos informes®.

Otro elemento preocupante es que la invitacion a abordar diferentes hechos histéricos con un enfo-
que de derechos humanos se limita al estudio de los dos conflictos mundiales, sin que en ningln
momento se haga lo mismo con el conflicto armado interno guatemalteco. Citando textualmente las
ODEC relativas al area de Ciencias Sociales y Formacidn Ciudadana de tercer grado del ciclo basico,
éstas establecen en sus contenidos declarativos: “hechos histéricos que desafiaron a los derechos
humanos entre la primera y la segunda guerra mundial, genocidios y holocausto judio, la guerra civil

espafiola y el bombardeo de Guernica”*.

Como resalta a simple vista se ensefia el holocausto judio y no la matanza sistematica de miles de
hombres, mujeres y nifios de grupos étnicos originarios de Guatemala, la cual fue calificada en su dia
de genocidio en al menos cuatro regiones del pais por el Informe de la Comisidon de Esclarecimiento
Historico®. Invisibilizar a un grupo, su historia y sus vivencias (en particular en el caso de aconteci-
mientos tan tragicos como los que ocurrieron en la historia reciente del pais) es una de las formas
mas refinadas y evidentes de racismo mediante la negacion del otro. Prescindiendo de las posiciones
juridicas sobre si hubo o no genocidio en Guatemala —son los tribunales de justicia los que oportu-
namente lo tienen que decidir— no cabe duda que, por un lado, se le estd negando a la sociedad
guatemalteca el conocimiento de una parte decisiva de su historia y, por el otro, se priva a un sector
de la poblacién —concretamente el indigena— de su derecho a ser parte de la historia de su pais,
negandole incluso su existencia y alimentando con ello el racismo y la discriminacion.

En cualquier caso, lo peor es que las perspectivas de cambiar esta situacion son escasas, dado que en
caso que se decidiera revisar el CNB, esto le competeria a la Direccion General del Programa, la cual
muestra una clara falta de voluntad de abordar este tema. La Unica posibilidad que la Mesa de Edu-
cacion para la Paz tendria de agregar el tema de memoria histérica seria por medio de los cursos de
capacitaciéon de docentes y otras formas de apoyo metodolégico para la didactica que se estan lle-
vando a cabo. Sin embargo, este proyecto tiene escasa magnitud y, sobre todo, no existe ningin
interés de abordar este espinoso asunto.

Sélo para afadir un dato interesante, por no decir desalentador: en 2010 y como parte del Programa
de Monitoreo de IW, el Instituto Comparado en Ciencia Penales de Guatemala ICCPG) realizé un es-
tudio con Maestros de Ensefianza Media, con el objetivo de establecer su nivel de conocimiento so-
bre el conflicto armado interno, establecer los recursos humanos y materiales a su disposicion para
desarrollar dicha temética, asi como su capacidad para ensefiar dicho tema®®. Como resultado del

!9 Curriculum Nacional Basico: malla curricular de Ciencias Sociales y Formacion Ciudadana — Tercer Grado Bdésico; 10/2011; fuente: Sitio
oficial del Ministerio de Educacién de Guatemala: http://www.mineduc.gob.gt;

2 E| Instrumento de Investigacion de Impunity Watch caracteriza estas deficiencias como falta de voluntad politica del estado, y falta de
recursos y capacidades, sobre todo en cuanto a la insuficiente formacién y capacitacién de los recursos humanos. El programa de Monito-
reo permanente de Impunity Watch dara seguimiento a este tema, el cual sera elaborado mas en detalle en los informes a publicar mas a
final del 2012.

% Orientacién de Desarrollo Curricular: malla curricular de Ciencias Sociales y Formacién Ciudadana — Tercer Grado Basico; Sitio oficial del
Ministerio de Educacién de Guatemala: http://www.mineduc.gob.gt;

2 Comisién de Esclarecimiento Histérico. Guatemala: Memoria del Silencio. Capitulo 2. Volumen 3. Numeral 1252: En consecuencia, la CEH
concluye que agentes del Estado de Guatemala, en el marco de las operaciones contrainsurgentes realizadas en los afios 1981 y 1982,
ejecutaron actos de genocidio en contra del pueblo maya que residia en las regiones ixil, Zacualpa, norte de Huehuetenango y Rabinal.

2 El estudio se realizé a 50 profesores de ensefianza media que asistieron a un seminario sobre la ensefianza de la historia en la escuela de
Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el 27 de enero de 2011. ICCPG. 2008-2010.
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estudio se identificd que uno de los mayores retos que enfrenta el magisterio es que muy pocos co-
nocen el CNB, y son aiin menos los que tienen la posibilidad de ubicar dentro del CNB los contenidos
gue se refieren a la ensefanza del conflicto armado interno. La mayoria de los encuestados afirma-
ron no haber recibido ninguna ayuda o estimulo por las autoridades de sus instituciones de ensefian-
za o del Ministerio de Educacion para impartir estos temas. De ello se colige, consecuentemente, que
el conocimiento de los alumnos en este tema es escaso, si no nulo®.

De nuevo hay que comparar la actitud y el compromiso de las instituciones estatales con el de Ia
sociedad civil. Y es que la propuesta mas completa de inclusién del estudio del informe de la CEH en
la reforma del sistema educativo fue presentada por la Instancia Multiinstitucional para la Paz y la
Concordia, creada en el 1999 en la base de la recomendacién No 84 de la propia Comision de Escla-
recimiento Histdrico®.

La Instancia se define como una convergencia de diferentes organizaciones e instituciones de la so-
ciedad civil, de los pueblos indigenas, de la poblacidon desarraigada, organizaciones de Derechos Hu-
manos y la Procuraduria de Derechos Humanos, que “manifiestan su propdsito de trabajar para de-
mandar, vigilar y coadyuvar al cumplimiento de las Recomendaciones de la Comisidn de Esclareci-
miento Histdrico a través de elaborar, presentar y negociar sus propuestas en el marco general de los
Acuerdos de Paz”?°. Entre los diferentes elementos de su mandato, se encontraba la “promocion y
apoyo de la investigacion histérica”?’. En el ambito de educacién, se redacté el documento: “Cum-
plimiento de la recomendacion No 36 de la CEH: Propuesta para la Reforma Educativa (Educacién
Segundaria)”, recomendacion que hacia referencia a la incorporacidn de la ensefianza de las causas,
el desarrollo y las consecuencias del enfrentamiento armado interno asi como del contenido de los
Acuerdos de Paz a la curricula de estudio.

El trabajo aparece muy detallado y proponia la creacidn de instrumentos de abordaje al tema del
conflicto armado interno en las clases, principios metodoldgicos y materiales pedagdgicos, como
unos casetes y una version sintetizada del informe (que incluiria una seleccién de casos en los que se
ejemplificaban las conclusiones del resumen). En el ambito de la misma Instancia, también se redacto
una guia para maestros de secundaria, publicada en espafiol en 2002 (“Causas, desarrollo y conse-
cuencias del Conflicto Armado Interno”) que iba a ser una guia sobre el uso didactico de la sintesis
del informe. Ante la pasividad de las instituciones estatales, este esfuerzo de inclusién de la ensefian-
za del informe de la CEH por parte de la sociedad civil se diluyé con el tiempo, si bien la Instancia
Multiinstitucional por la Paz y la Concordia formalmente no se desintegrd ya que las organizaciones
qgue la componian siguen funcionando y promoviendo los temas referentes a la Nifiez Desaparecida
Durante el Conflicto Armado Interno, la iniciativa de ley 3590 de la Comisién Nacional de Busqueda
de Personas Victimas de Desaparicidon Forzada y otras Formas de Desaparicidn, asi como la iniciativa
de ley 3551 del Programa Nacional de Resarcimiento.

Las perspectivas a futuro sobre este tema no parecen muy halagiiefias con el nuevo Gobierno, si
tenemos en cuenta que Mario Mérida, miembro del Consejo Nacional de Seguridad nombrado por
Otto Pérez Molina, ya afirmaba en enero de 2011 sobre la inclusién del Informe de Esclarecimiento
Histérico y el REMHI en las escuelas que “siempre se recurre a estos textos, los dos son referentes
pero hay otros mas que deberian tomarse en cuenta. Yo creo que este tipo de programas abren bre-

2 Segun el Instrumento de Investigacion de Impunity Watch, esto corresponde a la falta de asignacién de adecuados recursos financieros y

humanos, lo cual impide una institucionalizacién de los procesos de educacidon que intentan crear capacidades de reflexion critica con

respecto del conflicto armado interno, sus causas y consecuencias.

» “Que el Congreso de la Republica, por iniciativa de su Comisiéon de Derechos Humanos, apruebe en un plazo no superior a los 60 dias a

partir de la publicacién del informe de la ceh y a través de la medida legislativa que corresponda, el establecimiento de la entidad respon-

sable de apoyar, impulsar y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de la ceh bajo el nombre de Fundacién por la Paz y la Concordia
”

% |nformacion proporcionada por el Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH)

7 Comision de Esclarecimiento Histérico. Guatemala Memoria del Silencio. Tomo V. Conclusiones y Recomendaciones. Guatemala. 1999.

Recomendacion 84.
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cha ideoldgica”?. Y posiblemente tiene razén: si bien se entra en el campo de la especulacion, pro-

bablemente una opinidn publica bien informada sobre lo que ocurrid durante el conflicto armado
interno, sus causas y sus consecuencias no hubiera permitido que ganara las elecciones un candidato
relacionado intimamente con el mismo.

El desarrollo cronoldgico sobre la difusidén y ensefianza de la verdad junto con el andlisis de la coyun-
tura actual sugiere que existe un proyecto de Estado consistente en lograr y consolidar una amnistia
gue esta vez no es solo judicial, sino también social. Esta nueva dimensién de la amnistia supone
también justificar que las violaciones a los DDHH ocurridas durante el conflicto armado interno fue-
ron sélo parte de una guerra, olvidando que la gran mayoria de las victimas nunca combatieron ni
estaban en capacidad de hacerlo. Esta amnistia supone promover nuevamente la doctrina de todo-
vale y de la justificacion de cualquier medio para conseguir fines individuales o grupales, tan incrus-
tada en ciertos sectores de la sociedad guatemalteca. Esta amnistia social supone, igualmente, equi-
parar a todas las personas que vivieron la guerra, confundiendo victimas y victimarios. Para ello nada
mejor que negar la verdad al mismo tiempo que frenar cualquier iniciativa por difundirla o ensefiarla.

Para cerrar el circulo de esta nueva pero antigua Guatemala, resulta muy conveniente recurrir a sim-
bologias y actitudes del pasado, eso si adaptadas a los nuevos tiempos que corren. Las otrora temi-
das por su crueldad fuerzas especiales kaibiles —que al igual que el resto de fuerzas de seguridad
nunca fueron depuradas— son enviadas a misiones de paz de Naciones Unidas; se crean fuerzas de
tarea” —esta vez conformadas por la Policia y el Ejército— para el combate a la delincuencia; se
reabren destacamentos militares en zonas especialmente castigadas por el conflicto armado interno;
y vuelven, como no, los estados de excepcidn para proteger intereses privados empresariales. La
historia de Guatemala que parece estar promoviéndose supone una justificacion de los excesos con-
tra las personas, que envia un poderoso mensaje al presente: el Estado quiere justificar la represion
violenta para perseguir intereses propios y de sus cercanos, para ello es necesario justificar la repre-
sién del pasado y olvidarse de la verdad.

Caso de estudio 1:

La Direccion de los Archivos de la Paz: cémo suprimir la verdad y no morir en el intento

En materia de difusion de la verdad histdrica, lo cierto es que el sesgo ideoldgico -o la brecha ideolé-
gica como decia el actual funcionario del Gobierno en lineas anteriores- ha sido una excusa recurren-
te por parte de ciertos sectores para ocultar la verdad de lo ocurrido durante el conflicto armado
interno. Si bien esta actitud ha sido mas o menos solapada por parte de las instituciones estatales
durante anteriores periodos, con la llegada del nuevo Gobierno las opiniones y, mas concretamente,
las acciones son definitivamente a cara descubierta.

A fin de dejar claro de una vez por todas cudles son sus intenciones respecto de la difusidn de la ver-
dad histérica, el punto de mira del nuevo Gobierno ha sido puesto en la Direccién de los Archivos de
la Paz (DAP). La DAP es un ente de analisis y digitalizacién de archivos, definida por sus acuerdos de
creacion en 2008 y 2009 como una dependencia de la SEPAZ con la finalidad de “recibir, analizar,
compilar, clasificar y digitalizar el contenido de los archivos militares o cualquier clase de documen-
tos localizados en otras instituciones del Estado y sus entidades auténomas o descentralizadas, al
igual que en instancias particulares que voluntariamente los proporcionen a fin de establecer viola-

ciones a los derechos humanos durante el conflicto armado interno”*.

B E| periddico. ¢Aqui hubo guerra? Domingo 16 de enero de 2011

* Las Fuerzas de Tarea del Ejército como la Gumarcaj en el area Ixil o la Iximché en el drea Kaqchiquel tuvieron una destacada actuacién en
las masacres de los afios 80.

% Acuerdo interno de la Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica 2009. Articulo 1.
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Tras el analisis del informe de rendicion de cuentas de la DAP 2008-2011, la revisidon de varias de sus
publicaciones y las entrevistas realizadas, se puede afirmar que el trabajo de la Direccién de los Ar-
chivos de la Paz es unico®, especialmente teniendo en cuenta el sistematico incumplimiento de las
Recomendaciones de la Comisién de Esclarecimiento Histdrico por todos los Gobiernos que han pa-
sado por el poder tras su publicacién en 1999 en relacién con la continuacion de la investigacién y el
andlisis del pasado®.

Las tareas realizadas por la DAP se dividian en las siguientes areas: procesamiento y ordenacion de
archivos de otras entidades (estatales o privadas) relacionadas con el conflicto armado interno; acce-
so publico a la informacion obrante en la DAP; investigaciones relacionadas con la reconstruccion de
la memoria historica realizadas asi como su publicacidn; y expertajes realizados a solicitud de institu-
ciones, incluyendo la participacidon en comisiones estatales de investigacién y la realizacion de perita-
jes de contexto histérico para el Ministerio Publico.

Respecto del acceso a la informacion referida a la preservacién y acceso a archivos y otras pruebas
relativas a violaciones de los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, el trabajo
realizado por la DAP era el de procesar y ordenar archivos de otras entidades, como la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia (SBS), del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), del Centro
Internacional para Investigaciones de Derechos Humanos (CIIDH), de varios cementerios generales,
del Departamento de Archivo de Personal de la Direccién de la Policia Nacional Civil (PNC) y del extin-
to Estado Mayor Presidencial (EMP)*?, contribuyendo al cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales que el Estado de Guatemala tiene respecto de la preservacién de archivos relacionados con
violaciones a los derechos humanos™.

Respecto de la obligacion del Estado de Guatemala de averiguar el paradero de las personas falleci-
das o desaparecidas, incluyendo la obligacién de facilitar el acceso a informacidn sobre este asunto,
la DAP estaba realizando una encomiable labor a través del procesamiento de archivos como los de
la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS), los libros de actas de diversos cementerios
estales, expedientes de denuncias del PNR y del Centro Internacional para Investigaciones de Dere-
chos Humanos (CIIDH) asi como mediante la publicacion de investigaciones como La autenticidad del
Diario Militar, a la luz de los documentos histdricos de la Policia Nacional, Las adopciones y los dere-
chos humanos de la nifiez guatemalteca, 1977-1989 y la Nifiez Desaparecida en Guatemala, como
parte de la estrategia de la guerra. Busqueda, casos y efectos. En este sentido, el Estado de Guatema-
la a través de la DAP estaba cumpliendo por primera vez con las Recomendaciones del Informe de la
Comisién de Esclarecimiento Historico en sus numerales 22 y 24 b) relativas a personas desapareci-
das durante el conflicto armado y nifiez desaparecida o adoptada ilegalmente durante el mismo™.

Si bien las labores de digitalizacion, analisis de informacién e investigaciones realizadas por la DAP y
su personal eran de caracter social, era y es obvio que tienen un alto interés a fines de investigacion
criminal. Ello no significa que este personal estuviera investigando a efectos de recolectar evidencias
por cuanto legalmente sélo el Ministerio Publico o la PNC bajo la direccidon de aquélla pueden hacer-
lo. De todas formas, es légico pensar que trabajos como la digitalizacién de fichas kardex de poten-
ciales personas relacionadas con la comisidon de delitos integradas en las extintas fuerzas de seguri-
dad, la relacién de instituciones con adopciones ilegales en el pasado o cadenas de mando dentro del
Estado Mayor Presidencial son de una gran importancia para la investigacidn criminal -al menos para

3! 5i bien estas investigaciones se llevan a cabo igualmente en el AHPN, éstas se realizan sobre la documentacion de la extinta Policia Na-
cional y no con otros archivos estatales.

2 Enese sentido, entre otros, el informe de IW sobre el Informe de la Comision de Esclarecimiento Histérico, La Persistencia de la Verdad.
Impunity Watch. 2009. www.impunitywatch.org

% Direccion de Archivos de la Paz. Secretaria de la Paz de la Presidencia. Informe de labores 2008-2011

3 Las mas importantes recogidas en el Conjunto de Principios de Naciones Unidas para la proteccién de los Derechos Humanos mediante la
lucha contra la impunidad. Principios 14 a 16.

% Comision de Esclarecimiento Histérico. Guatemala Memoria del Silencio. Tomo V. Conclusiones y Recomendaciones. Guatemala. 1999.
Recomendaciones 22 y 24b) respectivamente.
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el establecimiento de hipdtesis de trabajo- no sélo de casos relacionados con el conflicto armado
interno sino incluso del presente®. Este interés se acentda si tenemos en cuenta las cargas de traba-
jo de la Unidad de casos Especiales del Conflicto Armado Interno (UCECAI) del Ministerio Publico y la
gravedad de los hechos que esta unidad investiga, asi como el hecho de que este tipo de investiga-
cién es muy especializado y requiere expertos concretos, que sepan investigar y analizar archivos.

Este tipo de consideraciones llevaron en julio de 2011 a la Fiscal General y el Secretario de la Paz,
(SEPAZ), a suscribir un Convenio de Cooperacién para la reconstruccidén de contextos del conflicto
armado interno, de 1960 a 1996. En este Convenio se establece la delegacion de investigadores del
Ministerio Publico para la ubicacion, supervision y revisién permanente de los acervos documentales
con que cuenta la institucién. Parte de ello supone la bisqueda y ubicacién de informacién relacio-
nada con el Estado Mayor Presidencial que actualmente se encuentra en los acervos documentales
de los Archivos de la DAP. A finales de 2011 se habian presentado 4 peritajes de contexto en los ca-
sos relacionados con las desapariciones forzadas de Edgar Fernando Garcia, Edgar Leonel Paredes
Cheguén, Edgar Enrique Sdenz Calito y en el caso de desplazamiento de menores en el Area Ixil. A
diciembre de 2011 se tenian en proceso otras cinco solicitudes de peritajes.

Sin embargo, este ingente trabajo institucional en la profundizacién sobre la verdad histérica ha sido
eliminado con la llegada a la SEPAZ del nuevo Secretario nombrado por el Presidente Pérez Molina. El
31 de mayo de 2012 Antonio Arenales Forno, Secretario de la Paz, en entrevista a los medios de co-
municacién, anuncid la decisién de eliminar la Direccién de Archivos de la Paz “cancelando contratos
por los que no encuentro justificacién y la funcidn de una direccién a la que no le encuentro sentido”
¥ La idea de Forno era clara: la funcién de digitalizar y analizar archivos militares para establecer
violaciones a los derechos humanos, le corresponde a la comunidad de derechos humanos, y la in-
vestigacion de delitos le corresponde a la Fiscalia, lo que le corresponde a la SEPAZ son investigacio-
nes con fines de resarcimiento®. Bajo este punto de vista, se esconde una verdadera forma de en-
tender al Estado, las obligaciones internacionales en materia de Derechos Humanos e incluso la justi-
cia penal que, si bien no es nueva, nunca antes habia sido tan abiertamente puesta de manifiesto. De
esta forma se fulminaba a la DAP asi como todos los convenios de cooperacién que tenia estableci-
dos entre ellos con el Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil, la FAFG, la SBS entre los mas impor-
tantes™.

A este hecho hay que afiadir la preocupaciéon que causan las declaraciones vertidas por Arenales
Forno en febrero de 2012 donde no sdélo ponia en duda las conclusiones del Informe de la Comisidn
de Esclarecimiento Histérico (CEH)* sino que consideraba que las acusaciones contra militares por
genocidio eran una forma de eludir los efectos de la amnistia establecida para ciertos delitos en la
Ley de Reconciliacién Nacional®’. Estas declaraciones unidas a las del presidente Otto Pérez Molina
cuando era candidato presidencial le valieron al Estado de Guatemala un serio cuestionamiento por
parte del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en marzo de 2012%. En este sentido,
resultan ineludibles las ultimas declaraciones del Secretario de la Paz a Plaza Publica, las cuales
creemos que deben ser literalmente transcritas: “la parte que se refiera a investigar archivos milita-
res para determinar responsables de violaciones de los derechos humanos, ni me compete ni la pue-
do hacer (...) ahora bien, si hubiera ya una certeza sobre la vigencia y los alcances de la amnistia, se

% S6lo por poner ejemplos publicamente notorios las investigaciones que tanto el MP como la CICIG realizan en materia de adopciones
ilegales o el desfalco millonario del MINDEF con una activa participaciéon de miembros del Estado mayor Presidencial de tiempos del Presi-
dente Portillo.

* http://www.prensalibre.com/noticias/Cierran-Archivo-Paz 0 710329014.html

% http://www.prensalibre.com/noticias/Cierran-Archivo-Paz_0_710329014.htm|

¥ El listado completo de convenios institucionales de la DAP nos fue proporcionado por trabajadores de dicha institucion.

“ Curiosamente, Arenales es uno de los signatarios del Acuerdo de Oslo de 1993 que crearon la CEH

“! http://elperiodico.com.gt/es/20120226/pais/208597/

* Comité de Derechos Humanos. 104’ periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articu-
lo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Guatemala. Numeral 6: (...) no obstante, el Comité esta preocu-
pado por los mensajes formulados a titulo personal por altos representantes del Poder Ejecutivo que cuestionan y deslegitiman estos
esfuerzos, y por la falta de una politica estatal en su conjunto que apoye las iniciativas de investigacién y sancién que estan en curso.
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puede hacer investigacion histdrica donde se analicen riesgos, responsabilidades y culpas. Porque no
tendra efectos judiciales”®. El chantaje estd servido: verdad a cambio de amnistia.

Proponer verdad a cambio de amnistia viola obligaciones internacionales de Guatemala en materia
de DDHH, tanto en temas de verdad como de justicia. Suponer que verdad y justicia son inversamen-
te proporcionales constituye una falacia, pues la verdad conlleva a la justicia y a la reparacién y, en
conjunto, ambas son el Unico camino seguro hacia la no repeticién.

Pero volviendo a la DAP, una de sus mayores ventajas, y probablemente una de las causas de su su-
presion, era el respaldo y la legitimidad que el Estado daba a la busqueda de la verdad, suponiendo
igualmente un claro cumplimiento de las recomendaciones del informe de la CEH. Con la desapari-
cion de la DAP surgen nuevamente algunos interrogantes que datan de la firma de los Acuerdos de
Paz de 1996 vy, sobretodo, desde la publicacidon del Informe de Esclarecimiento Histérico alld por
1999, hace ya mds de once afos: iqué institucidn publica va a asumir la investigacion social de lo
ocurrido durante el conflicto armado interno especialmente en materia de desapariciones forzosas y
nifiez desaparecida, en cumplimiento de las recomendaciones de la CEH? ¢ Qué institucién publica va
a asumir las labores en materia de mantenimiento, procesamiento y digitalizaciéon de archivos esta-
tales, especialmente las fichas kardex de las antiguas fuerzas de seguridad del Estado? éCon qué pre-
supuesto? ¢Con qué personal? ¢Seran una vez mas las organizaciones de la sociedad civil con el apo-
yo financiero y técnico de la cooperacién internacional las que asuman obligaciones que son intrinse-
cas del Estado?

En materia de justicia las preguntas son, si cabe, mas acuciantes: si una de las razones de la supresion
de la DAP era la elaboracion de peritajes encargados por el Ministerio Publico équé va a ocurrir con el
Archivo Histérico de la Policia Nacional y los peritajes que igualmente realiza? ¢Realizar peritajes a
instancias del Ministerio Publico supone absorber las facultades de investigacion criminal exclusivas
de esta institucion? En sentido bien vale recordar que en marzo de 2012 el Comité de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas ya advirtié a Guatemala que debe adoptar una posicién clara de apoyo a
los procesos iniciados por el Ministerio Publico y los juzgados en los casos por genocidio y otras gra-
ves violaciones de derechos humanos cometidos durante el conflicto armado interno, asi como brin-
dar a las instituciones judiciales e investigativas todos los recursos humanos y materiales necesarios
para poder cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos™.

* Naveda Enrique. Il consigliere tiene un proyecto (I): Un Sean Connery poco risuefio en Plaza Publica. www.plazapublica.com.gt. 25 de
junio 2012.

* Comité de Derechos Humanos. 104" periodo de sesiones. Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articu-
lo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Guatemala. Numeral 6 pérrafo segundo.
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2. La verdad de la informacion estatal relacionada con el conflic-
to armado interno

El acceso a la informacidn relativa a las graves violaciones a los derechos humanos y el derecho in-
ternacional humanitario es un componente fundamental del derecho a la verdad e implica, en conse-
cuencia, una serie de obligaciones por parte del Estado. Entre ellas se incluye las medidas de preser-
vacion de los archivos publicos, medidas encaminadas a facilitar la consulta de los mismos, asi como
la cooperacion con Tribunales, comisiones extrajudiciales de investigacién e investigadores en gene-
ral. Entre estos archivos se deben destacar aquéllos de instituciones estatales directamente involu-
cradas en la comisidn de violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

En el caso de Guatemala la negacién de acceso publico a archivos estatales relacionados con el con-
flicto armado interno por parte de las autoridades es un fendémeno de larga data que no ha sido ni
siquiera corregido con la entrada en vigor de la Ley de Acceso a la Informacién Publica. El abanico de
excusas esgrimidas sistematicamente por funcionarios publicos para no revelar la informacion es
variado pero probablemente las mas usadas han sido la destruccidn de los archivos durante la guerra
o su afectacidn a la seguridad nacional. Igualmente grave es el hecho que esta negacién de informa-
cion esta siendo continuamente usada no sélo ante solicitudes realizadas por ciudadanos privados o
investigadores sociales, sino también ante érdenes de colaboracidén emitidas por jueces y fiscales en
casos judicializados del conflicto armado interno. En este sentido creemos necesario senalar ya des-
de ahora que los archivos estatales del conflicto armado interno de los que hoy en dia se dispone o
fueron descubiertos de manera fortuita y sin ningun tipo de colaboracion por parte de las autorida-
des, o fueron entregados tras una batalla judicial de anos.

2.1 El Diario Militar
Uno de los archivos que merece la pena destacar por sus revelaciones sobre las desapariciones for-
zadas en Guatemala es el denominado Diario Militar. El 20 de mayo de 1999 representantes del Na-
tional Security Archive (NSA), la Washington Office on Latin America (WOLA), la American Association
for the Advancement of Science (AAAS) y Human Rights Watch (HRW) presentaron a la opinién publi-
ca el Diario Militar®™, un conjunto de 73 folios que resume la informacién de las operaciones ejecuta-
das por una institucion de inteligencia del Estado entre septiembre de 1983 y marzo de 1985. En
estas paginas se llevaba un registro pormenorizado de informacion sobre disidentes politicos captu-
rados, anotando de forma correlativa y ordenada conforme un nimero, el nombre, los seudénimos,
la organizacidn subversiva o gremial a la que pertenecia la persona, generalmente la fecha, el lugar y
los detalles sobre su captura. Finalmente se anotaba también el destino final de la persona detenida.
El Cédigo 300, por ejemplo, indicaba usualmente que la persona habia sido ejecutada. En total, hay
registradas 183 personas (24 mujeres y 159 hombres, entre los 12 y 82 afios de edad), de las cuales
segun la interpretacion de los datos, 101 fueron ejecutadas.

Seis dias después de su presentaciéon publica en EE.UU., el entonces Ministro de la Defensa Nacional,
General Héctor Barrios Celada, declaré publicamente que el informe de los 183 detenidos era falso®.
En junio de ese mismo afio, 1999, el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, Julio Aran-
go, viajo a la ciudad de Washington D.C. para recibir del Departamento de Estado de ese pais un do-
cumento que autenticaba el “Diario Militar” y que reconocia que fue elaborado por el Ejército de
Guatemala, dando con ello un espaldarazo definitivo a su veracidad®’.

* Un agente del Ejército lo entregé a una organizacién de derechos humanos por 2,000 USD, la cual posteriormente lo entregd para su
andlisis y estudio al National Security Archive, un instituto de investigacién con sede en Washington D.C.

“ Diario la Nacién. Guatemala: Ex guerrilla denuncia mas horrores. Costa Rica. Mayo 1999

4 Rimola Molina, Francisco y Lépez Herrera Rubén. La Verdad detras del Diario Militar. PNR. Guatemala. 2009. Pag. 91
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A pesar de ello, se inicié una campafia de intoxicacidn de la opinidn publica, especialmente a través
de la prensa, dudando de su autenticidad, hablandose incluso que los supuestos desaparecidos esta-
ban exiliados en Cuba. Hubo que esperar hasta seis afios después para que el Gobierno de Oscar
Berger reconociera su autenticidad ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a través
del caso del poeta Luis de Lidon —uno de los listados en el documento— y que posteriormente, en
2009 lo hiciera el de Alvaro Colom asumiendo la responsabilidad del Estado por la detencién y desa-
paricién de dirigentes sindicales de la Central Nacional de Trabajadores (CNT), entre ellos Amancio
Samuel Villatoro, que igualmente aparece en el Diario Militar. Actualmente, el caso del ‘Diario Mili-
tar’, vinculado a la desaparicidn forzada de 27 personas, estd ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, resultado de la falta de investigacién y persecucion penal por parte del Estado de
Guatemala de las desapariciones forzadas de las victimas.

A pesar de los recurrentes intentos por desacreditar su existencia y contenido, diversos hechos han
confirmado la autenticidad y dimension del Diario Militar. Primeramente con una publicacién de la
Secretaria de la Paz (SEPAZ)®, “la autenticidad del diario militar a la luz de los documentos histéricos
de la Policia Nacional”, cuya segunda edicion de enero de 2011 documentaba 67 casos de personas
registradas en este Diario que aparecian recogidas en los archivos de la extinta Policia Nacional. A
finales de 2011 y principios de 2012, sucedié un hecho sin precedentes que no sélo confirma la au-
tenticidad del Diario Militar sino que supone —o al menos deberia suponer— un importante avance
en las investigaciones criminales que se estan llevando a cabo: la Fundacién de Antropologia Forense
de Guatemala (FAFG) con el apoyo de la Fundacién Myrna Mack, identifico los restos de cinco victi-
mas del Diario Militar en las exhumaciones que se estaban llevando a cabo en las antiguas instalacio-
nes del destacamento militar de San Juan Comalapa®. En noviembre de 2011 fueron identificados en
una fosa los restos de Amancio Samuel Villatoro y Sergio Saul Linares. En marzo de 2012 fueron iden-
tificados tres nuevos cuerpos en la misma fosa e igualmente pertenecientes a victimas que aparecen
en el Diario militar: Juan de Dios Samayoa Veldsquez, Moisés Saravia Ldpez y Hugo Adail Lépez™.

Este hecho resulta muy ilustrativo de la sistematicidad y coordinacion interinstitucional de la repre-
sién estatal en el pais asi como la logistica y organizacién desplegadas en la practica de la desapari-
cion forzada, pues las cinco victimas registraban la misma fecha de ejecucién en el Diario Militar,
fueron encontrados en una misma fosa situada dentro de un antiguo destacamento militar, y éste se
encontraba a mas de 70 kildmetros del lugar donde los cinco fueron detenidos.

2.2 El Archivo Historico de la Policia Nacional
El otro archivo estatal al que se puede tener acceso hoy en dia fue igualmente encontrado fortuita-
mente y no puesto a disposicion del publico por ninguna autoridad. Se trata del Archivo Histérico de
la Policia Nacional, acervo documental de aproximadamente 80 millones de folios con actividades y
funciones de la Policia Nacional desde su creacion en 1881 a 1997, afio de su desaparicién. Estos
archivos fueron descubiertos en julio de 2005 casualmente por el personal de la Procuraduria de los
Derechos Humanos®' representando el tnico acervo documental descubierto y abierto al escrutinio
publico sobre las fuerzas de seguridad estatales durante el conflicto armado interno.

Tras superar problemas con el arranque de los trabajos archivisticos y de analisis, en julio de 2009 se
formalizé el traslado del AHPN del Ministerio de Gobernacién al Ministerio de Cultura y Deportes™,

“® | a Secretaria de la Paz (SEPAZ), es una entidad estatal de apoyo, asesoria y coordinacion del cumplimiento de los compromisos guber-
namentales originados de los Acuerdos de Paz, con dependencia inmediata del Presidente de la Republica. Su Reglamento Orgénico In-
terno establece en su articulo 2 establece que la SEPAZ tiene como objetivo asegurar que las dependencias que conforman el Organismo
Ejecutivo sean congruentes con las politicas de gobierno, para dar cumplimiento a los compromisos contraidos en los Acuerdos de Paz.

* En septiembre del 2003 la FAFG empez6 el proceso de exhumacién de osamentas en un antiguo destacamento militar en San Juan Coma-
lapa, Chimaltenango. Un afio después se habian rescatado 220 cuerpos.

% ‘Descubren tres victimas mas del Diario Militar del conflicto armado’, en Prensa Libre. 22 de marzo 2012.

> Sobre el descubrimiento y vicisitudes del trabajo con los Archivos de la extinta Policia Nacional, ver Impunity Watch: Reconociendo el
Pasado. Desafios para combatir la Impunidad en Guatemala.2008. Pags. 28 a 29.

*2 Acuerdo establecido en convenio de Cooperacion Interinstitucional Nimero 24-2009 y ratificado en Acuerdo Ministerial NGimero 1052-
2009 ambos de fecha 30 de diciembre de 2009.
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bajo la rectoria del Archivo General de Centro América (AGCA). Durante esta nueva etapa de trabajo,
las labores de recuperacion y estabilizacion del Archivo han continuado arrojando resultados impor-
tantes, no solo de cara al acceso de la ciudadania al contenido de los mismos, sino también frente a
la lucha contra la impunidad por crimenes cometidos durante el conflicto armado interno™.

Centrandonos en el acervo documental relacionado con la vida institucional de la extinta Policia Na-
cional durante el conflicto armado interno, la importancia de los trabajos realizados por el AHPN
pueden ser vistos desde dos perspectivas que se complementan. Respecto del acceso del publico a la
informacidn, se destaca la labor de digitalizacién y resguardo de la Informacién. En este sentido la
informacidn esta siendo reguardada simultaneamente en tres diferentes lugares de almacenamiento:
Servidor Central del AHPN, el Archivo General de Centro América (AGCA) y los Archivos Federales de
Suiza®*. Adicionalmente, tras un convenio realizado a finales de 2011, se cuenta con acceso virtual a
los documentos digitalizados a través de un portal de internet en la Biblioteca de la Universidad de
Texas, donde en este momento ya se encuentran 14 millones de documentos. Igualmente, en el afio
2011 el AHPN puso a disposicion del publico su pagina web, que incluye informes completos del 2011
y otros publicados anteriormente por esa entidad™”.

Por otro lado, el andlisis de la informacidn registrada en estos archivos ha permitido conocer la es-
tructura, el funcionamiento y las cadenas de mando de la Policia Nacional en el marco del conflicto
armado interno; la obediencia y subordinacién de la PN frente a las directrices del Ejército Nacional;
la estrecha relacién de la PN con entidades del gobierno de los Estados Unidos durante el conflicto
armado, en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional; el registro y fichaje a que fue sometida la
poblacién en general, asi como la vigilancia, control, persecucion y eliminacién de la oposicidn politi-
ca; y la operatividad de estructuras como “La Regional” o “El Archivo”, el Centro de Operaciones Con-
juntos de la Policia (COCP), el Comando de Operaciones Especiales (COE) y el Comando Seis, entre
otras.

Amén de su interés para futuras o posibles investigaciones de caracter penal, este tipo de hallazgos
suponen un nuevo espaldarazo a lo relatado en su dia en el Informe de la Comisidn de Esclarecimien-
to Historico y que ciertos sectores han negado hasta la saciedad: la existencia de un entramado de
control y represion de la sociedad guatemalteca por parte del Estado dirigida por el Ejército a cuyas
drdenes estaba la extinta Policia Nacional. Si bien serd objeto de un estudio posterior en el tema de
justicia, es de destacar que los archivos contenidos en el AHPN y los peritajes sobre los mismos, han
sido aportados en varios casos investigados por el Ministerio Publico, siendo determinantes en el
proceso penal por la desaparicién forzada de Fernando Garcia.

Dados los importantes hallazgos realizados por el AHPN vy las perspectivas que el nuevo Gobierno que
saliera de las elecciones a celebrar a fines de 2011 intentara interferir en los trabajos del Archivo
Histoérico de la Policia Nacional —algo que se ha confirmado posteriormente en el caso de la Direc-
cion de los Archivos de la Paz— diecisiete Organizaciones de la Sociedad Civil solicitaron una audien-
cia tematica ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con el objetivo de pedir
proteccién y garantia de acceso al AHPN®. Durante la audiencia se solicité que se recomendara a
Guatemala garantizar la permanencia del recurso humano capacitado, la seguridad e integridad del
acervo documental y de las instalaciones del AHPN, asi como la continuidad de los procedimientos
archivisticos y de custodia implementados. De esta forma, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se ha convertido en garante de lo que pueda ocurrir con el AHPN, lo cual tiene una gran
importancia tras la desaparicion de la Direccién de los Archivos de la Paz de la Secretaria de la Paz.

>3 Estas reflexiones formaran parte de un estudio posterior sobre el tema de justicia del pasado.

** EI 9 de junio de 2011, se suscribi6 el Convenio para la Preservacién, Alimacenamiento y Acceso a largo plazo de los registros del Archivo
Historico de la Policia Nacional de Guatemala en Suiza.

*> Sobre los aportes del AHPN al conocimiento de la verdad y la memoria nos remitimos al capitulo anterior de este anélisis.

*% La audiencia se realizé el 24 de octubre del 2011 dentro del 1432 periodo de sesiones de la CIDH, en Washington.
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Al dia de hoy no se han producido cambios significativos en la labor del AHPN a pesar que el actual
Gobierno se haya posicionado abiertamente sobre su entendimiento del derecho a la verdad de lo
sucedido durante el conflicto armado interno. Probablemente esta relativa calma tenga que ver,
como ya dijimos anteriormente, con la solicitud hecha por la sociedad civil al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos para que se involucre en la preservacion del AHPN, asi como la garantia que
supone tener cuatro instituciones diferentes que alojan los documentos digitalizados del AHPN e
igualmente no depender organicamente de personajes como el actual Secretario de la Paz. No obs-
tante, daremos seguimiento al trabajo realizado hasta ahora por el AHPN a fin de evaluar los avances
en el futuro vy las facilidades y/o obstaculos que se encuentren con la nueva administracion publica.

Caso de estudio 2:

Los Archivos del Ministerio de la Defensa Nacional: un poco mas de lo mismo

Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, la busqueda de la verdad de lo ocurrido durante el
conflicto armado interno se ha topado con frecuentes obstaculos por parte del Ministerio de la De-
fensa Nacional de Guatemala (MINDEF). Estas dificultades han sido evidentes y exteriorizadas en
numerosas ocasiones y escenarios’’, especialmente respecto de la entrega de documentacion relati-
va a planes de operaciones, reportes o cualquier otro tipo de documento relacionado con la etapa
mas cruenta del enfrentamiento armado (1981-1985)%,

No obstante, parecia que la oposicién del Ministerio de la Defensa Nacional a desvelar la documen-
tacion oficial del Ejército la relacionada con el conflicto armado interno perderia fuerza tras dos im-
portantes acontecimientos. En primer lugar, la resolucidn de la Corte de Constitucionalidad de marzo
de 2008 que confirmaba la orden dada al Ministerio de Defensa de entregar los planes de Campafia
Sofia 82, Victoria 82, Firmeza 83 y Operacidn Ixil al Juzgado que conocia el caso del genocidio contra
la poblacidn Ixil. En segundo lugar, la entrada en vigor de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) en abril de 2009%.

A pesar de ello, la maniobra utilizada por el MINDEF para seguir negando el acceso a la documenta-
cion ha sido a través de uno de los mas importantes y tradicionales mecanismos utilizados por las
instituciones estatales para evadir cualquier tipo de responsabilidad: la creacion de comisiones de
alto nivel. Y es que en lugar de cumplir la nueva ley de acceso a la informacion o las resoluciones
judiciales referentes a este asunto, el Gobierno de Alvaro Colom opté por la creacién, mediante
Acuerdo Gubernativo 64-2009, de la Comision de Desclasificacion de los Archivos Militares. Estable-
cida inicialmente por un plazo de 10 meses®, dicha Comisidn recibié el mandato de “ordenar la do-
cumentacion de los asuntos militares de seguridad nacional relacionados con el periodo comprendi-
do de 1954 a 1996”°".

El 13 de diciembre de 2010, el Presidente de la Republica y los miembros de la Comision de Desclasi-
ficacién convocaron una rueda de prensa a fin de presentar algunos detalles de su trabajo. Esta in-
formacidn, que luego constaria en el informe remitido por la Comisién al Presidente, da cuenta del

> Al respecto, el Informe de la CEH sefiala que: La CEH califica como precaria y no satisfactoria la colaboracién brindada por parte del
Ejército Nacional (...) Las respuestas del Ejército Nacional a las solicitudes puntuales de informacidn fueron lentas, incompletas e insuficien-
tes (...). Informe de la Comision de Esclarecimiento Histérico. Tomo |. Mandato y procedimiento de trabajo. La colaboracion de las partes.
Numeral 4.

%% De hecho, la CEH no tuvo acceso a reportes de operaciones anteriores a 1987. Informe de la Comisién de Esclarecimiento Histdrico.
Tomo I. Mandato y procedimiento de trabajo. La colaboracién de las partes. Numeral 7.

%% Sobre el tortuoso camino para la aprobacién de esta ley ver Impunity Watch: Reconociendo el Pasado. Desafios para combatir la Impuni-
dad en Guatemala.2008. P4gs. 28 a 29.

% La Comisidn fue prorrogada mediante los Acuerdos Gubernativos 02-2010; 203-2010 y 02-2011, todos emitidos por el Presidente de la
Republica.

& Acuerdo Gubernativo 64-2009. 05/03/2009, publicado el Diario Oficial el 11/03/2009. Art. 2.
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nimero de archivos encontrados y analizados® asi como de los resultados del trabajo de la Comisidn,
a saber: la desclasificacién total de once mil seiscientos cuarenta (11,640) archivos del periodo 1954-
1996, la desclasificacion parcial de quinientos noventa y nueve (599) y la clasificacion como secretos
de ciento tres (103) archivos.

Al analizar la creacidn y los resultados de esta Comisidn de Desclasificacién de los Archivos Militares
se evidencia claramente que subsistia —y subsiste— la falta de voluntad por parte del Ministerio de
la Defensa Nacional para entregar informacidn al publico, dificultdndose asi la desclasificacion efecti-
va de un numero relevante de documentos militares que pueden resultar claves para la justicia tran-
sicional en Guatemala. Por otra parte, el trabajo de la Comisidn de Desclasificacién también eviden-
cié irregularidades de consideracién a lo largo de todo el proceso. Es necesario sefialar que la mayor
presion para abrir al publico los archivos en nada se relaciona con una voluntad real de hacerlo para
que la ciudadania conociera la verdad de lo ocurrido durante el conflicto armado interno y el papel
del Ejército durante el mismo, sino que se originaria en la permanencia del bloqueo impuesto por el
legislativo estadounidense a fondos destinados al Ejército de Guatemala desde 1977. Segun dicho
drgano legislativo, el levantamiento de dicho embargo se encontraria condicionado al cumplimiento
de ciertos requisitos en materia de derechos humanos por parte del Ejército guatemalteco, entre
ellos la desclasificacion y publicacién de los archivos militares.

Volumen de informacién puesta a disposicidn de la Comisién de Desclasificacion
Es importante resaltar que la Comisidn reportd no haber encontrado ningln archivo militar de la
época correspondiente a 1980-1985%, lo cual motivé que el Presidente de la Republica anunciara
una investigacion sobre el particular, sin que a la fecha exista mayor informacién sobre sus resulta-
dos. De hecho, mas alla del periodo mas cruento del Conflicto Armado Interno, en términos genera-
les el volumen total de informaciéon sometida al analisis de la Comision de Desclasificacion es cues-
tionable si se le compara con la produccidn documental del mismo ejército y de otros érganos estata-
les en otros periodos.

Para ilustrar lo anterior se presenta el siguiente ejercicio de contraste. El Archivo General de Cen-
troamérica estima en 93,000 el nimero de archivos del Ministerio de Defensa correspondientes al
periodo 1871-1948. La Comisidn de Desclasificacion reportéd en cambio un total de 12,342 archivos
militares correspondientes al periodo 1960-1996. Dicha cifra parece especialmente baja si se consi-
dera que durante este Ultimo periodo el Ejército guatemalteco incrementd su personal, funciones y
presencia en el territorio, por lo cual se supone que la produccién documental debié haber sido mu-
cho mayor a la del periodo anterior. Por otra parte, el nimero de archivos militares trabajados por la
Comisién de Desclasificacion resulta demasiado bajo si le se compara con el volumen de documenta-
cién originada en la antigua Policia Nacional. Dicho contraste es ain mas notorio si se considera que
los archivos de la Policia Nacional remiten en numerosas ocasiones a comunicaciones y expedientes
del Ejército de Guatemala de la misma época. Es evidente, por tanto, que el nimero de archivos que
se quieren presentar como analizados no responden a la realidad.

Respecto de la ausencia de informacion correspondiente al periodo 1980-1985 vy al inicio de una in-
vestigacion para saber lo sucedido, se resalta en primer lugar que el Ministro de la Defensa Nacional
entrego al Juzgado Segundo de Instancia Penal los planes Victoria 82 y Firmeza 83 en febrero de
2009. Ese mismo dia, y ante el requerimiento de que entregara igualmente el Plan de campafia Sofia
82 y Operacion Ixil, el Ministro afirmoé que tales documentos se perdieron durante el Gobierno de
Oscar Berger (2004-2007), cuando el Ministerio de Defensa se encontraba dirigido por el general
Rolando Cecilio Leiva. Mas alla de la confusidn y opacidad que caracterizan estos episodios, resulta

%2 En este caso, y segun los expertos consultados, la utilizacién del término archivo por el MINDEF viene dada por la existencia de una
carpeta fisica con diferentes documentos que no responden necesariamente a los criterios normalmente utilizados para definir un archivo
pudiendo varias la cantidad, origen y motivos de la documentacion.

% Ver www.infordefensa.com y www.fafg.org, entre otros.
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claro que la documentacién solicitada judicialmente si existid, con lo cual subsisten dos posibilidades
sobre su paradero: la informacién ha sido ocultada o ha sido destruida.

Cualquiera que sea el caso, lo cierto es que la ausencia de dicha informacion no sélo es una negacién
a la ciudadania del derecho a la verdad sino igualmente favorece la impunidad para los responsables
intelectuales y materiales de los crimenes cometidos en la época mas cruenta del Conflicto Armado
Interno. Es por ello muy preocupante la posible ocultacidn e incluso destruccidn de estos archivos
dado que, segun los estandares internacionales, el Estado debe preservar este tipo de archivos adop-
tando medidas técnicas y sanciones penales para impedir la sustraccidn, la destruccién, la disimula-
cion o la falsificacion de los mismos, entre otras cosas con el fin de que no queden impunes los auto-
res de violaciones de derechos humanos y/o del derecho humanitario. Mas alla de los estandares
internacionales aplicables, vale la pena sefalar que sigue siendo imperativo determinar el paradero
de la informacién archivistica antes mencionada y activar las responsabilidades correspondientes
ante su eventual ocultamiento y/o destruccion de archivos publicos del Estado, por cuanto la propia
LAIP que tanto el anterior Gobierno como su Ministerio de la Defensa se negaron a aplicar establece
no sélo la prohibicién que los archivos sean destruidos, alterados o modificados sin justificacion, sino
que aquéllos servidores publicos que lo hagan podran ser destituidos de su cargo y sujetos a lo esta-
blecido en el Cédigo Penal de Guatemala®. Al dia de hoy no se tienen noticias de procesos penales o
antejuicios abiertos a todos aquellos funcionarios publicos que publicamente han reconocido la des-
truccidn de archivos de esta naturaleza.

Criterios de clasificacién/desclasificacidn y sus resultados concretos
Un verdadero proceso de desclasificacion de documentos militares relacionados con el Conflicto
Armado Interno requiere de expertos independientes que clarifiquen la informacion obrante en el
Ministerio de la Defensa Nacional y en todas sus dependencias®. Segun la LAIP, debe publicarse el
listado de todos los documentos obrantes en la institucién®® para que tras una resolucién de la ma-
xima autoridad del ente se publique el listado de la informacion catalogada como reservada o confi-
dencial®. En el caso de los archivos militares, tal facultad corresponde al Presidente de la Republica
en su calidad de Comandante en jefe del Ejército. Ni el Ministro de la Defensa Nacional ni mucho
menos el Presidente han publicado dicha lista.

Si se analiza desde este punto de vista los trabajos y los resultados de la Comisién de Desclasificacion,
es facil concluir que los mismos no satisfacen no sélo los estandares internacionales en la materia®
sino tampoco los propios estandares legales guatemaltecos fijados por la Ley de Acceso a la Informa-
ciéon Publica, la cual, dicho sea de paso, establece la nulidad de aquellas resoluciones que clasifiquen
la informacién como confidencial o reservada si estas no llenan los requisitos establecidos en la pro-
pia LAIP®. Esta nulidad se podria solicitar a través de recurso de revisién ante el Ministro de la De-
fensa o ante el propio Presidente como maximo jefe del Ejército. El problema es que ni siquiera se
dispone de un listado oficial con los documentos clasificados y mucho menos que éste se haya hecho
con los términos de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica. Hecha la ley hecha la trampa.

® Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) art. 37.

% Gracias a la investigacion que inicié el Juzgado Segundo de Primera Instancia en el caso del genocidio Ixil, se sabe por ejemplo que el
historial de todo el personal militar se encuentra en los Archivos de la Escuela Politécnica.

% Articulo 10 LAIP. Informacion publica de oficio. Los Sujetos Obligados deberan mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de
acuerdo con sus funciones y a disposicion de cualquier interesado, como minimo, la siguiente informacién, que podra ser consultada de
manera directa o a través de los portales electrénicos de cada sujeto obligado:

(...)27. El indice de la informacién debidamente clasificada de acuerdo a esta ley;

¢ Articulo 25 LAIP. La clasificacion de informacion reservada se hard mediante resolucién de la maxima autoridad del sujeto obligado la
que debe ser publicada en el Diario Oficial y debe indicar lo siguiente: 1. La fuente de la informacién; 2. El fundamento por el cual se
clasifica; 3. Las partes de los documentos que se reservan; 4. El plazo de reserva que no sera mayor de siete afios; y, 5. El nombre de la
autoridad responsable de su conservacion [...] Son nulas aquellas resoluciones que clasifiquen la informacién como confidencial o reserva-
da si estas no llenan los requisitos establecidos en la presente ley. Sera procedente el recurso de revisién.

 Amén de los Principios actualizados de Naciones Unidas se puede citar los Principios de Johannesburgo sobre la Seguridad Nacional, la
Libertad de Expresidn y el Acceso a la Informacién de octubre de 1995.

* LAIP, Art. 25.
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La trampa por cuanto no sélo no existe listado sino que la decisidon de esta Comision de clasificar 103
archivos’® como “secretos”, de nuevo se viola la LAIP que sefiala que las dos Unicas excepciones a la
publicidad de la informacidn son su reserva o su confidencialidad, nomenclatura que nunca se utilizé
por parte de la Comisién. Mantener criterios como documento secreto sélo perpetua conceptos y
clasificaciones que resultan ilegales al no adecuarse a la LAIP y que avalan la teoria que el Unico obje-
tivo de esta Comisidn era tanto desinformar como intentar desbloquear la prohibicidon del Congreso
de EEUU.

A partir de entrevistas realizadas, hemos podido concluir que los 103 archivos mantenidos como
secretos corresponden al periodo 1980-1985, incluyendo al menos 11 planes y operaciones militares
correspondientes coincidentemente a la época que, segun el informe de la Comisidon de Esclareci-
miento Histdrico, resulté ser la mas represiva del Conflicto Armado Interno’’. Segiin la Comisién de
Desclasificacion, el criterio empleado para decidir sobre la clasificacion de estos archivos era verificar
si su texto contenia “érdenes sobre violaciones a los derechos humanos”. En caso afirmativo, debia
aplicarse la prohibicién de clasificacion ordenada por el articulo 24 de la Ley de Acceso a la Informa-
cién Publica (LAIP)”%. Sobre este tema, debe clarificarse que el articulo 24 de la LAIP habla de la
prohibicién de clasificar “informacién relativa a investigaciones” de violaciones a los derechos hu-
manos fundamentales o a delitos de lesa humanidad”, lo cual dista mucho del criterio utilizado por la
Comisién de desclasificar documentos si en los mismos habia 6rdenes expresas de violaciones de
derechos humanos.

Dicho criterio de la Comisidn —desclasificar sélo drdenes expresas de violacion de derechos huma-
nos— resulta poco efectivo pues, si se atiende al mismo y no al fijado por la LAIP y los estdndares
internacionales, el resultado practico es que virtualmente cualquier documento militar puede ser
clasificado. Como evidencia la prdctica internacional en Tribunales Internacionales, Comisiones de
Verdad y otros drganos relevantes, es virtualmente imposible encontrar érdenes expresas oficiales
de violar derechos humanos. Por el contrario, estas érdenes pueden derivarse de la lectura sistema-
tica de los archivos y documentos militares, como ha quedado probado incluso a nivel doméstico en
Guatemala con las investigaciones realizadas por el Ministerio Publico y en materia de verdad las de
la Direccién de Archivos de la Paz (DAP).

En la medida en que resulta practicamente imposible encontrar evidencia documental donde expre-
samente se ordene violar derechos humanos, la LAIP cuerdamente se cifie al criterio de prohibir la
clasificacion de documentos que incluyan informacién relativa a investigaciones sobre violaciones a
derechos humanos, independientemente de si dichas violaciones estan manifiestamente ordenadas
en el documento o no. Por este motivo, a efectos de evaluar el contenido de estos documentos vy si
de ellos se inferia la violacién de derechos humanos, debid contarse con acompanamiento constante
de especialistas en la materia, que estaban disponibles dentro de otras instituciones estatales y/o en
drganos internacionales presentes en Guatemala, a fin de evitar eventuales ilegalidades que pudie-
ran afectar el resultado final del trabajo de la Comisién de Desclasificacién de Archivos Militares. Ello
confirma, de nuevo, no sélo que en ningin momento ha existido voluntad politica estatal para des-
clasificar informacion militar relacionada con violaciones a los DDHH durante el CAl, sino también
gue no se va a permitir, al menos institucionalmente, el analisis de dicha informacidn, aspecto que se
ha visto refrendado con la supresién de la DAP.

7 Otras informaciones sefialan que son 55.

L Al respecto, el citado informe sefiala que: “Durante el periodo comprendido entre 1979 y 1985 la espiral de violencia siguié aumentando
hasta alcanzar niveles inimaginables. Los Gobiernos de los generales Romeo Lucas Garcia y Efrain Rios Montt concentraron sus esfuerzos
en aniquilar al enemigo interno, limitdndose no sélo a combatir a la guerrilla sino atacando sistematicamente al movimiento social y a la
poblacién en las dreas de fuerte presencia guerrillera, principalmente poblacién maya”. Informe de la Comision de Esclarecimiento Histéri-
co. Capitulo I. Agudizacién del conflicto armado. Parrafo 359.

72 Articulo 24 LAIP. Informacién en derechos humanos. En ningtin caso podra clasificarse como confidencial o reservada la informacion
relativa a investigaciones de violaciones a los derechos humanos fundamentales o a delitos de lesa humanidad.

| subrayado es nuestro.
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Es evidente que los documentos militares sometidos al examen de la Comisidn poseen diferente va-
lor para los fines de esclarecimiento histérico y la busqueda de la justicia por violaciones a los dere-
chos humanos cometidas durante el conflicto armado interno. Sin embargo, debe resaltarse el valor
especial de los archivos que contengan instrucciones o lineamientos sobre el comportamiento del
Ejército, por lo cual su plena desclasificacidon se constituye como una obligacién del Estado de Gua-
temala. La conclusion a la que se llega es facil: la Comisidn de Desclasificacion no ha logrado justificar
suficientemente por qué ciertos documentos —como Planes de Campafia, Estrategias de Area, Pla-
nes de Trabajo, Tablas de Organizacion y Equipo, entre otros— deben mantenerse clasificados debi-
do a razones actuales de seguridad nacional. Para que la decision de la Comisidon de Desclasificacion
se ajuste a los estandares internacionales y guatemaltecos aplicables, debe explicar cémo la seguri-
dad nacional actual puede verse afectada por documentos con una antigliedad superior a los 30
afios.

Es la propia LAIP la que establece que los documentos relativos a la seguridad nacional incluyen los
asuntos que son parte de la politica del Estado para preservar la integridad fisica de la nacion y de su
territorio, a fin de proteger todos los elementos que conforman el Estado de cualquier agresién pro-
ducida por grupos extranjeros o nacionales beligerantes, asi como aquéllos que se refieren a la so-
brevivencia del Estado-Nacidn frente a otros Estados’®. En este sentido, para mantener los planes
contrainsurgentes de los 80s como clasificados por seguridad nacional, la Comisidn de Desclasifica-
cion deberia explicar las razones por las cuales su contenido sigue siendo vigente, aun tras la firma de
los Acuerdos de Paz y la desmovilizacién de los grupos beligerantes en 1996. De nuevo nos encon-
tramos con un vinculo entre pasado y presente que nos hace interrogarnos sobre si la vigencia de
estos planes contrainsurgentes tiene que ver con un Ejército de nuevo en pie de guerra contra la
poblacién. Estas y otras interrogantes fueron planteadas al Presidente de la Republica por parte de
organizaciones de la sociedad civil internacional en julio 2011, pero nunca tuvo respuesta oficial por
parte del Ejecutivo guatemalteco”.

Asi las cosas, y con la entrada del nuevo Gobierno en enero de 2011 las perspectivas que esto cam-
bie son pocas por no decir ninguna. Lo Unico que resaltar en este periodo respecto de este asunto ha
sido el anuncio el 25 de mayo de 2012 del traslado de los archivos del Estado Mayor Presidencial y
Estado Mayor Vicepresidencial al Archivo General de Centro América provenientes del Ministerio de
la Defensa Nacional. Este traslado se ha realizado por acuerdo gubernativo’® en cumplimiento de una
resolucién dictada por la Corte de Constitucionalidad nada mas y nada menos que cuatro afos antes,
concretamente en 2007. Se trata de un nuevo acto de cara a la galeria por cuanto al menos cuatro
instituciones —la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos, la Asociacidn para el Estudio y
Promocién de la Seguridad en Democracia (SEDEM), el Grupo de Apoyo Mutuo GAM), la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODAHG)— disponen de una copia, dado que
formaron parte de la Comisién de analisis de estos archivos que se organizé en el afio 2004 a raiz de
la disolucion del Estado Mayor Presidencial.

Lo dicho hasta ahora nos obliga a reflexionar sobre la necesidad de cara al futuro de hacer énfasis en
el sistema judicial nacional para la aplicacion de la LAIP, asi como el internacional, especialmente con
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, para el respeto de las obligaciones internacionales
de Guatemala en materia de Derechos Humanos y acceso a la informacién publica’”. A parte de estas
consideraciones en materia de garantias al derecho a la verdad, es necesario dejar por sentado la
obligacion del Ministerio de la Defensa Nacional, o de cualquier otra institucidn estatal, de colaborar
con la justicia para intentar revertir una ya histdrica propensién de los diferentes Gobiernos a partir
de los Acuerdos de Paz de negar el acceso a los archivos militares, especialmente cuando es mas que

" LAIP, art. 9.9.

7> Carta remitida al Presidente de Guatemala por parte de Impunity Watch, Plataforma Holandesa contra la Impunidad, CEJIL, NISGUA,
Guatemala Human Rights Commission — USA, PCS y Washington Office on Latin America. 19 de julio de 2011

7® Acuerdo Gubernativo niimero 86-2012

7 Ver, sobre el particular, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes v. Chile. Sentencia Serie C No. 151. 2006.
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evidente la relacidon que éstos pueden tener con casos judicializados no sélo del pasado sino también
del presente.

En este sentido, el proceso de desclasificacion de archivos militares, una de las condiciones para le-
vantar el embargo de armas por parte del Congreso estadounidense, deberia separarse completa-
mente de cualquier otro tema objeto de negociacién estatal a nivel nacional o internacional. Por
ejemplo, los esfuerzos de algunos legisladores estadounidenses para agilizar las adopciones interna-
cionales de nifios guatemaltecos, congeladas precisamente por las evidencias de corrupcién y crimen
organizado detras de dichos procesos. Una desclasificacion de archivos militares apresurada y no
verificada internacionalmente podria terminar ocultando mds que revelar, fortaleciendo eventual-
mente a ciertos poderes ocultos de vieja data en el pais, como las estructuras paralelas en el Ejército
documentadas ampliamente en los archivos del Estado Mayor Presidencial’®. Por las razones anterio-
res, consideramos importante resaltar el papel de la comunidad internacional en la supervisién de los
compromisos internacionales del Estado. Ello no significa necesariamente entrar en confrontaciones
con un Gobierno que, al igual que todos los anteriores en Guatemala y en todas partes, necesita mu-
cho de los apoyos y cooperacidn internacional. Sin embargo, el acompanamiento internacional supo-
ne precisamente facilitar los procesos de auditoria a las obligaciones internacionales del Estado, no
sblo por parte de organismos internacionales, sino también de la sociedad civil organizada.

78 La CICIG, cuya misi6n es investigar y combatir la impunidad generada por estructuras criminales dentro del Estado ha sido, por lo demds,
invitada por el actual Gobierno guatemalteco como garante para el traspaso de los archivos de la Direccién de Archivos de Paz al Archivo
General de Centroamérica. En Prensa Libre. La Cicig verificard cuidado de archivo. Guatemala. Junio 2012
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3. Laverdad sobre las personas desaparecidas

Uno de los derechos inalienables de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos en
contextos de justicia transicional es el derecho a saber la suerte de sus familiares y seres queridos
que desaparecieron como producto de dichas violaciones. Tal y como ha establecido la comunidad
internacional, independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas
y sus familias tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca de las circunstancias en
gue se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicidn, acerca de la suerte que
corrio la victima’. Este derecho genera una correlativa obligacion del Estado de averiguar el parade-
ro de las victimas en caso de fallecimiento o desaparicion.

En Guatemala, el drama de las personas desaparecidas durante el conflicto armado interno alcanza
proporciones enormes dados las cifras de victimas que se barajan, alrededor de 45,000 desapareci-
dos, entre los que se encuentran mas de 6,000 victimas de desaparicién forzada® segun estimacio-
nes de la Comision de Esclarecimiento Histérico®. Es por ello que la propia CEH establecié un conjun-
to de recomendaciones sobre la materia respecto de la busqueda de personas desaparecidas, nifiez
desaparecida o adoptada ilegalmente y politica de exhumaciones®.

Segln una de estas recomendaciones el Gobierno y el Organismo Judicial con la colaboraciéon activa
de la sociedad civil debian iniciar cuanto antes “investigaciones sobre todas las desapariciones forza-
das de que se tuviera conocimiento, utilizando los recursos juridicos y materiales disponibles para
aclarar el paradero de los desaparecidos”®. La cooperacién entre Gobierno, Organismo judicial y
organizaciones de la sociedad civil no era un capricho de la CEH. La razdn para incluir al Organismo
Judicial radicaba en que en muchos casos de desaparicién forzada, principalmente en ciudades, los
familiares de las victimas habian interpuesto recursos de habeas corpus —recursos de exhibicion per-
sonal segun la legislacidon guatemalteca- ante los jueces y tribunales que si bien no dieron resultado,
al menos contribuirian al registro de personas desaparecidas y serian un importante aporte respecto
de las circunstancias de la desaparicion. Respecto de la coordinacidn con la sociedad civil, la razon
era que parte de estas organizaciones, con una importante participacion de mujeres, habian nacido
precisamente a raiz de las desapariciones, funcionando como centros de denuncia de las mismas, por
lo que a nivel de registro y conocimiento de sus circunstancias serian de gran valor para averiguar el
paradero de las victimas.

Igualmente, la CEH recomendaba al Ejército de Guatemala y la ex Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca que aportaran cuanta informacion tuvieran en relacién con desapariciones de perso-
nas acaecidas durante el periodo del enfrentamiento armado. Respecto de la colaboracién del Ejérci-
to, responsable del 80 por ciento de las desapariciones forzadas registradas por la CEH, si bien en un
primer momento (1999) las organizaciones de DDHH sostuvieron entrevistas con autoridades milita-
res, hasta el dia de hoy y como hemos visto a lo largo de estas paginas no ha proporcionado ninguna
informacién. En el caso de cuerpos de seguridad asignados a otras instituciones las negativas a dar
informacion bajo la excusa que dichos archivos habian sido destruidos®* han sido superadas gracias al
descubrimiento no sélo del Archivo de la Policia Nacional, sino también al trabajo de la DAP que ha

7 Conjunto de principios de Naciones Unidas para la proteccién de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad. Principio
ndmero 4.

® |a desaparicion forzada responde al tipo penal internacionalmente reconocido compuesto de la detencién legal o ilegal de una persona
seguido de la negativa a dar informacidn sobre su paradero.

8 Comisién de Esclarecimiento Histérico. Guatemala Memoria del Silencio. Tomo V. Conclusiones y Recomendaciones. Guatemala. 1999.

& Un terrible indicador de lo anterior es segtn el estudio realizado por IW, las cifras oficiales constituyen usualmente sélo la tercera parte
de los casos registrados por las organizaciones de familiares. Impunity Watch. Hasta Encontrarlos. Guatemala. 2012

& Comision de Esclarecimiento Histérico. Guatemala Memoria del Silencio. Tomo V. Conclusiones y Recomendaciones. Guatemala. 1999.
Recomendacion 22.

# E| Estado de cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Informe de Verificacion. Mision de
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). Ciudad de Guatemala. 2004. Pag. 12
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permitido digitalizar en una primera fase los expedientes de las personas que prestaron sus servicios
a la Guardia de Hacienda o la Policia Nacional. Lamentablemente, y como vimos en lineas anteriores,
este trabajo ha quedado sin finalizar tras la supresidn de la Direccion de Archivos de la Paz.

Son varios los factores que se encuentran tras la falta de cooperacién del Gobierno, Ejército e incluso
Organismo Judicial. El primero de ellos es fundamental y estd relacionado con la impunidad. El ar-
ticulo 8 de la Ley de Reconciliacién Nacional establecia que la extincion de la responsabilidad penal
—es decir la amnistia— a la que se referia dicha ley no se podria aplicar, entre otros, al delito de
desaparicién forzada. Si a ello unimos el caracter permanente del delito en tanto en cuanto no se
conozca el paradero de la persona desaparecida, es obvio que cualquier informacidn suministrada
por entidades estatales generaria responsabilidades penales, tal y como se ha puesto de manifiesto
en cuanto se empezaron a analizar los archivos de la extinta Policia Nacional y se cruzaron los datos
con el Diario Militar®.

El otro factor para no colaborar tiene que ver con el hilo conductor de este trabajo: la postura per-
manente de las instituciones estatales no sélo de negar la verdad sino también desvirtuarla mediante
una sistematica negacion de informacién, acompainada de verdaderas campaias mediaticas de des-
informacién donde se juega politicamente con el paradero de los desaparecidos y los sentimientos
de sus familiares con versiones rocambolescas sobre el paradero de estas personas®.

A pesar de esta negacion sistematica de informacion por parte del Estado, los avances en materia de
averiguacion de lo sucedido con los desaparecidos durante el Conflicto Armado Interno se encuen-
tran representados, de nuevo, por una organizacion de la sociedad civil, concretamente por la Fun-
dacidn de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG). Uno de sus mayores logros ha sido la creacion
y mantenimiento de un Banco Genético a través su Programa de Busqueda de Personas Desapareci-
das. La FAFG ha desarrollado un laboratorio de genética, mediante el cual, y a partir del uso de perfi-
les genéticos, es posible identificar a personas que fueron enterradas sin ninguna identificacién (co-
nocidas comunmente como “XX”) y aportar sobre su eventual relacion con las personas desapareci-
das durante el Conflicto Armado Interno. Ese era el objetivo de la exhumacién realizada en el Cemen-
terio de la Verbena desde octubre de 2008. En este sentido, la FAFG calcula que sdlo en ese sitio
podrian hallarse entre 800 y 1,000 cuerpos de personas desaparecidas durante el enfrentamiento
armado enterradas posteriormente como XX. Para dar seguimiento a la investigacion, la recopilacion
de informacién se ha ampliado a los cementerios de Escuintla, Amatitlan, Antigua Guatemala y Chi-
maltenango, lugares en donde se tiene constancia que también se enterré como XX a personas de la
capital durante el conflicto®’.

Sin embargo, el mayor problema que la FAFG ha encontrado en estos esfuerzos es la dificultad de
obtener suficientes muestras de ADN de familiares de victimas de desaparicién forzada. El miedo a
represalias en que aun siguen viviendo muchos familiares, y en algunos casos su resistencias a recor-
dar y abrir heridas, les detiene de acercarse a la FAFG o las organizaciones de acompafamiento psi-
cosocial. La persistente y alarmante actitud estatal de negar el pasado probablemente es uno de los
factores que mantienen este miedo, y por ello obstaculizan el acercamiento de los familiares a las
organizaciones que buscan a los desaparecidos

3.1 La Busqueda de personas desaparecidas durante el conflicto armado interno
Con este escenario, y siguiendo el hilo conductor del tiempo, tras la publicacién de las recomenda-
ciones de la CEH en 1999 no fue el Gobierno ni el Organismo Judicial ni mucho menos el Ejército los

8 Ver, por su cardcter ilustrativo sobre el tema, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldasquez Rodriguez v. Honduras. Serie
C No. 4. 1988 (en cuanto al caracter permanente del delito de desaparicion forzada), y Caso Radilla Pacheco v. México. Serie C No. 209.
2009 (en cuanto a los derechos humanos violados por la desaparicion forzada).

& probablemente la que mas ha calado entre ciertos sectores de la poblacidn es que los desaparecidos estan vivos y se encuentran en
algun pais del antiguo bloque soviético, especialmente Cuba, como exiliados.

¥ Precisamente en el cementerio de Escuintla, a mediados de agosto de 2011, se inicié también una investigacion antropolégico-forense,
de la que se esperan resultados en un futuro no muy lejano.
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gue se pusieron manos a la obra para averiguar el paradero de los desaparecidos, sino el Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM) y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de Guatemala
(CONADEHGUA), los cuales impulsaron la creacidon de una Comisidon de Busqueda de Desaparecidos,
solicitando al Presidente de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) la designacion de dos jueces para inte-
grarla. Ante la negativa del Presidente de la CSJ fueron presentados mas de mil recursos de exhibi-
cion personal para promover la investigacion judicial y estimular de esta manera al Organismo Judi-
cial a crear una comisidén encargada de revisar los casos de desaparicidon forzada. No obstante, la
Comisién no fue creaday los recursos presentados no fueron tramitados®.

Resulta necesario reflexionar sobre el papel jugado por jueces y tribunales durante este terrible pe-
riodo de la historia de Guatemala, especialmente en la tramitacién de los recursos de exhibicién per-
sonal y la complicidad de parte de éstos ante un fendmeno, el de la desaparicion forzada, que se
recrudecio a partir de 1983 precisamente cuando se inicid la transicion democratica. Como dato indi-
cativo de la efectividad real del recurso de habeas corpus, decir que éste se instaurd por ley en 1921
y permanecié vigente incluso tras el golpe de Estado de Rios Montt®. Ello muestra de nuevo la ten-
dencia de elaborar leyes de cara a la galeria sabiendo a ciencia cierta que nunca se van a cumplir.

Volviendo a la creacidn de una Comisidn de Busqueda de Personas Desaparecidas, éste siempre fue
un anhelo de los familiares de victimas de desaparicion forzada, es decir la creacién de una instancia
oficial, con disposicidn de recursos y sin plazos, que trabajara de forma coordinada con los poderes
publicos para apoyar las investigaciones necesarias para el esclarecimiento del destino de las victi-
mas. La reaccidn del Estado, como siempre tardia, se produjo en el afio 2004, cuando el Congreso de
la Republica emitio un punto resolutivo —una especie de declaracién de principios sin ninguna fuerza
legal— en el que declara de urgencia nacional la buisqueda y localizacion de los cuarenta y cinco mil
guatemaltecos y guatemaltecas que se encuentran detenidos ilegalmente y desaparecidos. En dicho
punto resolutivo se instaba a los organismos del Estado a impulsar las medidas legales y humanas
necesarias para este objetivo. A pesar de lo simbdlico del gesto —el Estado a través de su Parlamento
reconocia explicitamente la existencia de un grave problema: nada menos que 45.000 desapariciones
durante el conflicto armado interno— los organismos del Estado, incluyendo el propio Congreso de la
Republica, nunca reaccionaron ante este pedido.

Ante tal pasividad estatal, las organizaciones de derechos humanos y de familiares de victimas de las
desapariciones conformaron el colectivo Grupo de Trabajo contra la Desaparicién Forzada en Gua-
temala, estableciendo como prioridad la realizacidn de una propuesta de Ley para atender todos los
casos de desaparicién forzada, seglin el conjunto de recomendaciones que la CEH habia hecho en
esta materia. Este proceso dio como resultado la presentacién de una propuesta de ley en el Congre-
so de la Republica, conocida el 18 de enero 2007 por el pleno del érgano legislativo, cuyo objetivo
era la creacién de una Comisién Nacional de Busqueda de Personas Victimas de Desaparicidn Forzada
y otras formas de desaparicién, conocida como Ley 3590.

La iniciativa de ley 3590-2007 fue trasladada a las Comisiones de Finanzas y de Legislacion y Puntos
Constitucionales obteniéndose Unicamente el dictamen favorable de la Comisiéon de Finanzas en
2007. La Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales dejé pasar todo 2008 sin emitir dictamen,
lo que dejé en impasse la iniciativa. Irbnicamente, los dos grupos que se oponian al proyecto de ley
eran el Partido Patriota y el Partido Unionista, los cuales estaban, y estan, liderados por personas —
Otto Pérez Molina y Alvaro Arzi— que habian sido signatarios de los Acuerdos de Paz.

Tras estar paralizado su tramite en el Congreso por dos afios, sélo hasta finales de 2010 la Comisidn
de Legislacidon y Puntos Constitucionales retomd la discusién sobre la iniciativa de ley 3590, tras

# E| Estado de cumplimiento de las recomendaciones de la Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico. Informe de Verificacion. Misién de
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). Ciudad de Guatemala. 2004. Pag. 12

¥ Grupo de Apoyo Mutuo. La desaparicion forzada en Guatemala (Necesidad de esclarecimiento e investigacién). Guatemala. En
www.gam.org.gt. Pag. 28
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enormes esfuerzos de cabildeo por parte de la sociedad civil guatemalteca. No fue sino hasta el 17 de
mayo de 2011 que esta Comision dio el dictamen favorable. Sin embargo al dia de hoy no se han
dado las lecturas correspondientes. Bien cabe en este instante una reflexién de caracter temporal:
han pasado trece afios desde la publicacidn de las recomendaciones de la CEH en materia de perso-
nas desaparecidas durante el conflicto armado interno y cinco desde que se presentara el proyecto
de ley sobre la Comisién de Busqueda, la cual ni siquiera ha sido leida en el pleno. Sobran las pala-
bras. Al parecer, para una gran parte del Congreso, la problematica de las personas desaparecidas —
para no mencionar otros temas relativos a la verdad y la memoria histérica— no es prioridad.

Por ultimo, sefialar un dato esperanzador: en abril del 2012, en el ambito del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, el caso de la desaparicion de Fernando Garcia incluye un acuerdo de repara-
cion entre Estado y los representantes de las victimas, siendo uno de sus puntos la aprobacién de la
ley 3590. Habrd que estar a la verdadera voluntad del Estado de cumplir y de la capacidad del poder
ejecutivo de convencer al Congreso de la Republica de su aprobacién, como ya hiciera en enero de
este afo con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Igualmente, y dada la capacidad
intrinseca de los congresistas de cambiar leyes en las lecturas para convertirlas en papel mojado,
serd necesario dar seguimiento a que se respete el espiritu del proyecto de ley, asi como los objeti-
vos y funciones de la Comisién de Busqueda para que no nazca muerta.

3.2 Busqueda de la nifiez desaparecida durante el conflicto armado interno
Otra de las dimensiones de la problematica de las desapariciones durante el conflicto armado interno
es de la nifiez desaparecida durante el mismo. El informe de la Comisidn para el Esclarecimiento His-
térico sefiala que una de cada cinco victimas durante el Conflicto Armado era menor de edad. Del
total de victimas registradas como desaparecidas, un 11% corresponde a casos de nifiez, sin que le
restemos importancia al hecho que un gran porcentaje de muertos y victimas de los efectos del des-
plazamiento forzado, ejecuciones arbitrarias, torturas y violaciones sexuales, entre otros hechos vio-
latorios de los derechos elementales, corresponde igualmente a nifias y nifios™, sin mencionar la
gran cantidad de huérfanos y desamparados a raiz del conflicto.

Es por ello que ante la gravedad y dimensiones de la tragedia relacionada con la nifiez durante el
enfrentamiento armado, la CEH recomendd al Gobierno promover con urgencia actividades orienta-
das a su busqueda, mediante la creacidon de una Comisidon Nacional de Busqueda de Nifios Desapare-
cidos, cuyo objetivo fuera buscar menores desaparecidos, adoptados ilegalmente o separados ile-
galmente de su familia asi como documentar su desaparicién.

Las primeras iniciativas para sistematizar toda la informacién obrante en diversas organizaciones
correspondieron a la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHAG) y la ONG suiza SKIP,
con la elaboracidn de un estudio acerca de la nifiez desaparecida titulado “Hasta Encontrarte”. Para-
lelamente, en 2001 se constituyé la Comision Nacional de Busqueda de Nifiez Desaparecida (CNBND),
integrada por siete organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil y la Oficina del Procura-
dor de los Derechos Humanos™. De la participacién y/o colaboracidn de instituciones de los tres po-
deres del Estado nunca se tuvo constancia.

A pesar que las recomendaciones de la CEH establecian la promulgacién de medidas legislativas para
que los juzgados y tribunales del Organismo Judicial y las entidades que tuvieron a su cargo la pro-
teccién de niflos no acompafiados permitieran el acceso a archivos a efectos de facilitar informacion
sobre su paradero, este tipo de colaboraciones nunca se dieron. Y es que el trabajo de busqueda de

% CEH citado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Justicia e Inclusién Social. Los Desafios de la Democracia en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/I1.118. 2003.

° procuraduria de los Derechos Humanos, PDH; Asociacion para el Desarrollo Integral de Victimas del Conflicto Armado Maya-Achi,
ADIVIMA; Asociacion Donde estan los Nifios y las Nifias; Grupo de Apoyo Mutuo, GAM; Fundacion Rigoberta Menchu Tum, FRMT,; Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, ODHAG; Centro Internacional para la Investigacion en Derechos Humanos, CIIDH y
Casa Alianza.
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la CNBND no conté con la cooperacién ni de las entidades estatales ni de las privadas que albergaron
a menores durante el enfrentamiento armado, ni por parte del Ejército, quien realizd la evacuacion
de nifios de las zonas de conflicto.

En junio de 2003 la CNBND publicé un informe titulado “Vivos o Muertos”, que dio cuenta de la do-
cumentacion de mil casos de nifios desaparecidos durante el conflicto, setecientos de los cuales es-
taban siendo objeto de seguimiento. En diciembre de 2003, la CNBND informaba haber resuelto 119
casos de nifiez desaparecida. En estos casos, luego de determinarse el paradero con vida de algunas
de las victimas, se promovieron 70 reencuentros familiares. En los restantes 49, los cuerpos de los
menores desaparecidos fueron encontrados tras realizarse procesos de exhumaciones en cemente-
rios clandestinos.

Paralelamente, y ante la falta de actuacion del Estado para investigar, determinar el paradero de
nifios desaparecidos y sancionar a los responsables, algunos casos fueron puestos en conocimiento
del sistema interamericano de Derechos Humanos. De especial relevancia en este sentido son los del
menor Marco Antonio Molina Theissen, secuestrado en su domicilio por miembros del Ejército el 6
de octubre de 1981 y la desaparicidon forzada de Dora Clemencia Azmitia quien al momento de su
detencion se encontraba en su cuarto mes de embarazo. En el primer caso el Estado de Guatemala
fue condenado y en el segundo se llegd a una solucién amistosa. Sin embargo, aln asi no se imple-
mento la orden de la ColDH en cuanto a la investigacion de los casos, demostrando la profunda falta
de voluntad del Estado de investigar en materia de desaparicién forzada.

A pesar de todos los obstaculos, el esfuerzo de parte de la sociedad civil organizada por registrar y
documentar casos de nifiez desaparecida continud. De especial relevancia en este sentido es la publi-
cacion en 2006 por la ODHAG del estudio Demos a la Nifiez un Futuro de Paz, en el que se incluia un
registro de 3,465 casos de niflez desaparecida con los aportes de FAMDEGUA, FAFG, CAFCA, GAM y
la propia CNBND. Sin embargo, las desavenencias entre las organizaciones que formaban la CNBD
con la Oficina del PDH, hicieron que esta Comisién se diluyera poco a poco, por lo que a partir de
2007 los esfuerzos por la sociedad civil se han orientado a aportar los casos de nifiez desaparecida
durante el conflicto armado interno al Registro Unificado de Victimas sobre Desaparicién Forzada
(RUDFOR) de la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos.

Mencién aparte merece el trabajo realizado por diversas organizaciones en la busqueda de nifiez
desaparecida y el reencuentro familiar. Asi por ejemplo el Centro Internacional para Investigaciones
en Derechos Humanos (CIIDH), a través de su equipo de Busqueda de Nifiez Desaparecida durante el
Conflicto Armado Interno, habia realizado 65 reencuentros familiares®>. La Asociacién é¢Ddnde estan
las nifas y los nifos? (ADEN), tiene documentados 512 casos, de los cuales 101 han sido cerrados.
Una de las iniciativas de la sociedad civil organizada que ha cosechado mayores resultados en la bus-
queda de nifiez desaparecida durante el CAl ha sido la Liga Guatemalteca de Higiene Mental (LGHM).
Desde su inicio en el afio 1999, la LGHM a través de su Programa Todos por el Reencuentro, tiene a
su cargo casi 600 casos de nifiez desaparecida en el Conflicto Armado en investigacion dentro y fuera
del pais. A septiembre de 20011, la LGHM habia logrado realizar 339 reencuentros familiares™.

Esta falta de apoyo estatal para la problematica de la nifiez desaparecida cambié en 2009 con la in-
tervencién de la Direccién de Archivos de la Paz de la SEPAZ. La DAP inicié investigaciones en base al
acceso a archivos de entidades que tuvieran a su cargo la proteccién de nifios no acompanados du-
rante el conflicto armado interno. Por un lado, se trabajé en la clasificacidon archivistica y ordena-
miento del archivo de la Secretaria de Bienestar Social, entidad responsable de los procesos de adop-
ciones durante los aifos 70 y 80, de cara a facilitar procesos de acceso y consulta. De esta forma, este
archivo estaba permitiendo documentar casos de desaparicién forzada de nifiez que fue capturada y

°2 Direccion de Archivos de la Paz. Secretaria de la Paz de la Presidencia.Nifiez desaparecida en Guatemala como parte de la estrategia de la
guerra. Busqueda, Casos y Efectos. Guatemala. 2010
% Liga Guatemalteca de Higiene Mental. Revista Todos por el Reencuentro Nr. 33. 2011.
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dada en adopcién durante el conflicto armado. Por otro lado, se han realizado dos investigaciones
qgue se han publicado sobre esta problematica Las adopciones y los derechos humanos de la nifiez
guatemalteca, 1977-1989 y Ninez Desaparecida en Guatemala, como parte de la estrategia de la
guerra. Busqueda, casos y efectos.

¢Cudl es el futuro de la busqueda de la nifiez desaparecida durante el conflicto armado? La tendencia
es que siga siendo la sociedad civil organizada la que abandere las averiguaciones ante la pasividad
total del Estado en la materia. Sin embargo, esta sociedad civil con una visidon de procesos a largo
plazo se tiene que enfrentar a la falta de apoyo estatal por un lado y a una cada vez menor financia-
cion de la cooperacion internacional por otro.

Por otro lado, centrandonos en la niflez desaparecida durante el conflicto armado interno y que fue
adoptada ilegalmente y en un intento de enlazar pasado y presente en el continuum de violencia e
impunidad en Guatemala, el trabajo de analisis de la DAP sobre este tema nos deja algunas pregun-
tas sin contestar: ¢hay una relacién entre estas practicas realizadas durante el conflicto armado in-
terno y el hecho que Guatemala tenga un serio problema interno e internacional con las adopciones
ilegales? ¢Existe una continuidad de estos actores del pasado con los opositores a la ratificacidn de la
Convencion de Viena en materia de adopciones, algunos de los cuales son investigados actualmente
por el Ministerio Publico y la CICIG? Demasiadas preguntas que parece que nadie tiene la voluntad
de responder.

3.3 La averiguacion del paradero de las victimas. Exhumaciones
El tercer y ultimo eslabdén de la cadena en materia de desaparecidos lo supone la recuperacion e
identificacion de los restos de las personas desaparecidas asi como la localizacién de cementerios
clandestinos. Tal y como sefialaba en su dia la CEH, estas acciones son un acto de justicia y repara-
cién en si mismo y un paso fundamental para emprender el camino de la reconciliacién. Es un acto
de justicia porque es parte del derecho a conocer la verdad y contribuye a conocer el paradero de los
desaparecidos. Es un acto de reparacion porque permite dignificar a las victimas y permitiéndoles ser
inhumadas de acuerdo a las ceremonias propias de cada cultura, un derecho inherente a todo ser
humano.

Sobre esa base, y tomando en cuenta el alto nimero de cementerios clandestinos a que se referia el
Informe, al igual que el de aquellos todavia desconocidos publicamente, la CEH recomendé que el
Gobierno preparara y desarrollara una politica activa de exhumaciones a la vez que presentara al
Congreso de la Republica, con caracter de urgencia, un proyecto de Ley de Exhumaciones que esta-
bleciera procedimientos agiles y rdpidos para las mismas, tomando en cuenta que las exhumaciones
se llevaran a cabo con pleno respeto de los valores culturales y de la dignidad de las victimas.

En la practica y aun sin una Ley o politica de exhumaciones que apoyara y financiara su labor, desde
el afio 1992, varios equipos de antropologia forense, constituidos como organizaciones sociales han
realizado los procesos de exhumacidn de victimas de masacres y ejecuciones extrajudiciales indivi-
duales y colectivas cometidas durante el enfrentamiento armado interno.

El afio 1997 y a instancias de la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG) se elabord
un Manual de Exhumaciones con el propdsito de suplir la falta de una normativa especifica y unifor-
mar el criterio de jueces, fiscales y equipos forenses sobre estos procedimientos. A partir de 2002 y
bajo el auspicio de la cooperacién canadiense, la FAFG, junto al Equipo de Antropologia Forense de la
ODHAG, vy el Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA), trabajaron coordinadamente
en la elaboracién y actualizacion del Manual de Procedimientos de Exhumaciones para obtener su
aprobacion, hasta que en diciembre de 2003 fue adoptado oficialmente por el Ministerio Publico.
Muchos de los resultados que hoy en dia se estan viendo en materia de exhumaciones guardan una
estrecha relacién con este tipo de procesos de institucionalizacién de los esfuerzos de la sociedad
civil, lo cual, amén de resultados, garantiza una enorme legitimidad al trabajo realizado.
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La atencidn psicosocial que debe acompariar a estos procesos ha sido brindada fundamentalmente
por organizaciones sociales especializadas en salud mental comunitaria y atencidn especial a victimas
de tortura. Desde el 2001, el Equipo de Estudios Comunitarios de Accion Psicosocial (ECAP), Utz
K’aslemal, Centro Maya Saq’bé y GAM prestan asistencia psicosocial a través del Programa de Digni-
ficacidén y Asistencia Psicosocial a Victimas del enfrentamiento Armado (DIGAP), con apoyo de la
cooperacion internacional, luego seguido por apoyo financiero de los programas PASOC y PAJUST de
PNUD. En un esfuerzo regional en Latino América, organizaciones de acompafiamiento psicosocial
han trabajado en consensuar internacionalmente las denominadas Normas Minimas en Trabajo Psi-
cosocial en Procesos de Exhumaciones para la busqueda de personas desaparecidas, cuyas normas se
encuentran actualmente en proceso de validacion®. Sin embargo, es fundamental resaltar que el
Estado ha estado practicamente ausente en todos estos esfuerzos de exhumacion y su acompafia-
miento psicosocial, siendo la sociedad civil la Unica responsable de los éxitos que en esta materia se
estan alcanzando.

Finalmente, debe destacarse que la FAFG prosigue su labor en la blisqueda de personas desapareci-
das a través de exhumaciones en destacamentos militares o contingentes del Ejército durante el Con-
flicto Armado, como sefialdbamos en la introduccién de este capitulo. Precisamente de los trabajos
realizados en la antigua base del destacamento militar de Comalapa, Chimaltenango, ademas del
caso de los cinco desaparecidos del Diario Militar, en estas instalaciones se han recuperado un total
de 220 victimas. En el caso del antiguo destacamento de Rabinal, Baja Verapaz, se han exhumado a
74 personas. Mencidn aparte merecen los trabajos que FAFG con el acompafiamiento de otras orga-
nizaciones sociales esta realizando en las instalaciones de la antigua Zona Militar 21 de Coban®. A
pesar que la sospecha de existencia de fosas en dicho lugar es de larga data —la denuncia fue inter-
puesta por FAMDEGUA en nombre de familiares de personas desaparecidas en esa area en 2005—
ha habido que esperar a febrero de 2012 para dar inicio a las exhumaciones. Paralelamente al traba-
jo de antropologia forense se ha instalado una oficina mévil en las afueras de la Zona Militar para
recolectar las muestras de ADN de los familiares de las victimas a fin de facilitar la identificacion de
las osamentas encontradas con el acompafiamiento de la Coordinadora de Sobrevivientes del CAl de
Coban. Los resultados hasta ahora son mas de 270 osamentas individualizadas, siendo los restos de
una de las fosas pertenecientes a mujeres y nifios, una muestra mds del alcance del concepto de
enemigo interno que se utilizaba en aquel tiempo.

Y es que la verdad no tiene remedio: siguen apareciendo victimas a pesar de los multiples desmenti-
dos oficiales sobre el trabajo realizado por la CEH alld por 1999 vy, gracias al trabajo de sociedad civil
las cifras empiezan a ser indiscutibles. Estas exhumaciones acompaiiadas de la labor de identificacién
de las victimas constituyen un importante avance para la justicia transicional en Guatemala no sdlo
por garantizar el derecho a la verdad, sino también el derecho a la reparacién con la devolucién de
los restos a los familiares, quienes finalmente pueden darles un entierro digno, o buscar formas pro-
pias de dignificacidn de las victimas, por ejemplo mediante el Museo Cementerio de Martires que fue
creado por familiares de uno de los desaparecidos encontrados en Comalapa.’® Ademas, confirma la
utilidad de la busqueda de los desaparecidos mediante las técnicas antropolégico-forenses emplea-
das hasta el momento, validando su metodologia en Guatemala y brindando un impulso importante
para continuar la busqueda de los demds. Por otra parte, la localizacion de fosas, especialmente
aquellas en instalaciones militares confirma el alcance de la logistica empleada en el registro, deten-
cion y violaciones a los que eran sometidos las victimas, generando insumos importantes para la
justicia transicional en Guatemala.

% Sistematizacion del proceso de validacion del documento “Consenso Internacional sobre Normas Minimas de Trabajo Normas Mini-
masen Trabajo Psicosocial en Procesos de Exhumaciones para la busqueda de personas desaparecidas en
www.congresoexhumaciones.com

% Quiza uno de los aspectos mas macabros sea que actualmente en dichas instalaciones funciona el Comando Regional de Entrenamiento
de Operaciones de Mantenimiento de Paz (CREOMPAZ) donde no sdlo se entrena a los kaibiles para las misiones de paz de Naciones Uni-
das sino que incluso funcionarios del sistema de Naciones Unidas reciben cursos de seguridad.

% http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/Crean-cementerio-martires-conflicto-Guatemala_0_637136488.html
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Caso de estudio 3:

Exhumaciones: el INACIF entra en juego

Un ejemplo de como los esfuerzos por institucionalizar procesos pueden resultar perjudiciales si no
se realizan con la debida legitimidad y vision a medio plazo, es el del apoyo estatal al Instituto Nacio-
nal de Ciencias Forenses (INACIF) para la realizacién de exhumaciones y la creacidon de un banco de
datos de ADN de victimas del conflicto armado interno.

Sélo para hacer un poco de historia recordar que el INACIF nacié en el afio 2007 como un ente auto-
nomo encargado del andlisis cientifico de la evidencia, con el objetivo de permitir progresivamente
tanto la orientacidn de investigaciones de una manera mas cientifica y objetiva como la disminucion
de la dependencia de la prueba testifical en la fase de debate. Si bien no ostenta la exclusividad de
los peritajes cientificos, tanto jueces como fiscales, defensa publica y privada como la Policia Nacio-
nal Civil pueden requerir los servicios del INACIF. Sélo a efectos de este andlisis®, es necesario sefia-
lar que desde su creacién, el INACIF se ha caracterizado por una centralizacién de actividades de ana-
lisis en la capital salvo en el caso de las necropsias y un intento permanente de reivindicarse como la
Unica institucidn con exclusividad para el andlisis cientifico de evidencia y la correspondiente elabo-
racion de peritajes de esta naturaleza.

Las consideraciones anteriores mas otras mas relacionadas con la posicién politica de altos cargos de
la institucién respecto del conflicto armado interno, provocaron que durante mas de cuatro afios el
INACIF no sélo no realizara exhumaciones y peritajes antropolégico-forenses relacionados con dicho
periodo, sino que también se negara a cualquier tipo de coordinaciéon con las organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la materia®. Ello habia provocado una clara desvinculacién del INACIF
respecto de este tipo de tareas; una mayor coordinacién de las organizaciones de antropélogos fo-
renses con el Ministerio Publico, el cual, empezaba a tener una posicion mas proactiva solicitando
exhumaciones y peritajes de esta naturaleza a estas organizaciones; y una cada ver mayor especiali-
zacion de estas organizaciones en materia de exhumaciones y peritajes antropoldgico-forenses del
conflicto armado interno, la cual llegd a su culmen con la creacién y legalizacién internacional de la
base de datos de ADN de victimas del conflicto armado interno de la Fundacidon de Antropdlogos
Forenses de Guatemala®.

Mientras tanto el Estado, timidamente y a partir de 2006, empezd a apoyar financieramente estos
esfuerzos de la sociedad civil a través del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), por lo que se
puede decir el Estado estaba cumpliendo con la obligacion de averiguacion del paradero de las victi-
mas de desaparicion, a través de la coordinacién con el Ministerio Publico y la financiacion del PNR
en materia de exhumaciones, cumplimiento que incluso se estaba haciendo en los términos estable-
cidos en las recomendaciones de la Comisidn de Esclarecimiento Histdrico, especialmente en la pro-

mocidn y apoyo a organizaciones no gubernamentales especializadas en antropologia forense®.

Sin embargo, la situacion descrita anteriormente cambid a mediados de 2010, a raiz de la revisién del
estado de cumplimiento de las reparaciones de la sentencia de la ColDH (2004) sobre la desaparicion
del menor Molina Theissen en cuya parte resolutiva establecia, entre otras, la obligacién del Estado

 Para ampliar sobre el estado del INACIF desde una visiéon mas integral ver ICCPG, FAFG, CAFCA, CEG y SOBREVIVIENTES. El Observador
Judicial. Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala: Estado de Situacién 2012. Guatemala. No. 87 Afio 12 marzo-abril 2012.

% De las entrevistas realizadas a altos cargos de FAFG y de la documentacién correspondiente se desprende que ésta present6 hasta cuatro
borradores de protocolos de cooperacion al INACIF, los cuales fueron sistematicamente rechazados por la direccién de la institucion.

% Es importante sefialar que la base de datos de ADN de la FAFG estd integramente financiada por la cooperacién internacional y donantes
privados.

1% Comisién de Esclarecimiento Historico. Guatemala Memoria del Silencio. Tomo V. Conclusiones y Recomendaciones. Guatemala. 1999.
Recomendacion 31
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de Guatemala de localizar y hacer entrega de los restos de la victima a sus familiares'' y de adoptar
en su derecho interno un sistema de informacidn genética que permitiera la determinacion y escla-
recimiento de la filiacién de los nifios desaparecidos y su identificacion todo ello en un plazo razona-
ble'®. Estos dos puntos resolutivos de la sentencia de la ColDH sirvieron de base para que en julio de
2010 la Secretaria de la Paz, el Programa Nacional de Resarcimiento y el Instituto Nacional de Cien-
cias Forenses suscribieran el convenio de cooperacion interinstitucional para el fortalecimiento de la
seccion genética e implementacion de la base de datos genéticos utiles para la identificacion de per-
sonas fallecidas y desaparecidas durante el conflicto armado interno que permanecen sin identificar.
Para ello se dotaba al INACIF de la cantidad de cinco millones trescientos mil quetzales y no se reno-
vaba la financiacion que el PNR le daba a FAFG.

De las entrevistas realizadas se desprende que las razones para que estos funcionarios publicos to-
maran esta decisién son tan confusas como espuriasms. La principal tiene que ver con una supuesta
voluntad del Estado porque no se privatizaran —esta es la palabra utilizada por todos las personas
entrevistadas— servicios de naturaleza publica, cuando la légica hubiera sido pensar que para el
cumplimiento de la sentencia de la ColDH se podria haber aumentado el apoyo financiero estatal a
las organizaciones de antropologia forense e intentar por todos los medios posibles un convenio de
entendimiento y cooperacion entre estas organizaciones y el INACIF a efectos que no hubiera dupli-
cacion de esfuerzos.

Sin embargo se optd por el apoyo ex novo a una institucion sin ninguna experiencia en la materia —
especialmente en el ciclo de localizacién de fosas producto de entrevistas a familiares de victimas y
testigos, asi como acompafiamiento psicosocial a familiares en todo momento y un grado de coordi-
nacion muy alto con el Ministerio Publico— y sin despliegue territorial y de personal suficiente para
llevar a cabo este tipo de labores, por lo que depende en demasia de las investigaciones que haga el
personal del PNR en el terreno. Es por ello que no han de extraiar los exiguos resultados que presen-
taba a final de 2011 el propio INACIF en su informe de labores: ocho exhumaciones de las que se

recuperaron 22 osamentas, trece de ellas plenamente identificadas™®.

Pero quizas lo mas preocupante sea el hecho de la creacion de una base de datos de ADN de victimas
cuando ya existe uno, el de la FAFG —de hecho, son dos Banco Genético de Desaparecidos (BGD) y
Banco Genético de Familiares (BGF) basadas en su campafia mi nombre no es XX— y cuando lo légico
seria unificar esfuerzos y no duplicarlos. Y es que las preguntas que surgen respecto del trabajo de un
férreamente inaccesible INACIF sobre la materia son muchas, empezando por cémo y quién esta
tomando las muestras de ADN de los familiares de victimas, si éstas estan teniendo acompafiamiento
psicosocial con pertinencia cultural y de género o la calidad y destinatario de los peritajes antropold-
gico-forenses que se estan realizando, si es que se estdn haciendo.

Igualmente los riesgos de tener dos bases de datos de ADN sin ninguna coordinaciéon son muy graves:
pueden producir revictimizacion —familiares de desaparecidos dando muestras de ADN a dos insti-
tuciones diferentes sin tener claro qué es lo que se hace con ellas— o la posibilidad que el ADN de los
restos de una victima se encuentre en la base de datos de una institucion y los de su familiar en la
base de datos de la otra, haciendo imposible su identificacion.

101 . . . . m . .
el Estado debe localizar y hacer entrega de los restos mortales de Marco Antonio Molina Theissen a sus familiares, en los términos de los

parrafos 85 y 98 de la presente Sentencia.

192 o| Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para crear un sistema de
informacion genética, en los términos de los parrafos 91.b) (un sistema de informacion genética que permita la determinacién y esclareci-
miento de la filiacidén de los nifios desaparecidos y su identificacion-y 98 de la presente Sentencia (el Estado deberd dar cumplimiento a las
medidas dentro de un plazo razonable).

'% Una de ellas que no merece ni ser comentada en el texto principal es que la funcién del INACIF con estos cinco millones de quetzales es
la localizacién de los restos de Molina Thiessen.

1% INACIF. Informe de labores 2011. Guatemala.2011
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Ante este panorama, las perspectivas a futuro para el cumplimiento de la obligacidn del Estado de
Guatemala de averiguacidn del paradero de los desaparecidos deben pasar por una unificacién de
ambas bases de datos de ADN —la del INACIF y la de la FAFG— la cual se financie fundamentalmente
con dinero del Estado de Guatemala y no por la cooperacidn internacional, asi como el estableci-
miento de convenios y protocolos de cooperacion interinstitucional entre el INACIF y las organizacio-
nes de antropdlogos forenses. No son temas faciles pero quizas se abra una ventana de oportunidad
con la eleccién de un nuevo/a Director/a del INACIF en julio de 2012, si bien respecto de la financia-
cion estatal de este tipo de labores, habra que estar a la decisién de personajes de la talla del actual
Secretario de la Paz'® y su vision sobre la relacién entre verdad y justicia™®.

1% |a financiacion parcial de las actividades de las FAFG y posteriormente del INACIF en materia de exhumaciones proviene del Programa
Nacional de Resarcimiento, dependiente administrativamente de la SEPAZ.
1% ver acapite sobre la supresién de la Direccion de los Archivos de la Paz.
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4. A manera de conclusion

Tras 36 afios de guerra civil en Guatemala, los esfuerzos realizados para conocer la verdad de lo que
sucedid durante la misma e informar a la ciudadania sobre sus causas y efectos han sido sistemati-
camente boicoteados por diversos sectores interesados, por un lado, en mantener en la impunidad a
los autores intelectuales de las atrocidades cometidas durante el mismo y, por otro, en mantener un
statu quo que, si bien fue una de las causas del conflicto armado interno, sigue siendo ampliamente
beneficioso para sus intereses particulares.

Este sabotaje permanente al conocimiento publico de la verdad histérica forma parte de una estra-
tegia general de negacionismo que ha sido constante a lo largo de todos los Gobiernos desde los
Acuerdos de Paz de 1996, manifestandose en mayor o menor medida dependiendo del interés en
mantener el apoyo de la cooperacién internacional o de los apoyos prestados para alcanzar el poder.
Este negacionismo constituye una paradoja en Guatemala, pues es defendido precisamente por
quienes propiciaron y firmaron los Acuerdos de Paz, en un juego perverso de no respetar los com-
promisos contraidos y situar nuevamente los esfuerzos por conocer y difundir la verdad en la socie-
dad civil organizada. De esta forma, cualquier logro alcanzado por éstos es posteriormente deslegi-
timado argumentando el sesgo politico de sus resultados.

En este sentido, los Acuerdos de Paz establecian la creacidon de una Comision de la Verdad —la CEH—
cuyo informe final, incluyendo sus conclusiones y recomendaciones, ahondaba en las raices histéricas
del conflicto armado interno, estableciendo la naturaleza autoritaria y excluyente del Estado de Gua-
temala y describiendo las masivas violaciones a los derechos humanos cometidas contra la poblacién
civil durante 36 afios. Este informe nunca fue aceptado por aquéllos que no sélo previamente esta-
blecieron las funciones de la CEH, sino que se obligaron a respetar las conclusiones de la misma. Es
por ello que a lo largo de trece afios se ha hecho todo lo posible por restarle legitimidad sin hacer el
mas minimo esfuerzo institucional para su analisis y abordaje. Respecto de la difusién del Informe de
la CEH, ésta se ha boicoteado especialmente respecto de aquellos sectores que fueron mas dura-
mente castigados por la represidn y que siguen siendo hoy en dia considerados como caldo de cultivo
de la protesta. La falta de un abordaje serio por parte del Estado de las causas del conflicto armado
interno, tal y como fueron planteados en su dia por el Informe de la CEH, ha traido como consecuen-
cia que las dinamicas que lo provocaron encuentren vigencia nuevamente en la Guatemala del siglo
XXI, favoreciendo un continuo de violencia e impunidad.

Desde la publicacion del Informe de la Comisidon de Esclarecimiento Histérico —incluyendo sus con-
clusiones y recomendaciones en 1999— ha sido la sociedad civil organizada, con el acompafiamiento
de la cooperacidn internacional, quien ha analizado y difundido lo ocurrido durante el conflicto ar-
mado interno. El Estado, permeado significativamente por intereses privados, se ha limitado a cons-
truir una endeble institucionalidad de la paz financiada por la cooperacidn internacional, que en ma-
teria de busqueda de la verdad parece estar mas enfocada en controlar y deslegitimar los resultados
de las organizaciones sociales que en apoyarlas. El breve recorrido histérico hecho en estas lineas
demuestra que los timidos esfuerzos realizados por instituciones estatales —financiadas mayorita-
riamente por la comunidad internacional— en materia del derecho a la verdad, han sido sistemati-
camente desmantelados a medida que se sucedian los gobiernos tras 1996.

Este es el caso de la Direccion de Archivos de la Paz (DAP), ente de investigacion social adscrito a la
Secretaria de la Paz, cuyo trabajo en materia de investigacion social y difusion de la verdad histérica
estaba contribuyendo de manera critica al cumplimiento de las obligaciones del Estado de Guatema-
la en materia de difusidn de la verdad de las violaciones a los derechos humanos cometidas durante
el conflicto armado interno. Con la entrada del Presidente Pérez Molina en 2012, la DAP fue suprimi-
da bajo el argumento de que dichas investigaciones sociales tendrian una repercusién en el campo
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de responsabilidades penales y eso, segun el Gobierno, no es permisible. El mensaje claro y rotundo
lanzado a la ciudadania ha sido que sélo se hara investigacién del pasado si hay amnistia para los
responsables materiales e intelectuales de las atrocidades cometidas durante el mismo, contrariando
asi estandares internacionales vinculantes tanto para Guatemala como para el resto de naciones
civilizadas.

Otra forma de deslegitimar la verdad histérica ha sido mediante la permanente negacion de informa-
cion oficial de lo ocurrido durante el CAl, especialmente aquélla directamente relacionada con la
brutal represion contra la poblacidn civil llevada a cabo durante los 36 afios de conflicto. Los dos
Unicos acervos documentales oficiales a los cuales pueden acceder investigadores sociales y ciudada-
nia en general —el Diario Militar y los Archivos de la extinta Policia Nacional— fueron encontrados
fortuitamente sin que mediara ningun tipo de gestion o apertura por parte de las instituciones del
Estado responsables de los mismos.

El analisis actualmente en proceso del Diario Militar y de los Archivos de la Policia Nacional empieza a
dar resultados, especialmente respecto del conocimiento publico de la verdad sobre las graves viola-
ciones a los derechos humanos ocurridas durante el CAl. Sin embargo, persiste la negativa del Minis-
terio de Defensa Nacional a dar informacidn relacionada con el conflicto, especialmente de sus afios
mas cruentos. Esta actitud no sélo supone un incumplimiento de las obligaciones de Guatemala so-
bre el conocimiento de la verdad, sino que entorpece el avance de las investigaciones penales sobre
la responsabilidad de mandos y tropa en la comisidn de delitos cuya gravedad trasciende el ambito
nacional.

Tras la entrada en vigor de la Ley de Acceso a la Informacion Publica —que obligaba al MINDEF a
abrir publicamente sus archivos— y la confirmacion judicial de la obligatoriedad de su contenido, la
conducta del MINDEF fue la de crear, en connivencia con el anterior Presidente de la Republica, una
Comision de Desclasificacion que ha violado cada uno de los enunciados de la Ley de Acceso a la In-
formacidn Publica, especialmente en cuanto a las categorias de clasificacion y los criterios para reali-
zarla. Esta conducta envia un inequivoco mensaje de opacidad y una opcién por la impunidad no sélo
hacia el pasado, sino también al presente.

Los avances en la busqueda y averiguacion de las personas desaparecidas se deben a la labor cons-
tante de organizaciones de la sociedad civil, a pesar de la desidia oficial. A trece afios de la publica-
cion de las recomendaciones de la CEH, y tras cinco afios de la presentacion del proyecto de ley para
la creacién de la Comision Nacional de Busqueda de Personas Victimas de Desaparicion Forzada y
otras Formas de Desaparicion, ésta sigue empantanada en el Congreso de la Republica. En materia de
nifiez desaparecida durante el conflicto armado interno, fue la sociedad civil y no el Gobierno la que
cred la Comisiéon Nacional de Busqueda de Niflez Desaparecida, la cual desaparecio, al menos par-
cialmente, por falta de apoyo estatal.

En materia de exhumaciones, los resultados obtenidos por organizaciones de forenses durante mas
de diez afios pueden calificarse de sobresalientes, especialmente desde la creacion de las bases de
datos de ADN de victimas y familiares por parte de la FAFG. A pesar de ello, el Gobierno 2008-2011
decidié no apoyar financieramente a estas organizaciones y no intentar acuerdos de cooperacion
interinstitucional, optando apoyar exclusivamente a una institucidn sin experiencia en la materia —el
INACIF—, que no contaba con despliegue territorial ni personal suficiente para desarrollar tales labo-
res. Los escasos resultados a 2011 asi lo demuestran, evidenciando también una viciosa e innecesaria
duplicacidon de esfuerzos en materia de bases de datos de ADN de victimas de desaparicidon y sus
familiares.

En términos generales, el nivel de cumplimiento de Guatemala respecto de sus obligaciones en ma-
teria de verdad es minimo. No obstante, a pesar de los problemas, durante los Ultimos afios se em-
pezaban a ver resultados fruto de esfuerzos realizados por la sociedad civil, especialmente en mate-
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ria de analisis de documentos oficiales y hallazgos de la busqueda de desaparecidos. A ello se sumaba
una nueva actitud respecto de la lucha contra la impunidad por crimenes del pasado por parte del
Ministerio Publico y el Organismo Judicial. También era destacable el trabajo realizado desde el pro-
pio Estado por instituciones como la Direccidén de Archivos de la Paz y el Archivo Histérico de la Poli-
cia Nacional, que no sélo habian aportado al conocimiento de la verdad histdrica, sino que empeza-
ban a apuntar en la linea del continuum existente entre estructuras criminales del pasado y del pre-
sente. Todo ello permitia ver una ventana abierta no sdlo a la verdad, sino también a la justicia por lo
sucedido durante la guerra.

Sin embargo, la reacciéon no se ha hecho esperar y ha resurgido el negacionismo sobre la historia
reciente de Guatemala, en una nueva confluencia de intereses para silenciar la verdad de lo ocurrido
durante el conflicto armado interno, sus causas y sus efectos. A esta linea de pensamiento responden
las preocupantes declaraciones del actual Secretario de la Paz y del propio Presidente sobre el geno-
cidio en Guatemala, un hecho claramente establecido en el informe de la Comisién de Esclarecimien-
to Histérico respecto de al menos cuatro regiones del pais y que ya estd, por lo demds, en manos de
la justicia nacional. El hecho de que el Presidente de la Republica y miembros de su gabinete se pro-
nuncien sobre hechos sub judice supone una enorme presion sobre fiscales, jueces y tribunales, cu-
yos respectivos érganos de direccidon habian hallado una senda de lucha contra la impunidad de cri-
menes del pasado que ahora se ve debilitada con este tipo de posturas oficiales.

Es innegable que actualmente renace en Guatemala un proyecto de Estado consistente en lograr y
consolidar una amnistia que esta vez no es sdlo judicial, sino también social. Esta nueva dimensién de
la amnistia supone también justificar que las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante
el CAl fueron sdlo situaciones de guerra, olvidando que la gran mayoria de las victimas nunca comba-
tieron ni estaban en capacidad de hacerlo. Esta amnistia supone promover nuevamente la doctrina
qgue cualquier medio —legal o ilegal— puede ser usado para conseguir fines particulares o sectoria-
les, linea de pensamiento ampliamente arraigado en ciertos sectores de la sociedad guatemalteca.
Esta amnistia social supone igualmente equiparar a todas las personas que vivieron la guerra, con-
fundiendo victimas y victimarios. La historia de Guatemala que parece estar promoviéndose implica
una justificacién de los excesos contra las personas y envia un poderoso mensaje al presente: el Es-
tado justifica la represion violenta para perseguir intereses propios y de sus cercanos, por lo que el
control del territorio, los recursos y la poblacién puede justificar el resurgimiento de la represion,
esta vez con métodos mas politicamente correctos, como empieza a observarse de nuevo en el con-
texto de la expansidon minera y los abusos contra comunidades y defensores de derechos humanos.
Para cerrar este circulo de la nueva verdad, que justificara a su vez acciones estatales hacia el futuro,
se han cerrado espacios estatales de informacidn sobre el conflicto armado interno, empezando por
desmantelar aquellos entes oficiales que si estaban investigando el pasado, lanzando de paso a todos
los funcionarios publicos un claro mensaje sobre qué puede hacerse y qué no.

Todas estas circunstancias sugieren monitorear las acciones que en torno a la verdad, la paz o la re-
conciliaciéon surjan del Gobierno, a fin de impulsar que las mismas estén realmente acordes con los
compromisos internacionales del Estado en materia de derechos humanos en general, y de justicia
transicional en particular. En este sentido, debe analizarse seriamente los procesos de negociacion o
evolucién de iniciativas publicitadas como caminos hacia la reconciliacion o la paz, como por ejemplo
del denominado Pacto por la Seguridad, la Paz y la Justicia, que incluye una criptica definicion de
perdon'”, o las referencias al “fortalecimiento” del Programa Nacional de Resarcimiento mediante
su redisefo y ejecucion de “nuevas estrategias”.

107 . . e . . " - . .
Perddn: no significa olvidar, sino todo lo contrario (sic). Es el proceso de tomar conciencia de los hechos pasados, comprenderlos y

aceptarlos, renunciando voluntariamente al odio y la venganza. El proceso de encuentro y perddn nacional significa conocer los hechos
histéricos, tomar conciencia del estatus actual de las cosas, reparar los dafios causados y encontrar puntos de convergencia para trazar el
camino del desarrollo arménico del pais. Gobierno de Guatemala. Pacto por la Paz, la Seguridad y la Justicia. Guatemala 2012. P4g. 17
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Concluyendo, se puede observar una serie de tendencias estatales sobre la negacién de la verdad
sobre el CAl e impedir la continuacion del andlisis, investigacion y difusion de esta verdad y/o memo-
ria histdrica. Esto supone un serio obstaculo, pues pone en riesgo el derecho a la verdad de las victi-
mas del CAl y de la sociedad como tal, y con ella la posibilidad de comprender las causas del conflicto
y prevenir su repeticion. Porque al final cabe destacar que el derecho a la verdad no es un derecho
aislado, sino que tiene una intima relacion con los derechos a la justicia, reparacion y la no-
repeticion. Obstaculizando la verdad, el Estado guatemalteco obstruye simultdneamente el derecho
a la justicia por negar e impedir la informacidén que puede contribuir a resolver los procesos judicia-
les. También se obstaculiza la reparacién en tanto la verdad es en si misma reparadora y permite
ademas, en casos como el guatemalteco, la busqueda de miles de personas desaparecidas. Por ulti-
mo, la obstaculizacién de la verdad afecta las posibilidades de no repeticion, ya que el conocimiento
de la verdad es un factor en un proceso de analisis y aprendizaje que lleva a la prevencion de la repe-
ticién de los graves crimenes cometidos durante un conflicto. Por todo lo anterior, el Estado guate-
malteco mantiene una deuda pendiente con las victimas y los sobrevivientes del CAl, que aun aguar-
da ser saldada.
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