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Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд»
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Способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)
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Конкурентные способы

Конкурс

(открытый конкурс, конкурс с ограниченным 
участием, двухэтапный конкурс, закрытый 

конкурс, закрытый конкурс с ограниченным 
участием, закрытый двухэтапный конкурс)

Запрос котировок

Запрос предложений

Аукцион

(аукцион в электронной форме. 
Закрытый аукцион)

закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



Способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)
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Конкурс - способ определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), при котором победителем признается 

участник закупки, предложивший лучшие условия 
исполнения контракта

Аукцион - способ определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), при котором победителем признается 
участник закупки, предложивший наименьшую цену 

контракта

Запрос котировок – проводится, если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает 500 тыс. руб., 
победителем признается участник закупки, предложивший 

наиболее низкую цену контракта

Запрос предложений - способ определения поставщика, 
при котором победителем признается участник закупки, 

направивший окончательное предложение, которое 
наилучшим образом соответствует установленным 

заказчиком требованиям к товарам, работам, услугам.

могут выделяться лоты,
в отношении которых в 

извещении и 
документации 

указываются  объект 
закупки, начальная 

(максимальная) цена 
контракта и ее 

обоснование , сроки и 
иные условия поставки 

! Участник закупки 

подает заявку в 
отношении 

определенного лота. 
В отношении каждого 

лота заключается 
отдельный контракт.

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



1. Учреждениям и предприятиям УИС,

2. Организациям инвалидов,

3. СМП и СОНКО

4. Национальный режим для отдельных ТРУ

Преимущества участникам закупок
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• Обязанность заказчика предоставлять преимущества в 
отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 
15%;

• Только при закупках конкурентными способами;

• Порядок предоставления преимуществ и Перечень ТРУ 
утверждаются Правительством РФ 

Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 341 –
преимущества организациям инвалидов

Для УИС  - в данный момент не утверждены

• Информация о предоставлении преимуществ должна 
отражаться заказчиком в извещениях и документации о 
закупках

Преимущества учреждениям УИС и 
организациям инвалидов
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Действие преимуществ распространяется на следующие организации 
инвалидов :

1) общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе 
союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых 
инвалиды и их законные представители составляют не менее чем 
80%;

2) организации, уставный (складочный) капитал которых полностью 
состоит из вкладов общероссийских общественных организаций 
инвалидов и среднесписочная численность инвалидов в которых по 
отношению к другим работникам составляет не менее чем 50%, а доля 
оплаты труда инвалидов в фонде оплаты труда - не менее чем 25%.

Преимущества организациям инвалидов
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• Для получения преимуществ участник закупки в произвольной форме 
заявляет свое соответствие ч. 2 ст. 29 44-ФЗ;

• Организация инвалидов, признанная победителем, представляет 
заказчику в произвольной форме требование о предоставлении 
преимуществ в соответствии со ст. 29 44-ФЗ;

• Контракт с организацией инвалидов, признанной победителем, 
заключается по цене, предложенной этой организацией, увеличенной 
до 15% от такой цены, но не выше начальной (максимальной) цены 
контракта

Преимущества организациям инвалидов
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Преимущества СМП и СОНКО

Статья 30 - Заказчики обязаны
осуществлять закупки у СМП и СОНКО в 

размере не менее 15% совокупного 
годового объема закупок, 

предусмотренного планом-графиком. 

Заказчик вправе установить в извещении 
об осуществлении закупки требование к 
поставщику (исполнителю, подрядчику), 

не являющемуся СМП или СОНКО, о 
привлечении к исполнению контракта 
субподрядчиков, соисполнителей из 

числа СМП, СОНКО

Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»
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в извещениях о проведении закупок 
устанавливается соответствующее 

ограничение. В этом случае участники 
закупок обязаны декларировать в 
заявках на участие в закупках свою 

принадлежность к СМП или СОНКО (ч.3 
ст.30 ФЗ-44)

Исключение составляют закупки для 
обеспечения обороны страны и 

безопасности государства, закупки 
услуг по предоставлению кредитов, 

закупки, относящиеся к деятельности 
субъектов естественных монополий, 

закупки работ в области 
использования атомной энергии

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



Преимущества СМП и СОНКО
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Преимущества распространяются на СОНКО, 
осуществляющие в соответствии с 

учредительными документами виды 
деятельности, предусмотренные п.1 статьи 

31.1 Федерального закона от 12 января 1996 
года № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях» ! за исключением СОНКО, 

учредителями которых 
являются Российская 
Федерация, субъекты 

Российской Федерации 
или муниципальные 

образования

Отнесение к СМП – в 
соответствии с Федеральным 
законом от 24.07.2007 № 209-

ФЗ «О развитии малого и 
среднего 

предпринимательства в РФ»

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



1. Доля участия РФ, субъекта РФ, МО, иностранных  юрлиц, иностранных граждан, 
общественных и религиозных организаций в уставном складочном капитале –
не более 25%;

2. средняя численность работников за предшествующий календарный год - до 
100 человек включительно для малых предприятий;

3. выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на 
добавленную стоимость  за предшествующий календарный год не должна 
превышать 400 млн. рублей для малых предприятий. 

Критерии отнесения к малому бизнесу
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Пошаговая инструкция по участию в закупках
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Поиск информации о размещенных заказах на официальном 
сайте www.zakupki.gov.ru

Выбор интересующей закупки, изучение извещения о проведении 
процедуры, документации

Подготовка и оформление заявки и документов, необходимых для 
участия в закупке

Направление заявки и необходимых документов заказчику 
(уполномоченному органу) в сроки и по адресу, указанному в 

извещении о проведении процедуры

Заключение контракта с заказчиком (результаты закупок на 
официальном сайте)

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



Пошаговая инструкция по участию в 
электронных аукционах
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Получение электронной подписи 

Аккредитация на ЭТП

Изучение документации

Подача заявки на участие в ЭА

Участие в ЭА

Заключение контракта

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



-ОАО «Единая электронная торговая площадка» 
www.roseltorg.ru;

- ЗАО «ММВБ – Информационные технологии» - www.ets-
mices.ru;

- ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной 
деятельности и межрегиональным связям Республики 
Татарстан» - www.zakazrf.ru;

- ЗАО «Сбербанк-АСТ» - www.sberbank-ast.ru;

- ООО «Индексное агентство РТС» www.rts-tender.ru

Электронные торговые площадки
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Документы на участие 
в электронном аукционе
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Первая часть заявки должна содержать

при заключении контракта на поставку товара: согласие на поставку товара, указанного в документации, или 
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об 

электронном аукционе (если в документации есть указание на товарный знак); конкретные показатели предлагаемого 
товара и указание на товарный знак (при наличии) (если в документации нет указания на товарный знак)

при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги - согласие на выполнение работы или 
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией

при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых 
используется товар: согласие на выполнение работы или оказание услуги, в том числе согласие на использование 

товара, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным 
документацией (если в документации есть указание на товарный знак); согласие на выполнение работы или 
оказание услуги, а также конкретные показатели используемого товара и указание на товарный знак (если в 

документации нет указания на товарный знак)

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



Документы на участие 
в электронном аукционе
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Вторая часть заявки должна содержать

документы или их копии, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным п. 1,2 ч.1 и частью 
2 ст. 31 ФЗ-44 (при наличии таких требований), а также декларация о соответствии участника аукциона требованиям, 

установленным п. 3-9 ч. 1 ст. 31 ФЗ-44

для юридического лица – наименование, место нахождения, почтовый адрес; для физического лица – фамилия, имя, отчество, 
паспортные данные, место жительства; номер контактного телефона, ИНН или его аналог (для иностранного лица), ИНН 

учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного 
органа участника аукциона

копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством РФ (при необходимости)

решение об одобрении или о совершении крупной сделки или копия данного решения в случаях, если требование такого 
решения установлено законодательством РФ, учредительными документами юридического лица, если для участника аукциона 

заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения исполнения контракта 
являются крупной сделкой

документы, подтверждающие соответствие участника и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, 
запретам и ограничениям, установленным в соответствии со ст. 14 ФЗ-44 (или их копии

документы, подтверждающие право участника на получение преимуществ в соответствии со ст. 28-30 ФЗ-44 (или их копии)

обе части заявки 
направляются 
одновременно



Антидемпинговые меры (ст. 37)

Цена контракта 15 млн. руб. 
и менее

Цена контракта 
более 15 млн. руб.

или

Предоставление увеличенного в 
полтора раза обеспечения 

контракта, но не менее чем размер 
аванса

Предоставление увеличенного в 
полтора раза обеспечения 

контракта

документов, подтверждающих 
добросовестность поставщика 

(исполнителя, подрядчика) 

НИОКР
уменьшение значимости критерия цены контракта 
(до 10 %) при снижении цены на 25 % и более ниже 

начальной (максимальной) цены контракта 

Предложение о снижении цены контракта на 25% и 
более от начальной (максимальной) цены контракта

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



Реестр недобросовестных поставщиков (ст. 104)
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Реестр ведет федеральный 
орган исполнительной 

власти, уполномоченный на 
осуществление контроля в 

сфере закупок

в Реестр включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения 
контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты 
расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от 
исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов

Помимо прочих сведений в Реестр включается: 
- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 
юридического лица), ФИО (при наличии), ИНН или его аналог (для иностранного лица) 
участников закупок;
- наименование, ИНН юр лица или аналог ИНН для иностранного лица , ФИО (при 
наличии) учредителей, членов коллегиальных исполнительных органов, лиц, 
исполняющих функции единоличного исполнительного органа юридических лиц

Сведения исключаются из Реестра по истечении двух лет
Включение в реестр недобросовестных поставщиков 
информации об участнике закупки, содержащаяся в 
реестре информация, неисключение из реестра по 

истечении двух лет, могут быть обжалованы 
заинтересованным лицом в судебном порядке

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



Участник закупки должен соответствовать единым требованиям (ст.31)

Требования к участникам закупки
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правомочность участника закупки заключать контракт

непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица, отсутствие решения арбитражного суда о 
признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным 
(банкротом) и об открытии конкурсного производства

неприостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом РФ об 
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке

отсутствие недоимки по налогам, сборам, задолженности и иным обязательным платежам в бюджеты любого 
уровня за прошедший календарный год, размер которых превышает 25% балансовой стоимости активов 
участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период

отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов

отсутствие у участника закупки (физического лица либо руководителя, членов коллегиального исполнительного 
органа или главного бухгалтера юридического лица) судимости за преступления в сфере экономики, а также 
неприменение  в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, 
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом закупки, и административного наказания в 
виде дисквалификации

обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если 
в связи с исполнение контракта заказчик приобретает права на такие результаты



Требования к участникам закупки
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Заказчик вправе установить требование об отсутствии в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Комиссия по осуществлению закупок проверяет соответствие
участников закупок установленным требованиям. При этом Комиссия
не вправе возлагать на участников закупок обязанность

подтверждать соответствие указанным требованиям.

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



Права и ответственность участников закупки

Права заказчика

принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта

начисление неустойки (штрафа, пеней) в случае 
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательства, предусмотренного 
контрактом, а также в иных случаях неисполнения 

или ненадлежащего исполнения поставщиком 
обязательств, предусмотренных контрактом

устанавливать требование об отсутствии сведений о 
поставщике в реестре недобросовестных 

поставщиков 

использовать антидемпинговые меры при 
проведении конкурса или аукциона

Права поставщика

принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта

направить заказчику письменный запрос о даче 
разъяснений положений конкурсной, аукционной 

документации

потребовать уплаты неустойки (штрафа, пени) в случае 
просрочки исполнения заказчиком обязательства, 

предусмотренного контрактом, а также в иных случаях 
неисполнения или ненадлежащего исполнения 

заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом  

обжаловать в судебном порядке или в контрольный орган в 
сфере закупок действия (бездействие) заказчика, 

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 
специализированной организации, комиссии по 

осуществлению закупок ее членов, должностных лиц 
контрактной  службы, контрактного управляющего, 

оператора электронной площадки, если такие действия 
(бездействия) нарушают права и законные интересы 

участника закупки

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ

Елена Дурягина, консультант Комитета государственного заказа Вологодской области, 21.05.2014


