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. WSTEP

Pomimo uptywu ponad sze$édziesieciu lat od uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka stanowiacej pra-
wo jednostki do obywatelstwa, szacuje sie, ze obecnie na swiecie zyje okoto 12 000 000. bezpanstwowcow. Jak-
kolwiek zatem prawna wiez z panstwem jest niezwykle istotna z punktu widzenia realizacji podstawowych praw,
a prawo do obywatelstwa jest swego rodzaju ,prawem do posiadania praw”, nadal tak duza grupa ludzi jest tego

prawa pozbawiana, czy to od urodzenia, czy tez na dalszym etapie zycia..

Wsrdd przyczyn bezpanstwowosci wyrdzni¢ mozemy szereg sytuacji:

1. KONFLIKT PRAW — nowo narodzone dziecko moze nie naby¢
obywatelstwa, jezeli w panstwie, na terytorium ktérego sie
urodzito obowigzuje zasada prawa krwi - ius sanguinis (dziecko
nabywa obywatelstwo swoich rodzicéw), za$ w panstwie, ktérego
obywatelami sa rodzice stosuje sie wylacznie zasade ziemi - ius soli
(dziecko nabywa obywatelstwo panstwa, na terytorium ktérego
sie urodzito).

2. SUKCESJA PANSTW, ZMIANY TERYTORIALNE - w przypadku zmiany
granic osoby przebywajace na danym terytorium moga stac
sie cudzoziemcami we wiasnym panstwie; brak odpowiedniej
regulacji prawnej, czy tez wprowadzenie okre$lonych terminow,
w ktérych osoby muszg zadeklarowaé przynaleznos¢ panstwowa
czesto w takich przypadkach prowadza do bezpanstwowosci.

3. DYSKRYMINUJACE PRAKTYKI — w niektérych panstwach kobieta,
ktéra wychodzi za maz za cudzoziemca automatycznie traci
obywatelstwo, w niektérych za$ panstwach obywatelstwo
przenoszone jest na dzieci wytacznie przez ojca.

4. BRAK REJESTRACJI NARODZIN - brak w niektérych panstwach
wydawania aktéw urodzenia prowadzi do bezpanstwowosci

ﬂ Kuwejcie, jednym z najbogatszych
panstw swiata, liczba bezpanstwowcow

szacowana jest obecnie na ponad 100.000.
Osoby, ktére nie dopetnity formalnosci
zwigzanych z potwierdzeniem obywatelstwa
w zakre$lonym przez prawo terminie po
ogtoszeniu przez Kuwejt niepodlegtosci,
utracity obywatelstwo tego kraju. Dotkneto to
W znacznej mierze oséb, ktére nie rozumiaty
znaczenia posiadania obywatelstwa, badz
tez nie byty w stanie wszcza¢ postepowania
przez braki w wyksztatceniu. Jakkolwiek
poczatkowo osoby te miaty dostep do
podstawowych praw przynaleznych
wszystkim  obywatelom  Kuwejtu, tak
z czasem prawa te zostaty ograniczone.
Wiadze pozbawity ich prawa do edukacji,
opieki zdrowotnej, ograniczyty prawo do
wykonywania pracy. Obecnie spotecznosc¢
ta traktowana jest jak grupa nielegalnych
migrantéw, a jej przedstawicieli okresla sie

mianem Bidunéw. Okreslenie to, pochodzace

poprzez brak mozliwosci
pochodzenia.

wykazania

z jezyka arabskiego oznacza dostownie ,bez

i udokumentowania obywatelstwa’,

W Europie problem bezpanstwowosci dotyka zwtaszcza tych osob,

ktoérych sowieckie dokumenty tozsamosci utracity waznosc i ktérym nie udato sie uzyskac¢ obywatelstwa panstwa, na
ktdérego terytoriom przebywajg od czasu rozpadu ZSRR w 1991 r. Na trudnosci z uzyskaniem obywatelstwa bardzo cze-
sto napotyka takze mniejszo$¢ romska oraz osoby pochodzace z terenéw bytych republik jugostowianskich. Wedtug

bytej

ﬂ)ywatele Jugostawii
posiadali podwodjne obywatelstwo -

republik, w ktérych zamieszkiwali oraz
Socjalistycznej  Federacyjnej  Republiki
Jugostawii. Po jej rozpadzie nabywanie
obywatelstwa dokonywato sie na zasadzie
sukcesji  wewnetrznego  obywatelstwa
poszczegdlnych republik, na podstawie
narodowych rejestrow. Osoby, ktérych
dane nie widniaty w rejestrach utracity
obywatelstwo z dnia na dzien. Natozyt
sie na to takze problem zniszczenia
rejestrow w trakcie dziatan wojennych,
jak i dyskryminujacych praktyk wzgledem
mniejszosci etnicznych. Wiadze Stowenii
w dekrecie z 1992 roku pozbawity
obywateli innych republik bytej Jugostawii
przebywajacych na terytorium Stowenii
prawa statego pobytu. Dziatanie to, okreslane
mianem ,wymazania” dotkneto grupy ponad

25.000 osob, ktoérych dokumenty utracity
waznos¢ i ktére staty sie nielegalnymi
migrantami we wiasnym panstwie.

danych szacunkowych udostepnianych przez Biuro Wysokiego Komi-
sarza NZ ds. Uchodzcéw w Europie Wschodniej mieszka okoto 250 000
bezpanstwowcow'.

Liczby te niepokoja tym bardziej, gdy uswiadomimy sobie, czym jest
bezpanstwowos¢ i jakie niesie za soba konsekwencje, w szczegdlno-
$ci w postaci catkowitego lub czesciowego wykluczenia spoteczne-
go i niemoznosci korzystania z podstawowych gwarangji, jak np. pra-
wa do edukacji, pracy, opieki socjalnej, wkasnosci, swobody poruszania
sie, czy otrzymania dokumentéw tozsamosci. Dla wielu z nas obywatel-
stwo jest czyms tak oczywistym, iz nie zdajemy sobie sprawy z tego, jak
daleko idace konsekwencje niesie za sobga jego utrata.

Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ zwiekszajacg sie $Swiadomos¢
panstw w zakresie problemdw, jakie moze rodzi¢ brak obywatelstwa
oraz podejmowane na szczeblu regionalnym dziatania zmierzajace
do ograniczenia zjawiska bezpanstwowosci. Pomimo, iz prawo
do obywatelstwa nie zostato wiaczone do Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Obywatela, Europa jest jak dotad jedynym
regionem, ktéry przyjat unikalny instrument w postaci Europejskiej
Konwencji o Obywatelstwie zapewniajacy by panstwa, majac swobode
w okreslaniu, kto jest ich obywatelem, stosowaty sie do zasad
przyjetych w tym wzgledzie przez spotecznos¢ miedzynarodowa,
w tym do zakazu dyskryminacji oraz by podejmowaty dziatania

1 Por. Publikacja UNHCR, “Charakterystyka operacji Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow w Europie Wschodniej, 2013", http://www.

unhcr.org/pages/49e48d1e6.html



Jordanii  obywatelstwo obywatelstwa stat sie réwniez przedmiotem przyjmowanych w ramach
adawane jest jedynie dzieciom, Rady Europy uchwat i rekomendacji oraz wyrokéw Europejskiego Trybunatu
ktrych ojcowie sq obywatelami Praw Czlowieka? i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®. Z kolei w 2011
. . . y pejskiego Iry p
tego kraju. Dziecko moze nabyc | |\, yakcie obchodéw piecdziesiatej rocznicy uchwalenia Konwendji
obywatelstwo matki jedynie . S ; - .
. . ST o Ograniczaniu Zjawiska Bezpanstwowosci z 1961 r., podczas spotkania na
w  wyjatkowych sytuacjach. Jezeli | inisterial <ch del . ' L. | . .
zatem kobieta wyjdzie za maz za szczeb'u r.nl.nlste.rla nym 72 dwoch de egadji z catego swlata, de egacja Unii
cudzoziemca, jej dzieci nie nabeda Europejskiej ztozyta uroczysty deklaracje w przedmiocie przystapienia do
obywatelstwa. Szacuje sie, iz Konwencji przez panstwa cztonkowskie, ktére do tej pory tego nie uczynity.
w Jordanii obecnie problemte/n Od tego czasu kolejne cztery panstwa europejskie przystapity do Konwencji

/ majace na celu zapobieganie bezpanstwowosci. Jednoczesnie, dostep do
W
n

dotyka grupy ponad 65 000 kobiet o Statusie Bezpanstwowcdw z 1954 r,, a pie¢ do Konwencji o Ograniczaniu

i pot miliona dzieci. Zjawiska Bezpanstwowosci z 1961 r.

Il. PRAWO DO OBYWATELSTWA JAKO PODSTAWOWE PRAWO CZtOWIEKA

Szczegdlna refleksja nad losem apatryddéw oraz zainteresowanie zjawiskiem bezpanstwowosci nasilito sie po zakon-
czeniu | Wojny Swiatowej, kiedy liczba przypadkéw zwigzanych z utrata obywatelstwa zaczeta gwattownie rosngé m.in.
w wyniku dokonywanych zmian terytorialnych, masowego naptywu osoéb, ktérym odméwiono sowieckiego obywatel-
stwa z terendéw porewolucyjnej Rosji, jak rowniez denacjonalizacji poszczegolnych grup etnicznych w niektérych kra-
jach. Haska Konferencja Kodyfikacyjna z 1930 r., w wyniku ktérej powstaty trzy miedzynarodowe akty: Haska Konwen-
cja o Rozstrzyganiu Konfliktéw Ustaw o Obywatelstwie?, Protokdt Haski w Sprawie Niektérych Przypadkow Bezpan-
stwowosci oraz Protokot Szczegdlny w Sprawie Bezpanstwowosci - byta pierwsza proba unormowania problematy-
ki zwigzanej z brakiem obywatelstwa na poziomie traktatowym. Przedmiotowe instrumenty dotyczyty jednak przede
wszystkim redukgji skali zjawiska, nie zas uregulowania i polepszenia statusu apatrydéw. Zwazy¢ bowiem w tym miej-
SCU mMozna, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa dazy¢ powinna przede wszystkim do eliminacji, czy ograniczania zjawi-
ska bezpanstwowosci, jako wysoce szkodliwego per se, z uwzglednieniem faktu, iz kazdy cztowiek powinien mie¢ za-
gwarantowane prawo do obywatelstwa. Niezaleznie od powyzszego osobom, ktére zostaty pozbawione wiezi prawnej
z panstwem, nalezy zagwarantowac realizacje ich podstawowych praw.

Obecnie szereg dokumentéw prawa miedzynarodowego odnosi sie do kwestii zwigzanych z obywatelstwem. Podsta-
wowym dokumentem w tej dziedzinie pozostaje Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktéra statuuje w art. 15 pra-
wo kazdego cztowieka do posiadania obywatelstwa, stanowigc jednoczesnie, iz nikogo nie wolno samowolnie pozba-
wi¢ obywatelstwa, ani odmawia¢ prawa do jego zmiany. Dodatkowo do kwestii zwigzanych z obywatelstwem odno-
sz sie wigzace Polske akty prawa miedzynarodowego. Przyktadowo, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych gwarantuje kazdemu dziecku prawo do nabycia obywatelstwa, za$ Konwencja o Prawach Dziecka prawo do
rejestracji urodzenia. Z kolei, Miedzynarodowa Konwencja w sprawie Likwi-
dacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej stanowi, iz Parstwa Strony Kon-
wencji zakazuja dyskryminacji rasowej oraz gwarantuja wszystkim bez wzgle-
du na rase, kolor skéry, czy pochodzenie narodowe prawo do obywatelstwa.

Kazdy ma prawo do posiadania
obywatelstwa. Nikogo nie wolno
arbitralnie pozbawi¢ obywatelstwa,

Pamietac jednak trzeba, iz efektywna realizacja tego prawa wymaga konkre- ani odmawia¢ prawa do jego zmiany.

tyzacji zarbwno w normach prawa miedzynarodowego, jak i prawa krajowe-
go i wprowadzenia okreslonych mechanizméw ukierunkowanych zaréwno
na zapobieganie bezpanstwowosci, jak i traktowanie bezpanstwowcow z na-
leznymi im szacunkiem i godnoscia, z uwzglednieniem ich szczegdlnej sytu-
acjii potrzeb.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Podstawowymi instrumentami prawa miedzynarodowego, ktére w sposdéb kompleksowy regulujag sytuacje bezpani-
stwowcow i zawieraja podstawowe ramy prawne tak dla uregulowania statusu bezpanstwowcéw, jak i zmierzania do
ograniczania bezpanstwowosci sa Konwencja Dotyczaca Statusu Bezpanstwowcow z 1954 r. oraz Konwencja o Ogra-
niczaniu Bezpanstwowosciz 1961 r.

2 Por. Orzeczenia Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 5 pazdziernika 1972 r. w sprawie X.v. Austrii, skarga nr 5212/71;z dnia 1 lipca
1985 r. w sprawie rodziny K. i W. v. Krélestwu Holandii, skarga nr 11278/84, z dnia 22 maja 1995 r. w sprawie Kafkasli v. Turcji, skarga nr 21106/92; z dnia
2 wrzes$nia 1996 r, w sprawie Slepcik v. Krélestwu Holandii i Republice Czech, skarga nr 30913/96; Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
zdnia 12 stycznia 1999 . w sprawie Andrei Karassev i rodziny v. Finlandii, skarga nr 31414/96; z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie Zeibek v. Grecji, skarga nr
46368/06; z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie Kuric i inni v. Stowenii, skarga nr 26828/06.

3 Por. Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 Marca 2010 r., w sprawie Rottmann v Freistaat Bayern, sprawa C-135/08 oraz
zdnia 7 lipca 1992 r,, Micheletti i inni v Delegacion del Gobierno en Cantabria, sprawa C-369/90.
4 Konwencja z dnia 12 kwietnia 1930 r. o rozstrzyganiu konfliktow ustaw o obywatelstwie nie weszta w zycie, ale jest uznawana za powszechnie

zrédto prawa zwyczajowego [w:] W. Czaplinski, “Problematyka obywatelstwa w aktualnych pracach Rady Europy”.
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I1.1. KONWENCJA DOTYCZACA STATUSU BEZPANSTWOWCOW

Konwencja o Statusie Bezparistwowcoéw narodzita sie w wyniku prac Konferencji Petnomocnikéw w Sprawie Statusu
UchodZcéw i Oséb Bez Przynaleznosci Paristwowej. Pierwotnie Konferencja miafa na celu uchwalenie Konwencji o Sta-
tusie Uchodzcow oraz Protokotu o Statusie Bezpanstwowcow, niemniej jednak w wyniku prac powotanej w tym celu
Komisji uchwalono jedynie w 1951 r. Konwencje o Statusie Uchodzcédw, natomiast Protokot o Statusie Bezparistwow-
cow, opracowany pierwotnie jako dodatek do Konwencji zostat przeksztatcony w petnoprawna Konwencje podczas
Konferencji Nowojorskiej w 1954 r. Bioragc pod uwage wspdlnie prowadzone prace nad tekstami obu wyzej wymie-
nionych aktéw prawnych wskaza¢ mozna, iz wiekszos¢ postanowien Konwencji Dotyczacej Statusu Bezparistwowcow
z 1954 r. w zakresie praw 0s6b, ktérym nadano status bezpanstwowca jest identyczna do tych zawartych w Konwencji
o Statusie Uchodzcéw z 1951 r., niemniej jednak w odniesieniu do niektérych gwarancji ta ostatnia zapewnia traktowa-
nie bardziej korzystne (m.in. w przypadku swobody stowarzyszania sie, czy tez prawa do pracy za wynagrodzeniem).
Niektore z praw zapewnionych w Konwencji z 1951 r. nie znalazty jednak swojego odzwierciedlenia w tekscie Konwen-
¢ji o Statusie Bezpanstwowcow.

Konwencja o Statusie Bezpanstwowcow w art.1 definiuje pojecie apatry-
dy, stanowiac, iz bezpanstwowcem jest osoba, ktdra nie jest uwazana za
obywatela zadnego panstwa, zgodnie z obowiazujacym na jego terytorium
prawem .

Bezpanstwowcem jest osoba,
ktdra nie jest uwazana za obywatela
zadnego panstwa, zgodnie z

obowiazujagcym w nim prawem W tym miejscu warto odnies¢ sie do podstawowego rozréznienia, jakim jest
podziat apatrydow na bezpanstwowcow de jure oraz de facto. Do tej pierw-
szej grupy zaliczymy osoby, ktére nie sg zwigzane formalng wiezig praw-
na z krajem, z ktérym maja faktyczny zwiazek (przez urodzenie, czy miejsce
statego pobytu). Bezpanstwowcami de facto sg zas osoby, ktore pozosta-
ja poza swoim krajem pochodzenia i nie moga korzystac z jego ochrony, w
tym ochrony dyplomatycznej i konsularnej, takze w zakresie umozliwienia powrotu do kraju pochodzenia.

Konwencja o Statusie Bezpanstwowcow,
Art. 1

Krag podmiotowy przepiséw Konwencji zawezony zostat do grupy bezpanstwowcoéw de jure, albowiem kryterium
identyfikacji bezpanstwowca opiera sie na stwierdzeniu braku wiezi prawnej z panstwem, a definicja bezpanstwowca
zawarta w art.1 Konwencji obejmuje swoim zakresem osoby nie posiadajace wiezi z paristwem jako takiej, zrezygno-
wano zas tu z kryterium zwigzku ,rzeczywistego i efektywnego”. Zakres podmiotowy Konwencji, a dokfadniej odpo-
wiedzZ na pytanie, czy legalna definicja osoby bezpanstwowej powinna obejmowac réwniez swym zakresem przypad-
ki bezpanstwowosci de facto, byt jedng z zasadniczych kwestii, ktdra stata sie tematem obrad podczas Konferencji No-
wojorskiej. Nieche¢ wigczenia do zakresu pojecia bezpanstwowcow de facto byta zwigzana przede wszystkim z o wiele
wiekszymi trudnosciami dotyczacymi metod identyfikacji w przypadku tej drugiej grupy cudzoziemcédw. Przyjeto za-
tem rozwigzanie kompromisowe poprzez uregulowanie kwestii bezparistwowosci de facto w Akcie Koricowym, nie zas
w tekscie Konwenciji.

Akt Koncowy Konwencji zawiera w tym zakresie nastepujace zalecenie:

~Kazde umawiajqce sie Paristwo, o ile uznaje przyczyny, dla ktdrych dana osoba zrzeka sie ochrony Paristwa, ktérego
jest obywatelem, ma zyczliwie rozpatrzy¢ mozliwos¢ zapewnienia tej osobie traktowania, przewidzianego na
podstawie Konwencji o bezparistwowcach.”

Konwencja zawiera regulacje dotyczace praw socjalnych, ekonomicznych i obywatelskich, ktére powinny zostac¢ za-
gwarantowane apatrydom. Stopien realizacji tych praw wedle postanowien Konwenciji jest jednak zréznicowany. Kon-
wencja wyznacza dwie zasady, wedle ktérych realizowane sg konkretne prawa przewidziane Konwencja: zasade trakto-
wania narodowego (na zasadach takich jak obywatele danego panstwa) oraz zasade traktowania jak obywateli paristw
trzecich — cudzoziemcow (na zasadach nie mniej korzystnych niz w stosunku do cudzoziemcéw w tych samych okolicz-
nosciach). Dodatkowo w Konwencji wyr6zni¢ mozna kategorie praw, ktére winny by¢ gwarantowane niezaleznie od
okolicznosci posiadania obywatelstwa.

Traktowanie narodowe zostato przewidziane w odniesieniu do wolnosci religijnej, ochrony praw autorskich, praw wta-
snosci przemystowej, dostepu do sadu, systemu reglamentacji, edukacji podstawowej, pomocy publicznej, okreslo-
nych standardéw zatrudnienia oraz ponoszenia optat i podatkéw za wyjatkiem optat ponoszonych przez cudzoziem-
cow za wydanie dokumentéw administracyjnych. Do drugiej kategorii uprawnien zaliczymy prawa zwigzane z prawem
wiasnosci (nabywaniem nieruchomosci i ruchomosci) oraz prawa powigzane, wolno$¢ stowarzyszania sie, zatrudnienia
za wynagrodzeniem, pracy na wtasny rachunek, dostepu do wolnych zawodéw, zakwaterowania (w tym m.in. przydzia-
tu lokaléw), edukacji ponadpodstawowej, pomocy administracyjnej oraz swobody przemieszczania sie.

Ponadto, Konwencja uzaleznia stopien realizacji praw w zaleznosci od zwigzkéw bezpanstwowca z panstwem przyj-
mujacym. W odniesieniu do niektérych praw panistwa sygnatariusze Konwencji powinny zagwarantowaé bezpan-
stwowcom przebywajacym na ich terytorium traktowanie narodowe, nawet jezeli nie zamieszkuja oni stale ich teryto-
rium, jednakze przyktadowo zakres realizacji prawa do sadu, czy tez ochrony praw autorskich i wtasnosci przemystowe;j
uzaleznione zostaty od statego pobytu w panstwie przyjmujacym.



Il. 2. KONWENCJA O OGRANICZANIU ZJAWISKA BEZPANSTWOWOSCI

Niewatpliwie, ograniczanie zjawiska bezpanstwowosci stanowi jeden z zasadniczych celéw przyswiecajacych spotecz-
nosci miedzynarodowej. Cel taki przyswiecat tez twércom Konwencjiz 1961 r. o Ograniczaniu Bezpanstwowosci. Nieza-
leznie bowiem od koniecznosci zapewnienia apatrydom realizacji ich praw, czego wyraz dano w Konwencji o Statusie
Bezpanstwowcéw, powinnismy dazy¢ do ograniczania tego zjawiska i zapobiegac jego powstawaniu. Dopoki jednak
panstwa beda traktowaty obywatelstwo wytacznie jako instytucje prawa wewnetrznego, nie uznajac mozliwosci ogra-
niczania jego regulacji normami prawa miedzynarodowego zjawisko bezpanstwowosci bedzie nadal aktualne. Jakkol-
wiek w trakcie prac nad tekstem Konwencji opracowano dwa jej projekty, a mianowicie projekt Konwencji o Eliminacji
Bezpanstwowosci, jak i Konwencji o Redukcji Bezpanstwowosci, tak podczas konferencji przeprowadzonej w roku 1959
jednoznacznie opowiedziano sie za druga opcja, jako mniej radykalna.

Zasadniczym Zasadniczym celem Konwengji jest zagwarantowanie kazdemu nabycia obywatelstwa przy urodzeniu,
jakizapobieganie sytuacji, w ktérych dochodzi do utraty obywatelstwa, poprzez jego pozbawienie badz zrzeczenie sie.

Przepis art.1 Konwencji stanowi zatem, iz Paristwo-Strona nadaje obywatelstwo kazdej osobie urodzonej na jego tery-
torium, ktéra inaczej obywatelstwa by nie nabyfa. W takim wypadku panstwo bedace sygnatariuszem traktatu powin-
no zagwarantowac, by jednostka nabyta obywatelstwo z mocy prawa albo w drodze zainicjowanej przez nia procedu-
ry poprzez ztozenie przez dana osobe lub w jej imieniu wniosku do odpowiednich wtadz, zgodnie z postepowaniem
przewidzianym przez prawo krajowe. Na mocy tego przepisu panstwo moze uzalezni¢ nadanie obywatelstwa od jed-
nego lub wiecej z nastepujacych warunkdéw:

« ztozenia wniosku w okresie okreslonym przez Panstwo-Strone; wniosek taki powinien zosta¢ ztozony
przez osobe do 21 roku zycia i musi by¢ wazny do momentu: kiedy dana osoba ukonczy 21 lat- w taki spo-
s6b- aby miata ona do dyspozycji co najmniej 1 rok na ztozenie wniosku bez koniecznosci uzyskania wcze-
$niejszego upowaznienia przewidzianego prawem;

+ obowiazku zamieszkiwania na terytorium Panstwa Strony przez okres: ktéry moze zostac okreslony przez
to panstwo; jednak okres ten nie powinien by¢ dtuzszy niz 5 lat bezpos$rednio przed ztozeniem wniosku
lub 10 lat w sumie;

- stwierdzenia ze osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo nie zostata uznana winng popetnienia przestepstwa
przeciwko stuzbom stojgcym na strazy porzadku publicznego ani nie zostata skazana na5 lub wiecej lat
pozbawienia wolnosci za czyn zabroniony;

- stwierdzenia Zze osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo nie posiadata obywatelstwa innego panstwa:

Zasada nabywania obywatelstwa panstwa, na terytorium ktérego dziecko sie narodzito (ius soli) znajdzie réwniez za-
stosowanie, jezeli dziecko, urodzito sie na terytorium Panstwa-Strony w zwigzku matzenskim, w ktérym matka posiada
obywatelstwo tego panstwa, jezeli w przeciwnym razie dziecko miatoby nie naby¢ zadnego obywatelstwa. Konwencja
stanowi takze, ze Panstwo-Strona zobowiazuje sie do nadania obywatelstwa osobie, ktéra w przeciwnym razie stataby
sie bezpanstwowcem oraz ktéra nie moze uzyskac obywatelstwa Paristwa-Strony niniejszej Konwencji, poniewaz prze-
kroczyta juz wiek odpowiedni na ztozenie wniosku w tym wzgledzie lub nie spetnita wymogdéw dotyczacych zamiesz-
kania na danym terytorium, jezeli jedno z jej rodzicéw posiadato obywatelstwo danego Panstwa-Strony w momencie
jej urodzenia. Jezeli rodzice nie posiadali takiego samego obywatelstwa z chwila urodzenia danej osoby, to kwestia,
ktére obywatelstwo powinno zosta¢ nadane tej osobie powinna zosta¢ rozstrzygnieta zgodnie z zastosowaniem pra-
wa danego panstwa. Jezeli w takim przypadku wymagane jest ztozenie wniosku o nadanie obywatelstwa, to wniosek
powinien zostac ztozony do whasciwego organu przez lub w imieniu wnioskodawcy zgodnie z przepisami wewnetrzny-
mi. Nadanie obywatelstwa w takim przypadku moze zosta¢ uzaleznione przez panstwo od nastepujacych warunkéw:

- od ztozenia wniosku przez osoby, ktére nie ukonczyly okreslonego roku zycia; wiek taki moze zostac ustalony
przez Panstwo-Strone, jednak osoby takie powinny ukonczy¢ co najmniej 23 lata;

« obowiagzku zamieszkania na terytorium Panstwa-Strony przez okres poprzedzajacy bezposrednio ztozenie wnio-
sku, ktéry moze zostac okreslony przez dane Panstwo; jednak okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata;

« braku posiadania od momentu urodzenia obywatelstwa innego panstwa.

Ponadto art.2 gwarantuje ochrone dziecka znalezionego na terytorium Panstwa-Strony, ktérego rodzice sa nieznani
poprzez przyjecie domniemania, iz rodzice dziecka sa obywatelami tegoz Panstwa, jezeli nie ma dowoddéw wskazuja-
cych na stan przeciwny. Natomiast art. 4 Konwencji wskazuje, ze Panstwo-Strona Konwencji zobowiazuje sie do nada-
nia obywatelstwa osobie urodzonej na jego terytorium, ktéra w przeciwnym razie bytaby bezpanstwowcem, jezeli oso-
ba ta urodzi sie w panstwie, ktérego obywatelstwo posiadato jedno z jej rodzicow z chwilg urodzenia sie danej osoby.
Jezeli zas rodzice nie posiadali takiego samego obywatelstwa w dniu urodzenia sie danej osoby, to kwestia, ktére oby-
watelstwo powinno zosta¢ nadane tej osobie powinna zostac rozstrzygnieta znowu zgodnie z przepisami krajowymi.
Obywatelstwo w takim przypadku moze zosta¢ nadane:

+ przez urodzenie, z mocy prawa lub

+ na wniosek ztozony przez dang osobe lub w jej imieniu do wtasciwego organu zgodnie z postepowaniem
przewidzianym przez prawo krajowe.
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Panstwa Strony Konwencji mogg uzalezni¢ w takim wypadku nadanie obywatelstwa od jednego lub wiecej z nastepu-
jacych warunkow:

- od ztozenia wniosku przez osoby, ktére nie ukonczyly okreslonego roku zycia; wiek taki moze zostac ustalony
przez panstwo sygnatariusza, jednak osoby takie muszg ukonczy¢ co najmniej 23 lata;

« obowiazku zamieszkania na terytorium Panstwa-Strony przez okres poprzedzajacy bezposrednio ztozenie
whniosku, ktéry moze zostac okre$lony przez dane Panstwo; jednak okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata;

- stwierdzenia, ze osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo nie zostata uznana winng popetnienia przestepstwa
przeciwko stuzbom stojacym na strazy porzadku publicznego;

- stwierdzenia, ze osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo nie posiadata obywatelstwa innego panstwa.

Dodatkowo, Konwencja zawiera regulacje dotyczace utraty i zrzeczenia sie obywatelstwa, uzalezniajac utrate obywa-
telstwa spowodowang okolicznosciami takimi jak zawarcie zwigzku matzenskiego, czy orzeczenie rozwodu, od uprzed-
niego nabycia innego obywatelstwa. Analogicznie, zgodnie z postanowieniami Konwencji zrzeczenie sie obywatelstwa
moze skutkowac jego utratg tylko pod warunkiem posiadania lub uzyskania innego obywatelstwa®.

Analiza polskiego ustawodawstwa dotyczacego obywatelstwa i postanowier Konwencji o ograniczaniu bezpanstwo-
wosci pozwala stwierdzi¢, ze przepisy krajowe, w szczegdlnosci po nowelizacji ustawy o obywatelstwie polskim, sa za-
sadniczo ukierunkowane na redukcje zjawiska bezpanstwowosci, pretendujac do aktu ujmujacego kompleksowo ma-
terie obywatelstwa, brak im jednak zorientowania na zatatwianie doraznych spraw. Do tego rodzaju sytuacji mozemy
zaliczy¢ m.in.:

« Niemoznos¢ uzyskania obywatelstwa polskiego przez dziecko, ktére urodzito sie na terytorium Polski, w przy-
padku gdy matka dziecka jest cudzoziemka pochodzaca z kraju, w ktérym stosuje sie zasade ius soli, natomiast
po urodzeniu dziecka dojdzie do zaprzeczenia ojcostwa przez ojca, ktéry posiadat obywatelstwo polskie. Zgod-
nie bowiem z art. 6 ustawy o obywatelstwie polskim ,zmiany w ustaleniu osoby ojca, wynikajqce z orzeczenia sqdu
wydanego na skutek powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa albo o uniewaznienie uznania, podlegajq uwzglednieniu
przy okresleniu obywatelstwa matoletniego, chyba ze matoletni osiqgnqgt juz petnoletnios¢ lub za jego zgodgq, jezeli
ukoriczyt 16 lat.” Zas w Swietle art. 14 ww. ustawy ,mafoletni nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie, w przy-
padku gdy co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim albo gdy urodzit sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a jego rodzice sq nieznani, nie posiadajq Zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone”.

« Rowniez kryterium przyjete w art. 6 ust. 1 ustawy o obywatelstwie, w Swietle ktérego zmiany w ustaleniu osoby
albo obywatelstwa jednego lub obojga rodzicéw podlegajq uwzglednieniu przy okresleniu obywatelstwa matolet-
niego, jezeli nastgpity przed uptywem roku od dnia urodzenia sie matoletniego, moze wywotywac problem bezpan-
stwowosci. Do tego rodzaju sytuacji dojdzie m.in. gdy w kraju pochodzenia matki stosuje sie zasade ius soli, na-
tomiast do ustalenia ojcostwa obywatela polskiego nie doszto w prekluzyjnym terminie jednego roku od dnia
urodzenia sie dziecka. Tym samym ustawodawca uzaleznia uzyskanie przez dziecko obywatelstwa od dokona-
nia przez jego rodzicéw konkretnych czynnosci faktycznych i prawnych przewidzianych w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym w ciagu jednego roku, zaktadajac, ze w ciggu tego terminu dojdzie do wytoczenia powddztwa
i wydania decyzji. Tego rodzaju regulacja, ktdra teoretycznie ma zlikwidowac stan niepewnosci w zakresie oby-
watelstwa dziecka, moze niestety doprowadzi¢ do jego bezpanstwowosci.

Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz ustawa nie zawiera klauzuli, na mocy ktérej nie bytoby dopuszczalnym pozbawienia
obywatelstwa osoby, ktéra nie posiada lub nie nabywa jednoczesnie obywatelstwa innego parnstwa obcego.

Jednoczesdnie, nie sposdb zrozumie¢ dlaczego polski ustawodawca, pomimo wiaczenia do krajowego porzadku
prawnego przepiséw pozwalajacych osobom bezpanstwowym uzyska¢ obywatelstwo polskie zaréwno z mocy pra-
wa, jak i w drodze decyzji nie wprowadzit odrebnej procedury identyfikacji oséb bezpanstwowych. W szczegdlno-
$ci, gdy wezmiemy pod uwage fakt, ze osoby bezpanstwowe, ktéd-
re nie spetniaja przestanek do nadania im statusu uchodzcy ani ochro-
W Nota Verbale Delegacji Unii ny uzupetniajgcej mogg liczy¢ na objecie ich w Polsce ochrong do-
Europ,ejskiej slfierowanej do Organiz.acji piero na etapie postepowania o wydalenie (poprzez uzyskanie zgo-
Narodéw  Zjednoczonych  zfozono | qy na pobyt tolerowany ze wzgledu na brak mozliwosci wydalenia).
deklaracje w przedmiocie przystapienia | po, . \ynie nalezy jednak ocenia¢ deklaracje w dotyczaca konieczno-

doKonwencji przez panstwa cztonkowskie . Lo . Lo
. ; ) ; $ci przystagpienia przez Polske do Konwencji dotyczacych zjawiska bez-

UE, ktdre do tej pory tego nie uczynity. , L. . . . . .

panstwowosci zawarta w dokumencie ,Polityka migracyjna Polski — stan
Sposrod panstw UE dozadnejzKonwencji | obecny i postulowane dziatania” przyjetym przez Rade Ministrow w dniu

Dotyczacej Bezpanstwowcow nie 31 lipca 2012 roku®.
przystapity jedynie cztery panstwa:

Polska, Estonia, Malta i Cypr. Obecnie stronami Konwencji o Statusie Bezpanstwowcow jest 79 panstw,
za$ do Konwencji o Ograniczaniu Bezpanstwowosci przystapity 54 pan-

5 Konwencja o ograniczaniu zjawiska bezparnstwowosciz 1961 .,
6 Por. Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade Ministrow 31 lipca 2012 roku, http://bip.
msw.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html



stwa’. W samym roku 2013 do Konwengcji o Ograniczaniu Bezpanstwowosci przystapity dwa panstwa europejskie: Li-
twa i Ukraina. Polska, jak dotad nie podjeta krokdw nakierowanych na przystapienie do Konwencji, jakkolwiek jest jed-
nym z dwéch, poza Estonig, panstw cztonkowskich UE potozonych w Europie srodkowowschodniej, ktére nie przysta-
pity ani do Konwencji o Statusie Bezparnstwowcow ani do Konwencji o Ograniczaniu Zjawiska Bezpanstwowosci. Po-
nadto sposréd panstw europejskich do obydwu Konwengji nie przystapity jedynie Cypr i Malta. Powyzsze przeczy roli,
jaka Polska odgrywa obecnie na arenie miedzynarodowej. Przystgpienie Polski do Konwencji bytoby bowiem zgodne
zaréwno z 0go6lng linig obecnej polityki zagranicznej naszego kraju, jako cztonka Unii Europejskiej i Rady Europy, jak
réwniez umozliwitoby zapewnienie traktowania bezpanstwowcéw, w

/ sposob w jaki traktujg ich inne panstwa cztonkowskie Unii Europej-
Wejécie w 2ycie nowej ustawy regulujqce] skiej, w §zczegolnosa te,”w kt,orych wypracowane zostaty kon.kretne
kompleksowo zasady, warunkiitryb nabywania, mechanizmy identyfikacji oséb o nieustalonym obywatelstwie. Wy-
utraty oraz potwierdzania posiadania bqdz soki Komisarz NZ do Spraw Uchodzcéw uznat, iz dziatania skierowane
utraty obywatelstwa polskiego umozliwi na ograniczanie bezpanstwowosci i zapewnienie bezpanstwowcom

ratyfikowanie  przez  Polske  Europejskiej podstawowych praw stanowig jeden z priorytetowych celéw w zakre-

Konwencji o Obywatelstwie, przyjetej przez sie realizowanego przez siebie mandatu.
Rade Europy w 1997 r. (ktérq Polska podpisata

w 1999 r.) oraz pozwoli na rozpoczecie dyskusji
o przystqpieniu Polski do Konwencji o statusie
bezparistwowcdw z 1954 r. oraz Konwencji w
sprawie ograniczenia bezparistwowosciz 1961 r.

Wartotu zwrdéci¢ uwage na fakt, iz o ile Polska ratyfikowata Konwen-
cje o Statusie UchodzZcéw i obecnie funkcjonuje w naszym kraju sys-
tem udzielania ochrony miedzynarodowej osobom, ktére uciekty
ze swoich krajéw pochodzenia ze wzgledu na zywione tam obawy

przed przesladowaniem, tak Polska w dalszym ciggu nie ratyfikowata
Konwengji o Statusie Bezpanstwowcéw. Jakkolwiek zatem przyjetym
jest, iz uchodzcy zastuguja na ochrone i nadawany jest im szczegdl-
ny status prawny — status uchodzcy, tak apatrydzi pozostajg w praw-
nej prézni, nie mogac uregulowad swojej sytuacji i korzystac z pod-
stawowych praw.

Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania”
dokument przyjety przez Rade

\ Ministréow w dniu 31 lipca 201y
Przystapienie Polski do Konwencji z 1954 r. bytoby zasadne przede

wszystkim z tego wzgledu, iz ratyfikowane przez Polske traktaty miedzynarodowe, ktdre przyznaja jednostce okreslo-
ne prawa bez wzgledu na posiadanie przez nig obywatelstwa badz jego brak, nie zawierajg konkretnych rozwigzan
przewidzianych w Konwencji z 1954 r. Tym samym ratyfikacja Konwencji wymagataby wprowadzenia zmian na pozio-
mie wewnatrzkrajowym i dostosowania polskich przepiséw do istniejacych standardéw, w tym w szczegdlnosci w za-
kresie wprowadzenia konkretnej procedury identyfikacji bezparstwowcéw, w ktdrej mogliby oni uregulowad swoj sta-
tus prawny i uzyskac status bezpanstwowca, co datoby przedstawicielom tej grupy spotecznej realng i efektywna moz-
liwos¢ korzystania z podstawowych praw i wyjscia z prawnej prézni. Przystapienie do Konwencji z 1961 r. statoby sie
nie tylko wyrazem akceptacji koniecznosci zapobiegania bezpanstwowosci, ale dawatoby ramy prawne dla wypetnie-
nia luk prawnych w zakresie nabycia obywatelstwa.

I1l. BADANIE DOTYCZACE SYTUACJI BEZPANSTWOWCOW W POLSCE

Jak byto powiedziane powyzej Polska nie jest strong Konwencji dotyczacych bezpanstwowosci, pomimo iz bezpan-
stwowcy sa jedna z grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne. Taka ocena nie wynika jednak wytacznie z
uwarunkowan kulturowych, czy spotecznych odnoszacych sie do poszczegdlnych mniejszosci, ktérych zjawisko bez-
panstwowosci dotyczy, ale przede wszystkim z obowigzujacego ustawodawstwa, ktére nie zawiera szczegdlnych unor-
mowan ukierunkowanych na polepszenie statusu apatrydéw zamieszkujacych w naszym kraju. Tym samym koniecz-
nym jest zbadanie sytuacji tej grupy spotecznej i zidentyfikowanie problemow, z jakimi borykaja sie jej przedstawiciele.

Jednym z zagadnien sprawiajacych najwiecej problemoéw przy diagnozowaniu sytuacji bezpanstwowcéw oraz ocenie
efektywnosci mozliwosci redukcji skali zjawiska bezparnstwowosci w Polsce jest brak kompleksowych i miarodajnych
danych dotyczacych tej grupy cudzoziemcow, co jednoczesnie prowadzi do marginalizacji probleméw z jakimi sie ona
spotyka. W tej sytuacji zasadnicza role w prowadzonych badaniach odegrat gtos oséb bezpanstwowych oraz analiza
istniejacych w Polsce przepiséw, jak rdwniez bazujacych na nich procedur, ktérych rewizja mogtaby zapoczatkowac
proces wychodzenia bezpanstwowcéw z prawnej prozni.

Przez wzglad na fakt, iz Zrédtowym problemem, ktéry determinuje brak mozliwosci korzystania przez apatrydéow
z podstawowych praw, jest brak mozliwosci zalegalizowania pobytu na terytorium RP, przez co bezpanstwowcy
pozostaja ,niewidzialni” i wykluczeni poza nawias spoteczenstwa, osobnej analizie poddano obowigzujace obecnie
procedury legalizacji pobytu, jak i $cisle z tym zwigzang kwestie stosowania wzgledem cudzoziemcéw detencji
administracyjnej. Osobnej analizie poddano zatem obowigzujace w Polsce ustawodawstwo w zakresie legalizacji
pobytu cudzoziemcédw na terytorium RP. Wyniki badan oparte zaréwno na analizie obowigzujgcego ustawodawstwa,

7 Spotkanie reprezentantéw panstw cztonkowskich na szczeblu ministerialnym z okazji 60 rocznicy uchwalenia Konwendji o statusie
uchodzcow oraz 50 rocznicy uchwalenia Konwendji o ograniczaniu zjawiska bezpanstwowosci, 8 grudnia 2011 . opis dostepny na stronie: http://www.
unhcr.org/4ee210d89.html (w j. angielskim ) oraz http://www.unhcr.fr/4ee228ff0.html (w j. francuskim)
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akt postepowan prowadzonych z udziatem bezpanstwowcoéw, jak i ankietach z osobami prowadzacymi postepowania,
zaprezentowane zostaty w rozdziale Ill.

ll.1. METODOLOGIA

Zamierzeniem przy$wiecajagcym prowadzeniu badan dotyczacych bezpanstwowcéw, ktérych miejscem statego poby-
tu jest Polska byto pozyskanie danych dotyczacych tej grupy spotecznej pozwalajagcych na naswietlenie skali zjawiska
bezpanstwowosci w Polsce, przede wszystkim jednak pokazanie, czym tak naprawde jest bezpanstwowosc i jakie ro-
dzi skutki, poprzez naswietlenie i opisanie problemoéw, z ktérymi apatrydzi przebywajacy w naszym kraju musza bory-
kac sie kazdego dnia.

CELE BADAWCZE

Podczas realizacji projektu zatozono nastepujace cele badawcze:

« Weryfikacja skali zjawiska bezparnstwowosci w Polsce;

+ Uzyskanie pogtebionych i kompleksowych informacji dotyczacych problemdw, z jakimi spotykaja sie apatrydzi
przebywajacy na terytorium Polski;

« Zidentyfikowanie obszaréw, w ktérych obecnie obowigzujace prawo nie pozwala na rozwigzanie problemoéw
bezpanstwowcow;

« Opracowanie rekomendacji mozliwych zmian legislacyjnych w celu zagwarantowania apatrydom petnej
realizacji ich podstawowych praw.

METODY BADAWCZE

Weryfikacjaskali zjawiska bezparnstwowosci w Polsce koncentrowata sie na statystycznym ujeciu tego zjawiska na pod-
stawie analizy danych zastanych, w tym poprzez zgromadzenie danych statystycznych bedacych w posiadaniu orga-
néw administracji panstwowej, do ktérych wtasciwosci nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z legalizacjg pobytu cu-
dzoziemcéw na terytorium RP (Wojewodowie, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw), jak i Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego.

Dla osiggniecia drugiego z zaktadanych celéw zaplanowano przeprowadzenie szeregu pét-ustrukturyzowanych wy-
wiadow face-to-face’ obracajacych sie wokot tematyki przyczyn bezpanstwowosci, trudnosci, z jakimi apatrydzi spo-
tykaja sie w zyciu codziennym (zatrudnienie, edukacja, korzystanie z opieki zdrowotnej, realizacja prawa wtasnosci,
uzyskanie dokumentu tozsamosci i inne), a takze okolicznosci zwigzanych z legalizacja pobytu na terytorium RP, prze-
prowadzanych na podstawie opracowanego wczesniej kwestionariusza. Jednoczesnie zestawy przygotowanych wcze-
$niej w ramach wywiadéw pytan byty odpowiednio modyfikowane wraz z identyfikacja poszczegdlnych, powtarzaja-
cych sie w przypadku tej grupy problemow, tak by w konsekwencji kontekst i tto historii zostaty jak najlepiej odzwier-
ciedlone, umozliwiajac zarazem dostrzezenie kolejnych, czesto ukrytych przeszkdd, z jakimi osoby bezpanstwowe mu-
siaty sie zmierzy¢ w trakcie pobytu w Polsce. Jedna z metod pozyskania respondentéw byto rozpowszechnienie w
Osrodkach dla Uchodzcéw oraz Urzedach Wojewddzkich pisemnej informacji o prowadzonych badaniach wraz z za-
proszeniem do wziecia w nich udziatu. Zastosowanie powyzszej metody badawczej, jakkolwiek obarczonej mozliwo-
$cig subiektywnej interpretacji uzyskanych wynikéw, pozwala na nadanie abstrakcyjnemu pojeciu bezpanstwowosci
ludzkiej twarzy.

W oparciu o informacje uzyskane od bezpanstwowcéw odnosnie problemdéw, z jakimi spotykaja sie podczas pobytu
w Polsce dokonano analizy obowigzujacych przepiséw prawa z punktu widzenia koniecznosci zagwarantowania apa-
trydom realizacji ich podstawowych praw. Analiza prawna uzupetniona zostata o wywiady przeprowadzone z osoba-
mi prowadzacymi postepowania z udziatem cudzoziemcoéw na terytorium RP w oparciu o opracowany kwestionariusz,
jak i analize akt postepowan, ktérych stronami byli bezpanstwowcy, a to w celu uzyskania informacji w zakresie prakty-
ki stosowania obowigzujacego prawa.

Wykorzystanie ré6znych metod badawczych, o réznym stopniu elastycznosci i charakterze interpretacji, jak i poszerze-
nie badan o analize jakosciowa i wyjscie poza ujmowanie zjawiska bezpanstwowosci wytacznie w wymiarze liczbowym
pozwolity na pogtebiong analize sytuacji bezpanstwowcéw.

l1l.2. STATYSTYKI

Wedledanych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® z 2011 r. w Polsce przebywa ok. 8 800 oséb, ktérych obywatelstwo
nie jest ustalone. Liczbe bezpanstwowcdw przebywajacych na terytorium RP szacuje sie na 2 020 0s6b, przy czym jest
to liczba ustalona w oparciu o badanie deklaratywne (o$wiadczenia badanych oséb, przez wzglad na brak uprawnien

8 Gtowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci | Mieszkar 2011, Raport z wynikéw, Warszawa, 2012
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ankieteréw do weryfikacji dokumentéw). Dane GUS pozyskane wylacznie ze zrédet administracyjnych pokazuja, iz licz-
ba bezpanstwowcoéw wynosi 233 osoby. Zgodnie zas z danymi przedstawionymi w roczniku statystycznym UNHCR za
rok 2011 liczbe apatryddéw w Polsce szacuje sie na 763 osoby®.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw' w gromadzonych przez siebie statystykach dotyczacych postepowan z udzia-
tem cudzoziemcéw wyréznia kategorie 0séb ‘bez obywatelstwa”. Z danych statystycznych udostepnionych przez Sze-
fa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wynika, iz w okresie od 1 stycz-

nia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. 41 oséb bez obywatelstwa ztozyto
wniosek o nadanie statusu uchodzcy, z ogdlnej liczby 10 753 wnio-
skodawcédw. W tym okresie jednej osobie bez ustalonego obywatel- W  Wielkiej Brytanii liczbe apatrydéw,

stwa nadany zostat status uchodzcy, dwie osoby uzyskaty zgode na ktérzy wchodzili w kontakt ze stuzbami
pobyt tolerowany na terytorium RP, wobec 24 0s6b umorzono poste- migracyjnymi ~ w  latach ~ 2001-2010
powanie o udzielenie ochrony, za$ trzem osobom odmaoéwiono udzie- oszacowano na 12 000 osdb, przy czym liczba

ta obejmuje bezparnstwowcéw w rozumieniu
art.1 Konwengcji o Statusie Bezpanstwowcow,
jak i osoby o nieustalonym i nieznanym
obywatelstwie. W 2011 r. wprowadzony tam
zostat system identyfikacji bezpanstwowcow

lenia ochrony w postepowaniu | instancji. Wojewodowie w przecia-
gu roku 2012 jedynie dwém osobom bez obywatelstwa udzielili zgo-
dy na pobyt tolerowany. Z kolei, w roku 2011 z tacznej liczby 6 887
0s0b, ktére wniosty o nadanie statusu uchodzcy 23 osoby okreslono

jako osoby bez obywatelstwa. W tym okresie zadnej osobie bez oby- i specjalna procedura nadawania statusu
watelstwa nie udzielono ochrony w postepowaniu przed organem | bezpanstwowca.

instancji; w stosunku do trzech oséb zapadty wydane przez Wojewo- J
dow decyzje o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany.

Jak wynika z danych EUROSTAT' w 2012 r. sposrod 2 460 os6b bez obywatelstwa, ktére ubiegaty sie o nadanie statusu
uchodzcy panstwach UE, 1 530 os6b uzyskato ochrone. W roku 2010 liczby te wynosity odpowiednio 1 800 oraz 580.
Krajami UE, w ktérych najczesciej osoby bez obywatelstwa ubiegaty sie o ochrone byly Szwecja, Wielka Brytania
i Niemcy.

Wyzej wskazane dane pokazuja, iz skala zjawiska bezpanstwowosci w krajach UE i Polski jest relatywnie mata. Sytu-
acja, w jakiej znajduja sie apatrydzi nie zawsze pozwala na udzielenie im ochrony w postepowaniu o nadanie statusu
uchodzcy, a tym samym brak obywatelstwa sam w sobie nie stanowi przestanki udzielenia ochrony miedzynarodowe;j.

Zapoznajac sie z wyzej wskazanymi statystykami trzeba miec¢ na uwadze, iz dane te moga by¢ obarczone btedem, a to
przez wzglad na sposob ich gromadzenia (badania deklaratywne), jak i fakt, iz bezpanstwowcy, ktdrzy nie moga uregu-
lowac swojej sytuacji na terytorium RP moga nie chciec¢ ujawniac faktu nielegalnego pobytu, obawiajac sie chociazby
zastosowania wzgledem nich detencji administracyjnej. Warto takze podkresli¢, iz ze wzgledu na brak procedury iden-
tyfikacji bezpanstwowcédw w Polsce, brak jest takze w naszym kraju statystyk odnoszacych sie stricte do tej grupy osob.

Nawet jesli przyja¢, iz bezpanstwowosc dotyka relatywnie niewielkiej grupy oséb na terenie naszego kraju, powyzsze
nie zmienia jednak faktu, iz prawo do obywatelstwa jest prawem kazdego cztowieka, a jednoczesnie osoby, ktére z r6z-
nych przyczyn utracity obywatelstwo, badz nigdy nie byty podmiotem wiezi z jakimkolwiek paristwem musza mie¢ za-
pewniong realizacje ich podstawowych praw, podczas gdy brak odpowiednich procedur legalizacyjnych spycha ich w
zapomnienie i prawng pustke.

Warto tez zauwazyg, iz brak obywatelstwa nie oznacza automatycznie spetnienia przestanek udzielenia ochrony, albo-
wiem kryteria nadawania statusu uchodzcy i statusu bezpanstwowca nie pokrywaja sie. Tym samym, zasadnym jest
tworzenie odrebnych mechanizméw w celu udzielenia ochrony apatrydom, wynikajacej z samego faktu braku posia-
dania obywatelstwa.

111.3. PROCEDURY Z UDZIALEM OSOB O NIEUSTALONYM OBYWATELSTWIE

Konwencjaz 1954 r. ustanawiajac mechanizm ochrony praw i wolnosci oséb bezpanstwowych zawiera legalng defini-
cje bezpanstwowca stanowiac, iz jest nim osoba, ktéra nie posiada obywatelstwa zadnego panstwa na gruncie jego
prawa. Konwencja nie zaktada expressis verbis obowigzku ustanowienia odrebnej procedury identyfikacji oséb bezpani-
stwowych. W doktrynie zwraca sie jednak uwage na nieodzownos$¢ wprowadzenia przedmiotowego postepowania
uznajac, iz prawa i wolnosci wynikajace z Konwencji implikuja wymaog ustanowienia konkretnych rozwigzan w celu re-
alizacji gwarandji z niej wynikajacych, dla ktérych Konwencja wyznacza ramy prawne.

W Polsce, ktora nie jest strong Konwencji, odrebna procedura identyfikacji bezpanstwowcdw nie istnieje, a tym samym
brak jest rGwniez konkretnych rozwigzan ukierunkowanych na realizacje celéw tego rodzaju postepowania. Nie zmie-
nia to jednak faktu, iz pewne procedury ustalania tozsamosci oraz obywatelstwa cudzoziemcow sg faktycznie stosowa-

9 Por. UNHCR Statistical Yearbook 2011

10 Por. Dane statystyczne Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw publikowane na stronie http://www.udsc.gov.pl/Statystyki,229.html

11 A. BITOULAS , Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: 2012, Eurostat, Data in focus, 5/2013, A. ALBERTINELLI,
Asylum applicants and first instance decisions on

asylum applications in 2010, Eurostat, Daya in focus, 5/2011
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ne, ze wzgledu na potrzeby postepowan z udziatem cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP. Celem tych po-
stepowan nie jest jednak udzielenie ochrony bezpanstwowcom wynikajacej z braku wiezi prawnej z panstwem per se.

Ponizej przedstawione zostang wyniki badan w zakresie dostepnych obecnie procedur legalizacyjnych w $wietle udzia-
tu w tego rodzaju procedurach oséb o nieustalonym obywatelstwie, ze szczegélnym uwzglednieniem procedur nakie-
rowanych na ich identyfikacje. Dodatkowo, analizie poddana zostanie procedura ustalania tozsamosci i obywatelstwa
prowadzona przez Straz Graniczna'?, jako ze do tego wtasnie organu nalezy przede wszystkim zadanie potwierdzenia
ww. okolicznosci i to wtasnie z informacji pozyskanych przez Straz Graniczna korzystajg inne organy prowadzace po-
stepowanie z udziatem cudzoziemcow.

Takie ujecie problematyki wynika przede wszystkim z faktu, iz to wtasnie w postepowaniach legalizacyjnych kwestia
ustalenia obywatelstwa odgrywa kluczowa role i moze mie¢ zasadniczy wptyw na tres¢ wydanej decyzji. Z jednej stro-
ny potwierdzenie pochodzenia ma istotne znaczenie w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy, a to z punktu wi-
dzenia weryfikacji wiarygodnosci aplikantéw i oceny zagrozenia w kraju pochodzenia, z drugiej za$ strony w postepo-
waniu wydaleniowym, przez wzglad na mozliwos¢ wykonania zapadtej w takim postepowaniu decyzji. W $wietle bo-
wiem konstrukgji przepisu art.97 ust.1 pkt 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP w sytuacji
gdy wydalenie jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od cudzoziemca i organu, cudzoziemcowi udziela sie zgody
na pobyt tolerowany. Ten za$ w $wietle krajowych regulacji nadawany jest w Polsce przez Wojewode w postepowaniu
o wydalenie cudzoziemca z terytorium RP albo przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw, kiedy nie jest mozliwym wyko-
nanie orzeczenia o wydaleniu zawartego w decyzji o odmowie udzielenia ochrony™.

1.3.1. METODY USTALANIA TOZSAMOSCI STOSOWANE PRZEZ STRAZ GRANICZNA

Reguty dotyczace ustalania tozsamosci cudzoziemca w Polsce zostaty zapisane w wigzacych Rzeczpospolita Polske
umowach o readmisji oraz w aktach prawa wewnetrznego, w tym w:

- ustawie z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach;
- ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

« Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu poste-
powania organéw w postepowaniu w sprawie wydalenia cudzoziemca oraz sposobu odnotowywania w do-
kumencie podrozy wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub decyzji o wydaleniu;

« Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania przy
wykonywaniu niektérych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

+ Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2010 r. w sprawie gromadzenia
przez Straz Graniczng odciskoéw linii papilarnych, zdjec oraz danych osobowych, ich przechowywania, wykorzy-
stywania i przekazywania innym organom oraz wzoréw wykorzystywanych dokumentow.

Podstawa okreslajgca zakres elementarnych czynnosci podejmowanych w trakcie procesu ustalania tozsamosci cu-
dzoziemca, ktéry zadeklarowat che¢ ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy jest art.29 ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktdry stanowi, iz organ przyjmujacy wniosek ustala toz-
samos¢ wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, jak réwniez uzyskuje informacje dotyczace
kraju pochodzenia, wiz lub zezwolen na pobyt wydanych wnioskodawcy i osobie, w imieniu ktérej wnioskodawca wy-
stepuje, przez organy innych panstw, trasy przejazdu do granicy i miejsca przekroczenia granicy, ubiegania sie przez
wnioskodawce lub cztonka jego rodziny o nadanie statusu uchodzcy w innym panstwie, jak rowniez imienia i nazwiska,
daty i miejsca urodzenia, adresu miejsca zamieszkania i stopnia pokrewienstwa cztonka rodziny wnioskodawcy, ktéry
przebywa na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

W praktyce informacje te sg pozyskiwane w trakcie wstepnej rozmowy z cudzoziemcem, a w razie watpliwosci co do
ich prawdziwosci sg sprawdzane przez Wydziat Il Identyfikacji i Powrotéw Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Komendy Gtow-
nej Strazy Granicznej w systemie EURODAC oraz pozostatych krajowych i unijnych bazach danych. Do $rodkéw po-
dejmowanych przez Straz Graniczng w trakcie procesu ustalenia tozsamosci zaliczymy réwniez analize dokumentéw
oraz potwierdzenie danych u przewoznika. Inng stosowang metoda weryfikacji informacji pozyskanych od cudzoziem-
cow w sytuacji gdy nie posiadaja oni dokumentéw albo po wyczerpaniu metod, o ktérych mowa powyzej s kontakty
z przedstawicielstwami dyplomatycznymi panstw trzecich. Do podejmowanych w tym zakresie czynnos$ci mozna zali-
czy¢ przede wszystkim wymiane korespondencji, kontakty telefoniczne, wywiad konsularny oraz gdy jest to wymaga-

12 Centralng komorka, do zadan ktdrej nalezg kwestie zwigzane z identyfikacja cudzoziemcdw jest Wydziat Il Identyfikacji i Powrotow Zarzadu ds.
Cudzoziemcéw w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej.
5 Warto zauwazy¢, iz nowy projekt ustawy o cudzoziemcach nie wprowadza zmian w powyzszym zakresie za wyjatkiem przekazania kompe-

tencji do wydawania decyzji w sprawach o udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany organom Strazy Granicznej. Na gruncie art.352 przed-
miotowego projektu zgoda na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie nadal nadawana cudzoziemcowi jezeli zobowiazanie go
do powrotu bytoby niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu witasciwego do przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu i od cudzoziemca.



ne przez przedstawicielstwo danego kraju - sporzadzenie dokumentacji daktyloskopijnej. Dodatkowo, Straz Graniczna
moze réwniez pozyskiwac niezbedne informacje poprzez organizowanie wywiadéw z ekspertami urzedéw lub stuzb
migracyjnych oraz przedstawicielami misji z innych krajow. W przypadku gdy kraj nie posiada przedstawicielstwa dy-
plomatycznego na terytorium RP Straz Graniczna nawiazuje kontakt z przedstawicielstwami dyplomatycznymi tego
panstwa posiadajacym siedzibe w innych krajach™.

Wybér zastosowanej w danym przypadku metody jest uzalezniony przede wszystkim od tego, czy cudzoziemiec posia-
da jakikolwiek dokument potwierdzajacy tozsamosc¢ oraz od tego, czy organy podwazaja jego wiarygodnos¢. Przyjmu-
jac kryterium mocy dowodowej mozna wyszczegdlni¢ nastepujace rodzaje dokumentéw, ktére maja albo moga miec
znaczenie przy ustalaniu tozsamosci cudzoziemca przez Straz Graniczng'® :

« paszporty

« dokumenty tozsamosci

« paszporty z terminem waznosci, ktéry uptynat ponad szes¢ miesiecy wczesniej;

- fotokopie powyzszych dokumentow;

- zaswiadczenia o obywatelstwie orazinne dokumenty urzedowe, ktére potwierdzajg obywatelstwo cudzoziemca;
+ prawa jazdy lub ich fotokopie;

« akty urodzenia lub ich fotokopie;

+ wszelkie inne dokumenty mogace pomoc w ustaleniu obywatelstwa danej osoby;
« legitymacje stuzbowe i ksigzeczki wojskowe;

- ksigzeczki zeglarskie, legitymacje stuzbowe kapitandw jednostek morskich;

« laissez-passer wydane przez kraj pochodzenia’s.

Z kolei, w trakcie ustalania tozsamosci na potrzeby realizacji decyzji o wydaleniu Straz Graniczna wykorzystuje dane
zebrane uprzednio, jak réwniez informacje zgromadzone przez Urzad ds. Cudzoziemcoéw w trakcie postepowania o
nadanie statusu uchodzcy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Na tym etapie postepowania beda tez miaty znacze-
nie postanowienia umoéw readmisyjnych wigzacych Polske i zwigzane z nimi metody identyfikacji jak np. przeprowa-
dzenie ankiety w sprawie danych osobowych cudzoziemca (tzw. ankieta readmisyjna), weryfikacja dostepnych danych
z przekazanymi przez cudzoziemca dokumentami potwierdzajacymi tozsamos$¢ danej osoby oraz wywiad ekspercki
m.in. z zakresu informacji o kraju pochodzenia realizowany przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ekspertéw lub tez
przedstawicieli placéwki dyplomatycznej kraju pochodzenia cudzoziemca.

l11.3.2 PROCEDURY LEGALIZACJI POBYTU OSOB O NIEUSTALONYM OBYWATELSTWIE
NA TERYTORIUM RP

111.3.2.1 POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE NADANIA STATUSU UCHODZCY, PROWADZONE NA
PODSTAWIE PRZEPISOW USTAWY O UDZIELANIU CUDZOZIEMCOM OCHRONY
NA TERYTORIUM RP

Procedura nadawania statusu uchodzcy okreslona zostata w przepisach ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP. W rozumieniu ustawy uchodzcg jest osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslo-
nej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. Ochrong uzupetniajacg obejmowana jest
0soba, ktdra nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, w przypadku gdy powrét do kraju pochodzenia moze
narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekudji,
tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub
zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego
lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju po-
chodzenia. Zgoda na pobyt tolerowany udzielana jest, jesli wydalenie cudzoziemca mogtoby nastgpic jedynie do kra-
ju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w ktéorym maogtby zostac

14 Por. Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce pt.,Ustalanie tozsamosci cudzoziemcow w
celu udzielenia ochrony miedzynarodowej. Analiza wyzwan i potrzeb” (sierpier 2012)
15 Zgodnie z §4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania przy wykonywaniu

niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z dnia 12 listopada 2009 r. wynika, iz funkcjonariusz Strazy Granicznej w celu ustalenia
tozsamosci cudzoziemca moze wykorzystac: dowdd osobisty, paszport, inny dokument podrézy, inny niebudzacy watpliwosci dokument zaopatrzony w
fotografie i oznaczony numerem i serig, jak rowniez oswiadczenia osoby, ktéra funkcjonariuszowi jest znana osobiscie lub tez oswiadczenia innej osoby,
ktorej tozsamos¢ zostata ustalona w sposéb okreslony przedmiotowym Rozporzadzeniem.

16 Por. Ibidem, Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce pt.,Ustalanie tozsamosci cud-
zoziemcow w celu udzielenia ochrony miedzynarodowej. Analiza wyzwarn i potrzeb” (sierpier 2012)
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poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub po-
zbawiony prawa do rzetelnego procesu sagdowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej, badz naruszatoby prawo
do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 ., lub naru-
szatoby prawa dziecka okreslone w Konwencji o Prawach Dziecka, w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psy-
chofizycznemu. Organem wtasciwym do rozpatrywania wniosku jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Wniosek
o nadanie statusu uchodzcy jest jednoczesnie wnioskiem o udzielenie ochrony uzupetniajacej badz zgody na pobyt to-
lerowany. W razie wiec, gdy organy orzekng o odmowie nadania statusu uchodzcy zobligowane sg do zweryfikowania
z urzedu mozliwosci udzielenia innej formy ochrony. W razie, gdy osoba ubiegajaca sie o nadanie statusu uchodzcy nie
otrzyma decyzji | instancji w przeciggu 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, moze ubiegac sie o udzielenie zezwole-
nia na wykonywanie pracy. Z wyzej wskazanych przepiséw regulujacych przestanki udzielenia ochrony wynika, iz usta-
lenie obywatelstwa i pochodzenia aplikantow ma istotne znaczenie w procedurze z punktu widzenia oceny ryzyka na-
ruszenia podstawowych praw cztowieka aplikantow w razie ewentualnego powrotu do kraju pochodzenia. Szef Urze-
du do Spraw Cudzoziemcéw ma jednak ograniczone, w stosunku do Strazy Granicznej mozliwosci ustalania tej okolicz-
nosci, albowiem w trakcie postepowania o nadanie statusu uchodzcy informacje, na podstawie ktérych mozna ustali¢,
iz dana osoba ubiega sie o udzielenie ochrony nie moga by¢ udostepniane wtadzom oraz instytucjom publicznym kra-
ju jej pochodzenia. Udzielenie tego typu informacji wtadzom kraju pochodzenia moze by¢ bowiem dla aplikantow zro-
dtem zagrozenia. W przypadku, gdy cudzoziemiec nie spetnia przestanek do objecia go ktérakolwiek z wyzej wskaza-
nych form ochrony w decyzji o odmowie jej udzielenia orzeka sie o wydaleniu Cudzoziemca z terytorium RP. Gdy decy-
zja o odmowie nadania statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej, ktéra zawiera orzeczenie o wydaleniu jest niewyko-
nalna z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje i od cudzoziemca Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cOw nadaje cudzoziemcowi pobyt tolerowany z urzedu.

Jak wynika z informacji uzyskanych od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, w postepowaniu o nadanie statusu
uchodzcy podstawg ustalenia tozsamosci wnioskodawcy sg przede wszystkim dokumenty przedstawione przez cu-
dzoziemca, jak réwniez jego wyjasnienia ztozone podczas przestuchania statusowego. Dowody te sg wystarczajace,
jesli autentycznos¢ dokumentéw cudzoziemca nie budzi watpliwosci. W praktyce ustalenie tozsamosci cudzoziemca
w procedurze uchodzczej to ustalenie jego danych osobowych, wieku, kraju pochodzenia oraz obywatelstwa. Kwestie
te maja bowiem istotne znaczenie przy ocenie zasadnosci obawy przed przesladowaniem na gruncie Konwencji Ge-
newskiej z 1951 r., jak rbwniez udzielenia innych form ochrony. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw w trakcie poste-
powania nie kontaktuje sie z placowkami dyplomatycznymi krajow pochodzenia, jednakze wykorzystuje informacje
uzyskane ta drogg przez Straz Graniczna, a to w sytuacji, kiedy czynnosci majace na celu weryfikacje tozsamosci cudzo-
ziemca zostaty przez Straz Graniczng podjete jeszcze przed wystgpieniem przez cudzoziemca z wnioskiem o objecie
go ochronga. W razie watpliwosci odnosnie wiarygodnosci cudzoziemca co do deklarowanej przez niego narodowosci,
czy kraju pochodzenia mozliwym jest korzystanie z dodatkowych metod identyfikacji, w tym przeprowadzenia tzw.,te-
stu wiedzy’, za ktérego opracowanie odpowiada¢ ma Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia, polegajacego na we-
ryfikacji informacji posiadanych na temat kraju i miejsca zamieszkania, z ktérych pochodzenie deklaruje cudzoziemiec
(przykfadowo: dane topograficzne, waluta, wyglad tablic rejestracyjnych, miejsca kultu). Brak jest jednak sformalizowa-
nej procedury potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa wnioskodawcéw, a stosowane obecnie metody zalezne sg od
okolicznosci kazdej konkretnej sprawy.

W ramach badan poddano analizie akta 17 postepowan prowadzonych przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw
z wniosku o nadanie statusu uchodzcy, ktérych stronami byty osoby o nieustalonym obywatelstwie.

Z posréd wyzej wskazanej grupy 11 wnioskodawcdw zadeklarowato narodowos¢ palestyniska, z czego dziesie¢ oséb
zadeklarowato, iz ich miejscem statego zamieszkania byta Syria, jedna z 0séb podata, ze urodzita sie w Iraku, dwdch
whnioskodawcéw zadeklarowato, ze ich krajem pochodzenia jest Haiti, jedna osoba podata, ze pochodzi z Birmy, jed-
na osoba zadeklarowata pochodzenia z Tybetu, jedna osoba zadeklarowata, ze pochodzi z Sudanu. Z wyzej wskazanej
grupy 12 osobom zostat nadany status uchodzcy albo ochrona uzupetniajgca w postepowaniu przed organem pierw-
szej instancji, jednej osobie nadana zostata ochrona uzupetniajaca na etapie postepowania odwotawczego, w stosun-
ku do jednej osoby organ Il instancji uchylit decyzje o odmowie udzielenia ochrony i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia w celu uzupetnienia materialu dowodowego w zakresie weryfikacji pochodzenia wnioskodawcy, dwém
osobom odmaéwiono udzielenia ochrony i orzeczono o ich wydaleniu z terytorium RP, w stosunku do jednej osoby nie
zostato zakonczone postepowanie w | instancji.

W postepowaniach stosowano nastepujace metody identyfikacji i weryfikacji deklarowanego pochodzenia i narodo-
wosci wnioskodawcow:

« wykorzystanie informacji pozyskanych przez Straz Graniczng w drodze: analizy dokumentéw (wykorzystanie
wzoréw dokumentoéw), zapytan kierowanych do placéwek dyplomatycznych;

 o$wiadczenie ttumacza bioragcego udziat w przestuchaniu strony (odnosnie dialektu, ktérym postugiwat sie
cudzoziemiec);

- zapytania do UNRWA (Agencja Naroddw Zjednoczonych dla Pomocy UchodZcom Palestyriskim na Bliskim
Wschodzie) dokonanego za zgoda wnioskodawcow;

- test wiedzy (ad hoc, w trakcie przestuchania strony);
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« pisma UDSC do polskich placéwek dyplomatycznych z zapytaniem, czy dana osoba sktadata wnioski o wydanie
wizy;
- analiza jezykowa dokonana przez podmiot zewnetrzny, na zlecenie UDSC.

W przypadku, gdy wnioskodawcy legitymowali sie wiarygodnymi dokumentami tozsamosci (jak syryjski dokument
podrézy), dokumenty te wraz z ze sp6jnymi o$wiadczeniami wnioskodawcéw stanowity wystarczajacy dowéd dla po-
twierdzenia pochodzenia i narodowosci aplikantow.

W prowadzonych postepowaniach ustalenie obywatelstwa i tozsamosci wnioskodawcéw uznawane byto za czynnik
warunkujacy ustalenie kraju pochodzenia, wzgledem ktérego dalej analizowana byta ocena uzasadnienia wskazanych
przez wnioskodawcéw obaw przed przesladowaniem. W jednym przypadku powotywanie sie przez wnioskodawce na
fakt, iz jest on bezparnstwowcem, co czyni niemozliwym wykonanie decyzji o wydaleniu zinterpretowane byto na nie-
korzys¢ strony. Przyjeto, iz powotywanie sie przez Aplikanta na fakt braku obywatelstwa jako stanowiacy przeszkode
deportacyjng, czego Aplikant miat sSwiadomos¢ swiadczy o instrumentalnym wykorzystaniu postepowania o nada-
nie statusu uchodzcy. W jednym przypadku brak obywatelstwa ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci etnicz-
nej, zamieszkujacej terytorium graniczne, powigzany z brakiem ochrony ze strony panstwa i statusem ,nielegalnego
imigranta we wiasnym kraju” zostat potraktowany wprost jako zwigzanga z przestanka udzielenia ochrony. Uwzglednio-
no tu fakt, iz wnioskodawca byt pozbawiony podstawowych praw obywatelskich, miat ograniczona swobode porusza-
nia sie, nie miat mozliwosci podjecia legalnie zatrudniania, jak i uzyskania dokumentéw regulujacych jego status praw-
ny w kraju pochodzenia.

Analiza akt postepowan z udziatem bezpanstwowcow w przedmiocie udzielenia im ochrony na podstawie przepiséw
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP pokazuje, iz brak jest konkretnej procedury potwier-
dzania tozsamosci i obywatelstwa aplikantéw, a jednoczesnie okolicznos¢ braku obywatelstwa nie zawsze ma zwigzek
z rzestankami nadania statusu uchodzcy i warunkuje udzielenie ochrony. Warto przy tym nadmienic, iz czynnosci w za-
kresie weryfikowania tozsamosci i obywatelstwa podejmowane sg ad hoc, w zaleznosci od konkretnych okolicznosci
sprawy. Brak w tym wzgledzie sformalizowanej procedury, w tym takze wewnetrznych wytycznych organu. Zaniepo-
kojenie budzi w szczegdlnosci brak sformalizowanej procedury przeprowadzania tzw. ,testu wiedzy". Testy te powinny
by¢ opracowywane w sposob, ktéry pozwala na udzielenie przez strone postepowania jednoznacznej i w petni obiek-
tywnie weryfikowalnej odpowiedzi. W swietle powyzszego zasadnym bytoby zatem wprowadzenie specjalnej, sforma-
lizowanej procedury weryfikacji obywatelstwa i pochodzenia oséb, ktdre starajg sie zalegalizowac swoj pobyt na tery-
torium RP w drodze wnioskowania o ochrone miedzynarodowa.

Podkreslenia wymaga takze, iz procedura udzielenia zgody na pobyt tolerowany przez wzglad na niemoznos¢ wyko-
nania decyzji o wydaleniu jest dwustopniowa, a zatem pierwszym etapem jest wydanie decyzji o odmowie udzielenia
ochrony, w ktérej zawarto orzeczenie o wydaleniu, dopiero gdy wykonanie tej istniejacej juz decyzji nie jest mozliwe,
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw udziela zgody na pobyt tolerowany. Jakkolwiek zgoda taka winna zosta¢ udzie-
lona z urzedu, tak brak jest gwarandji, iz w kazdym przypadku postepowanie takie zostanie zainicjowane, ponadto brak
jasnej regulacji odnosnie trybu ustalania, czy decyzja moze by¢ wykonana powoduje, iz nie jest wiadomym, kiedy po-
stepowaniu takiemu mozna nadac¢ bieg. Dodatkowo zauwazy¢ trzeba, iz o ile osobom ubiegajacym sie o nadanie sta-
tusu uchodzZcy zagwarantowana jest pomoc socjalna na czas postepowania (obejmujaca zakwaterowanie, wyzywienie,
wsparcie finansowe, Swiadczenia zdrowotne), o tyle osoba, w stosunku do ktérej wydano decyzje o odmowie udziele-
nia ochrony, a ktérej wydalenie nie jest mozliwe, pomocy takiej nie otrzymuje. Nie ma przy tym znaczenia fakt, iz po-
stepowania o udzielenie zgody na pobyt tolerowany moga by¢ diugotrwate, zwtaszcza wobec braku sprecyzowanych
kryteriéw ustalania braku mozliwosci wydalenia z Polski, a ustalenie w toku procedury administracyjnej okolicznosci
negatywnej, jaka jest brak obywatelstwa rodzi niekiedy znaczne trudnosci dowodowe. Nalezy podkresli¢, ze w czasie
takiej procedury, objete nig osoby nie maja tez mozliwosci podejmowania pracy, co sprawia, ze szczegdlnie dotkliwie
odczuwaja brak pomocy socjalnej w tym okresie.

111.3.2.2 POSTEPOWANIA LEGALIZACYJNE W RP PROWADZONE NA PODSTAWIE PRZEPISOW
USTAWY O CUDZOZIEMCACH

Regulacja dotyczaca legalizacji pobytu cudzoziemcédw na terytorium RP zawarta zostata w przepisach ustawy o cudzo-
ziemcach, a organem wiasciwym do prowadzenia postepowan w tym wzgledzie jest co do zasady Wojewoda wtasci-
wy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Podstawowymi formami legalizacji pobytu przewidzianymi w ustawie
s3: zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sie oraz zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE.

Zasadniczo, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony wydaje sie cudzoziemcom, ktérzy chca w Polsce podjac
prace, nauke, badZ maja w Polsce bliskiego cztonka rodziny. O udzielenie tego rodzaju zezwolenia co do zasady nie
moga ubiegac sie cudzoziemcy, ktérych pobyt w Polsce jest nielegalny, za wyjatkiem sytuacji, w ktérej zwarli zwia-
zek matzenski z obywatelem polskim. Cudzoziemiec skfadajacy wniosek o udzielenie ww. zezwolenia obowiagzany jest
przedstawi¢ wazny dokument podrézy (paszport), jednakze w szczegdlnie uzasadnionym przypadku, gdy dokumentu
takiego nie posiada i nie ma mozliwosci jego uzyskania, moze przedstawic¢ inny dokument potwierdzajacy jego tozsa-
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mos¢. Zezwolenie wydawane jest maksymalnie na okres dwdch lat, z mozliwoscia jego przedtuzenia.

Zezwolenia na osiedlenie sie i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest trwalsza forma legalizacji pobytu, ktérej
udzielenie jest uzaleznione od dtugosci legalnego pobytu w Polsce. Analogicznie jak w przypadku zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony, ztozenie wniosku o zezwolenie na osiedlenie sie badz pobyt rezydenta dtugotermino-
wego uwarunkowane jest przedtozeniem waznego paszportu, jednakze w szczegdlnie uzasadnionym przypadku, gdy
dokumentu takiego nie posiada i nie ma mozliwosci jego uzyskania moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzaja-
cy jego tozsamos¢. Uzaleznienie mozliwosci ztozenia wniosku o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony od le-
galnego pobytu na terytorium RP wiekszosci apatrydom, w tym osobom, ktére przyjechaty do Polski legalnie, jednak-
ze przed opuszczeniem terytorium RP wieZ prawna z ich panstwem zostata zerwana, zamyka droge do wszczecia tego
rodzaju postepowan.

Jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium RP bez waznego tytutu pobytowego (wizy, stosownego zezwolenia) wy-
dawana jest wzgledem niego decyzja o wydaleniu z terytorium RP. We wskazanych przypadkach, gdy z okolicznosci
wynika, ze cudzoziemiec dobrowolnie wyjedzie z Polski wydaje sie decyzje o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium
RP. Co wazne, decyzji o wydaleniu cudzoziemca nie wydaje sie, a wydanej nie wykonuje, jezeli zachodza przestanki do
udzielenia zgody na pobyt tolerowany, zas jedna z takich przestanek jest sytuacja, w ktérej wykonanie decyzji o wydale-
niu jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje o wydaleniu i od cudzoziemca (typo-
wa przeszkoda deportacyjna jest brak dokumentu podrézy). Jest to zatem przestanka tozsama z przestanka udzielenia
zgody na pobyt tolerowany z urzedu przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, w razie braku mozliwosci wykona-
nia decyzji zawierajacej orzeczenie o odmowie udzielenia ochrony i wydaleniu z terytorium RP, uregulowana w art. 97
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Warto w tym miejscu nadmienic, iz obecne brzmienie ww. przepisu nadane zostato nowelg, ktéra weszta w zycie
w 2009 r. Zgodnie z wczesniejszg regulacjg zgoda na pobyt tolerowany udzielana byta, gdy wykonanie decyzji o wyda-
leniu byto niezalezne od organu lub od cudzoziemca. Powyzsza zmiana ma wazkie konsekwencje, albowiem obecnie
cudzoziemiec, ktéry chce uzyskac zgode na pobyt tolerowany musi wykazad, iz niemoznos¢ wydalenia jest od niego
niezalezna (wczesniej wystarczato ustalenie, iz niemoznosc wydalenia jest niezalezna tylko od organu). Tym samym, je-
$li w trakcie pobytu na terytorium RP Cudzoziemiec nie czyni osobistych staran o uzyskanie dokumentu podrézy, oko-
licznos¢ taka moze zostac potraktowana jako przemawiajgca za odmowag udzielenia zgody na pobyt. Prowadzi to do sy-
tuacji, w ktorej osoby, ktére nie moga opuscic terytorium RP i wréci¢ do swojego kraju pochodzenia, jednoczesnie nie
legalizuja swojego pobytu w Polsce i wrzucane sg w prawna préznie.

Kolejna okolicznoscia, ktdérag mozna tu podnies¢ jest fakt, iz o ile postepowanie o nadanie statusu uchodzcy wszczyna-
ne jest na wniosek cudzoziemca, o tyle Wojewoda moze udzieli¢ zgody na pobyt tolerowany jedynie kornczac poste-
powanie o wydalenie z terytorium RP. Tym samym cudzoziemiec nie moze ztozy¢ do Wojewody wniosku o udzielenie
zgody na pobyt tolerowany, a moze jedynie ujawni¢ fakt swojego nielegalnego pobytu w Polsce, co bedzie skutkowac
wszczeciem postepowania o wydalenie, ktére moze, lecz nie musi zakonczy¢ sie udzieleniem ww. zgody. Podejmowa-
nie tego rodzaju dziatan moze jednak rodzi¢ obawy, chociazby przez wzglad na fakt, iz nielegalny pobyt na terytorium
RP jest przestanka zastosowania detencji administracyjnej i umieszczenia w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcow
nawet do roku czasu.

Jak wynika z informacji udzielonych w Wydziatach do Spraw Cudzoziemcéw Urzeddw Wojewddzkich, udzielanie zgody
na pobyt tolerowany ze wzgledu na brak mozliwosci wykonania decyzji wydaleniowej, analogicznie jak w postepowa-
niu przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw przebiega dwuetapowo. W trakcie pierwszego z postepowan organ
wydaje decyzje o wydaleniu, a dopiero gdy taka — juz istniejgca w obrocie prawnym decyzja — nie moze by¢ wykonana,
Straz Graniczna informuje o tym Wojewode i wszczynane jest kolejne postepowanie, w ktérym cudzoziemcowi udzie-
lana jest zgoda na pobyt tolerowany na terytorium RP.W celu potwierdzenia tozsamosci i obywatelstwa cudzoziemcow
Wojewodowie korzystaja z informacji zgromadzonych i uzyskanych przez Straz Graniczna, sami podejmuja tez czynno-
$ci w celu potwierdzenia tozsamosci i obywatelstwa, w szczegdlnosci poprzez weryfikacje historii pobytowej w opar-
ciu o dostepne bazy danych, weryfikowanie informacji o cztonkach rodziny przebywajacych w krajach Unii Europej-
skiej, kontakt z placéwkami dyplomatycznymi krajéw pochodzenia. Co do zasady brak odpowiedzi ze strony placéw-
ki dyplomatycznej traktuje sie jako brak potwierdzenia wiezi prawnej z krajem pochodzenia i prawem w nim pobytu,
jednakze brak jest jasnej regulacji odnosnie chociazby okresu oczekiwania na odpowiedz z wtasciwej placéwki, a jed-
noczesnie koniecznos¢ kontaktowania sie z placéwkami dyplomatycznymi wydtuza postepowanie. W przypadku we-
ryfikowania przestanki udzielenia zgody na pobyt tolerowany w postaci niemoznosci wydalenia cudzoziemca z przy-
czyn od niego niezaleznych bada sie catoksztatt okolicznosci sprawy, w tym czy cudzoziemiec wyraza wole wspédtpra-
cy z placdwka dyplomatyczng, czy w toku postepowan prowadzonych na terytorium RP nie zmieniat swoich wyjasnien
co do danych osobowych.

W toku prowadzonych badan zapoznano sie z aktami dziewieciu postepowan prowadzonych z udziatem oséb o niepo-
twierdzonym obywatelstwie. Ponadto zapoznano sie z piecioma decyzjami ostatecznymi w przedmiocie udzielenia ze-
zwolenia pobytowego. Osoby, ktérych akta i decyzje poddano analizie deklarowaty pochodzenie z Rosji, bytej Jugosta-
wii (Kosowo) oraz Palestyny. W stosunku do dwdéch o0séb nie udostepniono danych odnosnie ich narodowosci i pocho-
dzenia. W stosunku do jednej osoby postepowanie zakoriczyto sie wydaniem zgody na kolejne zezwolenie na zamiesz-
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kanie na czas oznaczony (pierwsze zezwolenie wydane zostato w poste-
powaniu ,abolicyjnym”), jedna osoba uzyskata zgode na osiedlenie sie, Wytyczne UNHCR w sprawie detencji
pie¢ kolejnych oséb uzyskato zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna- 0s6b bezparistwowych

czony. W przypadku zas jednej osoby postepowanie zostato umorzone. : ’ . o
Bycie bezparistwowcem i wynikajqca z tego

W toku postepowan stosowano nastepujace metody weryfikacji faktu niemoznos¢ zwrdcenia sie do okreslonych
tozsamosci i obywatelstwa: wtadz z wnioskiem o wydanie dokumentu

. . . podrézy cudzoziemcowi nie moze by¢ powodem
« dokumenty pr'zed’fozone przez strqny postepow,an‘la (ksergkopla stosowania detencji. Bezparistwowos¢ nie moze
dowodu osobistego, aktu urodzenia, pisemne o$wiadczenia); by¢ przeszkodq w zwolnieniu cudzoziemca ze

strzezonego osrodka. Organy powinny dotozy¢
wszelkich starari by zakoriczy¢ postepowanie
w rozsqdnym terminie podejmujqc niezbedne
dziatania zZmierzajqce do ustalenia

« przestuchanie strony, przestuchanie $wiadkéw (odnosnie
pochodzenia, narodowosci, préb uzyskania dokumentu
tozsamosci, dokumentu podroézy);

- dane z systemu,POBYT". i potwierdzenia obywatelstwa jednostki w celu \
sprawdzenia, do ktdérego kraju moze ona byc
Analiza Analiza akt postepowan prowadzonych przed Wojewodami po- ewentualnie zawrécona bqdz ustalenia kraju
kazuje, iz brak jest konkretnej, sformalizowanej procedury potwierdza- statego miejsca zamieszkania by wykonac w jak
nia tozsamosci i obywatelstwa cudzoziemcéw. Powyzsze budzi zanie- | najszybszym mozliwym terminie postanowienia
pokojenie w szczegbInosci przez wzglad na czas trwania postepowania uméw o readmisji

w sytuacji, w ktorej Wojewodowie ustalajg tozsamosc¢ i obywatelstwo : ) :

. , . K . L Wytyczne Biura Wysokiego Komisarza NZ ds.
W parciu o koqtaktyz. placéwkami Qyplomatycznyml. WOJewodOW|e nie UchodZcow w sprawie kryteriéw i standardéw
badaja sytuacji w kraju pochodzenia (w tym obowiagzujgcego tam usta- dotyczactch detendji oséb ubiegajacych sie
wodawstwa) z punktu widzenia nabywania i utraty obywatelstwa, jak o nadanie statusu uchodzcy, 2012
i nie kontaktuja sie z wtadzami kraju pochodzenia odpowiedzialnymi
za kwestie zwigzane z obywatelstwem. Ponadto uwage zwraca fakt, iz
mata liczba 0séb o nieustalonym obywatelstwie, nie posiadajacych do-
kumentow tozsamosci, badz podrézy decyduje sie na wszczecie postepowania w przedmiocie legalizacji pobytu przed
Wojewoda, a decyzje takie sa podejmowane przede wszystkim w czasie obowiazywania tzw. ,abolicji".

[11.3.2.3. DETENCJA ADMINISTRACYJNA

W sytuacji gdy cudzoziemiec uzyskat negatywnga decyzje w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy albo gdy nie
udato mu sie uzyskac jednego z zezwolenh przewidzianych w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o cudzoziemcach, ma
on obowigzek opuscic terytorium Polski. Jednoczes$nie, gdy przebywajacy na wolnosci cudzoziemiec nie zastosuje sie
dobrowolnie do decyzji o wydaleniu lub o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium RP jest on narazony na ryzyko
przymusowego wykonania decyzji o wydaleniu i detencje. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze bezpanstwowos¢, jako
okolicznos$¢ stanowigca przeszkode deportacyjng nie chroni osoby przed umieszczeniem w strzezonym osrodku
dla cudzoziemcéw, jakkolwiek zasadniczym celem stosowania detencji administracyjnej jest skuteczne wykonanie
decyzji o wydaleniu z terytorium RP. Nie istniejg tez sformalizowane krajowe wytyczne, ktére mogtyby ukierunkowac
dziafania Strazy Granicznej. Ponadto, sama okoliczno$¢ wydania negatywnej decyzji w procedurze o nadanie statusu
uchodzcy nierzadko stanowi argument za przedtuzeniem detencji administracyjnej przez sad, na co zezwala okre$lona
w art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP przestanka
zabezpieczenia postepowania o wydalenie'”. Zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu ,jezeli decyzja o odmowie
nadania statusu uchodzcy, w ktdrej orzeczono o wydaleniu, zostanie doreczona wnioskodawcy przed uptywem okresu,
o ktérym mowa w ust.1 i 2, okres pobytu w strzezonym oSrodku lub areszcie w celu wydalenia moze by¢ przedtuzony na czas
okreslony, niezbedny do wydania decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodZcy i do wykonania wydalenia” Na
podstawie wyzej zacytowanego przepisu Sady orzekajace w przedmiocie detencji przedtuzaja pobyt cudzoziemcoéw
nie posiadajacych dokumentu podrézy do roku czasu, czesto nie weryfikujac okolicznosci zwigzanych z mozliwosciag
wykonania wydalenia. Tymczasem w wytycznych Wytyczne Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw dotyczacych
stosowania detencji wzgledem os6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy wskazano, iz w celu wstepnej
identyfikacji tozsamosci dopuszczalne moze byc¢ stosowanie detencji przez minimalny okres czasu. Stosowanie detencji moze
trwac jedynie tak dtugo, jak dtugo podejmowane sq racjonalne wysitki w celu ustalenia tozsamosci (...). Nalezy wprowadzic¢
limity czasowe stosowania detencji dla weryfikacji tozsamosci, jako ze brak dokumentow moze prowadzi¢ do i czesto jest
jednq zprzyczyn przedtuzajqcego sie jej stosowania. Narodowosc jest jednym z elementdw tozsamosci, przez wzglqd na fakt,
iz jej weryfikacja w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy jest skomplikowana, powinna by¢ dokonywana w ramach
konkretnej procedury'®.
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17 Wskazany kierunek wyktadni przepisow o detencji jest w pierwszej kolejnosci niezgodny z wytycznymi UNHCR z 5 kwietnia 2012 .
dotyczacymi procedury identyfikacji oséb bezpanstwowych, w swietle ktorych rutynowa detencja oséb o nieustalonym obywatelstwie bedzie miata
charakter arbitralny.

18 Por. Wytyczne Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow w sprawie kryteriow i standardéw dotyczactch detencji osob ubiegajacych sie o
nadanie statusu uchodzcy, 2012, dostep na dziert 17.11.2013: http://www.unhcr.org/505¢33199.html
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Podobnie rzecz sie ma na gruncie ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie bowiem z art.102. ustawy o cudzoziemcach
cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym osrodku, jezeli:

- istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca, wobec ktérego prowadzone jest postepowanie w sprawie o wydalenie';

« wydano mu decyzje zawierajaca orzeczenie o wydaleniu bez orzekania o terminie opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

+ nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji zawierajacej orzeczenie
o wydaleniuy;

« przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice nielegalnie.

Arbitralne, niczym nieuzasadnione przedtuzanie pobytu oséb bezpanstwowych w strzezonych osrodkach moze réw-
niez wynika¢ z automatycznego stosowania innej przestanki przewidzianej w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony, a mianowicie koniecznosci ustalenia tozsamosci cudzoziemca (art.87 ust.1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP oraz art.102 ust.Ta ustawy o cudzoziemcach). Z analizy orzecznictwa w sprawach
dotyczacych stosowania detencji wynika, ze sady przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu cudzoziemca w strze-
zonym osrodku nie biorg pod uwage, ze niemoznos$¢ ustalenia tozsamosci, czy obywatelstwa osoby przebywajacej
w trzezonym osrodku jest na ogét niezalezna od cudzoziemca, a przeszkody deportacyjnej nie traktujag jako warunku-
jacej zwolnienie ze Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw. Jesli zatem osoba, ktérej wydalenie nie jest mozliwe tra-
fi do Osrodka, czesto zostaje tam przez maksymalny dopuszczalny okres czasu — 12 miesiecy. Mozna przy tym nadmie-
ni¢, iz sam fakt przebywania w strzezonym osrodku moze sprawia¢, ze cudzoziemcy nie sa w stanie udowodnic trudno-
$ci wynikajacych z braku posiadanego obywatelstwa w kraju zwyczajowego zamieszkania, a wiec sg w tym wzgledzie
zdany wylacznie na czynnosci podjete przez Straz Graniczna. Prawidtowos$¢ takiego rozwigzania wydaje sie problema-
tyczna réwniez z tego wzgledu, iz czynnosci zwigzane z ustalaniem tozsamosci cudzoziemca trwaja niekiedy bardzo
dtugo, co czesto prowadzi do sytuacji, w ktérej pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku zostaje przedtuzony na ko-
lejne trzymiesieczne okresy az do uptywu maksymalnego okresu zastosowania detencji. Z kolei po jego uptywie zwol-
niony cudzoziemiec nie staje sie beneficjentem jakiejkolwiek ochrony ze strony panstwa, nie ma mozliwosci korzysta-
nia z opieki zdrowotnej, socjalnej, czy chociazby podjecia zatrudnienia, ponownie trafiajgc w prawna préznie.

Powyzsze pokazuje zatem, iz w Polsce brak jest procedur dostosowanych do potrzeb bezpanstwowcdw, brak jest okre-
$lonej procedury, w ktérej mogliby oni zalegalizowa¢ swéj pobyt, a jednoczesnie obowigzujace obecnie procedury le-
galizacyjnej nie odpowiadaja specyfice braku posiadania obywatelstwa. Jakkolwiek obecnie istnieje koniecznos¢ usta-
lania tozsamosci i obywatelstwa cudzoziemcdw, tak procedury w tym wzgledzie nie s uregulowane i sformalizowa-
ne, a organy w wyjatkowych przypadkach dokonuja analizy ustawodawstwa panstwa, z ktérego cudzoziemcy o nie-
ustalonym obywatelstwie pochodza, w celu weryfikacji, czy zgodnie z prawem tych panstw dana osoba jest obywate-
lem. Biorgc zatem pod uwage, iz identyfikacja osoby bezpanstwowej wymaga podjecia dodatkowych czynnosci, w tym
konsultacji zodpowiednimi panstwami, wystepowania do nich o przedstawienie dowoddw, oraz koniecznosci dokona-
nia szczegdtowej analizy prawodawstwa o obywatelstwie i istniejagcych w danym kraju procedur, zasadnym wydaje sie
by byta ona dokonywana w ramach odrebnej procedury niekoniecznie wydaleniowej, ktérg wszczyna sie przeciez do-
piero gdy préby legalizacyjne zawioda. Dodatkowo w tym wzgledzie nalezatoby dostosowac przepisy regulujace prze-
stanki stosowania detencji administracyjnej, aby zaniecha¢ praktyki dtugotrwatego pozbawienia wolnosci cudzoziem-
cow w celu ich wydalenie, kiedy wydalenie z terytorium RP nie jest mozliwe.

111.4. PROCEDURA IDENTYFIKACJI BEZPANSTWOWCOW

Jak byto juz wspomniane powyzej, w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej procedura identyfika-
cji rzadzi sie czesto innymi zasadami niz ta stosowana w przypadku identyfikacji bezpanstwowcéw (niespetniajacych
przestanek do nadania statusu uchodzcy albo udzielenia innej formy ochrony humanitarnej), w szczegélnosci, w zakre-
sie mozliwosci zwrécenia sie do odpowiednich wtadz panstwowych w celu potwierdzenia, czy cudzoziemiec nie po-
siada obywatelstwa danego kraju. Z tego wzgledu niektére kraje, nawet te, ktdre nie sg stronami Konwencji o Statusie
Bezpanstwowcéw, wprowadzity odrebne procedury identyfikacji os6b bezpanstwowych majac przy tym na wzgledzie
zobowiazania wynikajace z ratyfikowanych przez nie instrumentéw ochrony praw cztowieka, w tym m.in. w zakresie
dotyczacym ochrony jednostki przed arbitralng detencja, a takze instrumentéw niewigzacych, ktére jednak stanowig
wazne zrédto prawa miedzynarodowego (art.15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka). Ponadto, stworzenie przez
cze$¢ panstw konkretnych rozwigzan proceduralnych jest nie tylko wyrazem poszanowania uniwersalnego dorobku
w zakresie praw cztowieka, ale rowniez przejawem Swiadomosci panstw, ktére zdaja sobie sprawe, ze mechanizmy do-
chodzenia praw gwarantowanych na szczeblu uniwersalnym sa mato skuteczne. Wdrozenie odrebnej procedury iden-
tyfikacji bezpanstwowcow bytoby zreszta pozadane réwniez z tego wzgledu, iz umozliwitoby skuteczng ochrone jed-

9 W dwietle art.102 ust.1a ustawy o cudzoziemcach ryzyko ucieczki zachodzi w szczegdlnosci, gdy cudzoziemiec:

) deklaruje brak woli podporzadkowania sie obowigzkom wynikajacym z decyzji zawierajacej orzeczenie o wydaleniu;

) nie dysponuje dokumentami po$wiadczajacymi jego tozsamos¢, po uprzednim nielegalnym przekroczeniu granicy;

) wjechat i przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie obowigzywania zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i panstw obszaru Schengen.
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nostek przed bezpanstwowoscia de facto.

Obecnie w krajach UE wprowadzane sg procedury gwarantujace bezpanstwowcom uregulowanie ich sytuacji prawnej
i uzyskanie ochrony przez sam tylko fakt braku wiezi prawnej z jakimkolwiek panstwem.

11.4.1. PROCEDURA NADAWANIA STATUSU BEZPANSTWOWCA W KRAJACH UE

WIELKA BRYTANIA

W Wielkiej Brytanii procedura identyfikacji bezpanstwowcéw uregulowana zostata w przepisach prawa migracyjne-
go, jak i wewnetrznych wytycznych UK Border Agency. Poczynajac od 2011 r. bezpanistwowcy przebywajacy na teryto-
rium Wielkiej Brytanii sa uprawnieni do wszczynania postepowania w przedmiocie nadania im statusu bezparnstwow-
ca. Wnioski skladane sg na specjalnie opracowanym formularzu i nie podlegaja opfacie, o ile aplikant przechodzit wcze-
$niej procedure weryfikacji biometrycznej. Wnioski rozpatruje wyspecjalizowana w tym wzgledzie centralna agenda
rzadowa, a od wnioskodawcéw wymaga sie petnej wspotpracy w zakresie udzielania wszelkich dostepnych informa-
¢ji oraz dokumentéw majacych znaczenie dla ustalenia pochodzenia i obywatelstwa, a takze zwracania sig, badz wy-
razania zgody na zwracanie sie do wtadz panstwa, z ktérym dany aplikant ma wiezi odnoszace sie do obywatelstwa.
Dowdéd z przestuchania wnioskodawcy ma charakter subsydiarny i przeprowadzany jest w sytuacji, w ktérej zachodzi
mozliwos¢ wydania decyzji odmownej na podstawie zgromadzonych w sprawie dowodéw z dokumentéw. Osoby, kté-
re ubiegaja sie o nadanie statusu uchodzcy, badz innej formy ochrony moga ubiegac sie o nadanie statusu bezpan-
stwowca dopiero po ostatecznym zakonczeniu postepowania w przedmiocie udzielenia ochrony, decyzja odmowna.
Osoby, ktérym zostanie nadany status bezpanstwowca, a ktdre nie maja prawa pobytu w innym panstwie otrzymuja
zezwolenie na pobyt na terytorium Wielkiej Brytanii przez okres 30 miesiecy, z prawem do pracy oraz pomocy spotecz-
nej. Prawo statego pobytu moze by¢ przyznane osobie, ktérej nadano status bezparnstwowca po uptywie 5 lat nieprze-
rwanego pobytu. Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z ustawodawstwem Wielkiej Brytanii osoby, ktérym od-
modwiono nadania statusu uchodzcy, a ktére nie moga powréci¢ do krajéw pochodzenia, sa uprawnione do korzystania
w podstawowym zakresie z pomocy socjalnej w postaci zakwaterowania oraz bonéw uprawniajacych do zakupu srod-
kéw zywnosci oraz podstawowych srodkéw higienicznych. Z tej formy pomocy moga zatem skorzystac osoby ubiega-
jace sie o nadanie statusu bezpanstwowca®.

WEGRY

Na Wegrzech procedura identyfikacji bezpanstwowcéw obowigzuje od 2007 r. Postepowanie w przedmiocie nada-
nia statusu bezpanstwowca wszczynane jest na wniosek, przy czym organy prowadzace postepowania legalizacyjne
z dziatem bezpanstwowcow obowigzane sg informowac strony o mozliwosci wszczecia postepowania o nadanie sta-
tusu bezpanstwowca. Wniosek sktadany jest pisemnie badz ustnie do protokotu i nie podlega optacie. W trakcie poste-
powania obligatoryjnie przeprowadzany jest dowdd w postaci przestuchania strony. Organy obowigzane sg badac wie-
zi wnioskodawcy z panstwem jego urodzenia, uprzedniego statego pobytu oraz ktérego obywatelami sa cztonkowie
jego rodziny, przede wszystkim rodzice. Do metod identyfikacji zakwalifikowano: uzyskanie informacji od biura regio-
nalnego UNHCR, korzystanie z pomocy placéwek dyplomatycznych Wegier, korzystanie z informacji wtasciwych wiadz
innych panstw oraz informacji i dowodoéw uzyskanych od aplikantéw. Status bezpanstwowca jest rGwnoznaczny ze sta-
tusem ochrony humanitarnej. Osoba, ktdrej nadano status bezpanstwowca nie korzysta ze szczegélnej formy pomocy
socjalnej w formie zakwaterowania, czy wsparcia finansowego, ma ograniczony dostep do rynku pracy (konieczno$¢
uzyskania zezwolenia na prace), dostep do swiadczen zdrowotnych w podstawowym zakresie oraz edukacji na pozio-
mie podstawowym i ponadpodstawowym. Pietg achillesowa systemu wprowadzonego na Wegrzech jest ograniczenie
podmiotowe, zgodnie z ktérym wniosek o nadanie statusu bezpanstwowca moga sktada¢ wytacznie osoby przebywa-
jace legalnie na terytorium tego panstwa. Tutaj tez upatruje sie przyczyny, dla ktérej w okresie od 1 lipca 2007 r. do 30
wrzesnia 2010 r. jedynie 109 oséb ubiegato sie o nadanie statusu bezpanstwowca?'.

WLOCHY

We Wtoszech osoba bez obywatelstwa moze uzyskac status bezparnstwowca zaréwno na drodze administracyjnej, jak
i sgdowej. Instytucjg odpowiedzialng za rozpatrzenie wniosku w postepowaniu administracyjnym jest Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (Departament Wolnosci Obywatelskich i Spraw Imigracyjnych). Zgodnie z orzecznictwem, ocena
whniosku, powinna opierac sie przede wszystkim na analizie dokumentacji zataczonej do niego przez cudzoziemca, kté-
rej wiarygodnos¢ jest sprawdzana przy wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Wnioskodawca powinien
zataczy¢ do wniosku akt urodzenia, dokumentacje potwierdzajaca pobyt na terytorium Wtoch oraz uprawdopodabnia-
jaca okoliczno$¢ nie posiadania obywatelstwa, w tym w szczegdlnosci zaswiadczenie wydane przez wtoskie przedsta-
wicielstwo dyplomatyczne w kraju pochodzenia cudzoziemca albo inny kompetentny organ panstwa ostatniego miej-

20 Por. Asylum Aid Briefing Note on the Introduction of a UK Stateless Determination Procedure effective from 6 April 2013, http://www.asylu-
maid.org.uk/data/files/publications/214/STATELESSNESS _BRIEF.pdf
21 Por. G. Gyulai, Statelessness in Hungary, The protection of Stateless Persons and the Prevention and Reduction of Statelessness, Hungarian

Helsinki Committee, 2010
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sca pobytu. Jak zostato wskazane powyzej, ocena czy cudzoziemiec nie posiada obywatelstwa zadnego panstwa moze
byc¢ rowniez dokonana na drodze sadowej, w przypadku gdy ,dowody z dokumentéw zaginety, albowiem sady moga
stosowac wszystkie mozliwe srodki w celu oceny sytuacji strony” (Orzeczenie Sadu Kasacyjnego nr 28873/2008). Oso-
ba zidentyfikowana jako bezpanstwowiec powinna ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt oraz wydanie do-
kumentu podrézy dla bezpanstwowca w odpowiedniej jednostki policji. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w Swietle
pogladéw doktryny rozwigzania stosowane obecnie we Wtoszech wymagaja rewizji, albowiem umozliwiajg one do-
step do procedury administracyjnej w przedmiocie nadania statusu bezpanstwowca jedynie jednostkom, ktére posia-
daja zezwolenie na pobyt na terytorium Wioch?2,

11.4.2. PROCEDURA NADAWANIA STATUSU BEZPANSTWOWCA - WYTYCZNE UNHCR

Wiekszos¢ panstw, ktore sg stronami Konwengji lub posiadajg okreslone rozwigzania w zakresie identyfikacji bezpan-

stwowcdw korzysta od samego poczatku ze wsparcia UNHCR w dostosowaniu ustawodawstwa krajowego do istnie-
_J jacych standardow miedzynarodowych w tym zakresie. Sukces wprowadzenia procedury identyfikacji bezpanstwow-
cow na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii byt mozliwy miedzy innymi dzieki wsparciu Wysokiego Komisarza NZ do Spraw
Uchodzcédw wiasnie, do ktdrego mandatu naleza sprawy zwigzane z bezpanstwowoscia. Bardzo pomocne w tym przy-
padku moga okazac sie rowniez Wytyczne Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodzZcéw dotyczace bezpanstwowo-
$ci®®, w tym konkretnie procedury identyfikacyjnej. Te ostanie stanowig swoistego rodzaju poradnik dla funkcjonariu-
szy panstwowych zaangazowanych w procedure identyfikacji bezparistwowosci i odnosza sie m.in. do takich zagad-
nien jak dostep do procedury, zatozenia dotyczace gwarancji proceduralnych, oceny dowodéw oraz stosowania deten-
cji wobec 0séb bedacych w postepowaniu o nadanie statusu bezpanstwowca.

Do najwazniejszych zalecen wynikajacych z powyzszych Wytycznych UNHCR zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci te doty-
czace trybu ustalania statusu bezpanstwowca i zasad postepowania dowodowego. Dokument ten zwraca uwage m.in.
na koniecznos¢ doktadnego zbadania stanu faktycznego sprawy rowniez przez pryzmat przepiséw obowigzujacych w
panstwie, z ktérego cudzoziemiec pochodzi. Jednoczesnie z art.1 Konwencji o statusie bezpanstwowcéw wynika po-
$rednio, iz ocena taka opierac sie bedzie réwniez na weryfikacji istniejgcych w danym kraju procedur opartych na prze-
pisach ustaw zwigzanych m.in. z nadawaniem i utratg obywatelstwa, w tym na ocenie wydawanych przez organy krajo-
we decyzji w tych sprawach. Rodzaje srodkéw dowodowych mozna wiec podzieli¢ w takim wypadku na dwie katego-
rie: dowody dotyczace indywidualnej sytuacji cudzoziemca oraz dowody z obowigzujacych w tym zakresie przepisow
prawa oraz innych okolicznosci dotyczacych kraju pochodzenia. Ponadto aby informacje na temat obowigzujacych
przepiséw i procedur w kraju pochodzenia byty relewantne muszg pochodzi¢ z wiarygodnych zrédet, w tym w szcze-
golnosci od organdéw administracyjnych wiasciwych rzeczowo w zakresie spraw zwigzanych z uzyskiwaniem i utratag
obywatelstwa lub pozarzagdowych organizacji i instytucji zaangazowanych w monitorowanie prawidtowej implemen-
tacji obowiazujacych przepiséw i istniejgcych w danym panstwie procedur. Jednoczesnie ww. Wytyczne UNHCR zawie-
rajg katalog zrodet dowodowych, ktéry moze okazac sie pomocny w procedurze identyfikacji bezpanstwowcow, zali-
czajac do nich:

+ o$wiadczenia wnioskodawcy zaréwno pisemne oraz te ztozone podczas przestuchania statusowego;

« odpowiedzi witadz panstwowych na pytania zwigzane z posiadaniem przez jednostke obywatelstwa
(brak odpowiedzi ze strony odpowiednich wtadz panstwowych nie powinien jednak by¢ rozstrzygany na
niekorzys¢ wnioskodawcy. Ponadto, jezeli odpowiedz uzyskana od wtadz bedzie rodzi¢ watpliwosci na gruncie
obowiazujacych w danym panstwie przepiséw powinna ona zosta¢ odpowiednio zweryfikowana);

« dokumenty tozsamosci (np. akty urodzenia; wyciggi z aktow stanu cywilnego, karty uprawniajace do gtosowania
etc.)
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« dokumenty podrézne (autentyczne i wazne paszporty rodzg domniemanie, ze ich posiadacz jest obywatelem
panstwa w nich wskazanego. Domniemanie to moze jednak zosta¢ obalone przez dowdd przeciwny np. w
sytuacji gdy paszport zostat wydany przez organ, ktéry w danym panstwie nie byt uprawniony do wydawania
tego rodzaju dokumentow);

« dokumenty potwierdzajace wszczecie procedury zwigzanej z uzyskaniem lub utrata obywatelstwa;
- zaswiadczenia potwierdzajace przywrocenie obywatelstwa, naturalizacje;

« wczesniejsze odpowiedzi paristw na pytania zwigzane z obywatelstwem wnioskodawcy;

« akty matzenstwa;

« ksigzeczki wojskowe, zaswiadczenia o niezdolnosci do stuzby wojskowej;

« dyplomy ukonczenia szkét;

22 Por. Publikacja Panstwowego Biura ds. Niedyskryminacji Republiki Wtoskiej pt. “National strategy for the inclusion of Roma, Sinti and Caminanti
communities - European Commission communication no.173/2011", http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_italy_strategy_en.pdf
23 Por. Wytyczne Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw dotyczace procedury identyfikacji 0sob bezpanstwowych, nrll, z dnia 5 kwietnia

2012 r, HCR/GS/12/02
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« dokumentacje medyczna (w tym zaswiadczenia dotyczace narodzin dziecka wydawane przez szpitale);
« dokumenty podrézy rodzicow, matzonka i dzieci;
« dokumenty uprawniajace do legalnego pobytu na terytorium danego panstwa;

« inne dokumenty wydane w kraju miejsca zamieszkania (np. umowy dotyczace zatrudnienia, akty notarialne,
umowy najmu, dzierzawy, dokumentacja szkolna, akty chrztu);

- os$wiadczenie skfadane przez sgsiadéw lub cztonkéw spotecznosci.

Powyzszy katalog ma charakter otwarty podobnie zreszta do tego, ktéry wymienia rodzaje dokumentéw mogacych
stanowi¢ dowdd w procesie ustalania tozsamosci przez Straz Graniczna. Oprécz tego wytyczne UNHCR przewidujg za-
sady dotyczace ustalania faktéw w procedurze identyfikacji oséb bezpanstwowych, ktére w swej istocie nie odbiega-
ja zbytnio od zalecern UNHCR dotyczacych procedury o nadanie statusu uchodzcy zawierajac bezposrednie do niej od-
niesienie. Przede wszystkim Urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZzcéw wskazuje, iz pomimo, ze ciezar dowodu w
zasadzie spoczywa na wnioskodawcy, to w procedurze identyfikacji osoby bezpanstwowej jest on dzielony pomiedzy
niego, a organ administracji. Wnioskodawca powinien przedstawic¢ wszystkie istotne okolicznosci zwigzane ze sprawg
oraz dokumenty bedace w jego posiadaniu na potwierdzenie swoich twierdzen. Nalezy jednak pamieta¢, iz obowia-
zek dazenia do wyjasnienia wszystkich okolicznos¢ sprawy i wykrycia prawdy obiektywnej spoczywa réwniez na oso-
bie prowadzacej postepowanie. Ponadto, UNHCR zaleca by mie¢ na uwadze szczegdlng sytuacje oséb bezpanstwo-
wych i wynikajace z niej ograniczenia w zakresie mozliwosci przedstawienia dowoddw. Panstwa powinny mie¢ bo-
wiem na uwadze, iz wymaganie dowoddéw potwierdzajgcych fakt bezpanstwowosci nie powinno by¢ scisle stosowane,
gdyz w innym wypadku mogtoby nie dojs¢ do realizacji rzeczywistego celu Konwencji. Nadto, ewentualne nieprawdzi-
we stwierdzenia same w sobie nie powinny stanowi¢ podstawy do odmowy uznania danej osoby za bezpanstwowca.
Do osoby badajacej sprawe bedzie naleze¢ ocena tych twierdzen w Swietle wszystkich okolicznosci sprawy.

I1l.5. PROBLEMY BEZPANSTWOWCOW W POLSCE

W okresie realizacji projektu przeprowadzono 10 wywiadéw z bezpanstwowcami zamieszkujgcymi w Polsce, a ponad-
to przeanalizowano 25 spraw z udziatem bezpanstwowcédw toczacych sie przed Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcédw oraz
Wojewodami. W zasadniczej mierze sprawy te dotyczyly udzielenia jednego z kilku rodzajéw zezwolen przewidzia-
nych ustawa o cudzoziemcach albo objecia ktdras z form ochrony przewidzianych ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. Rozmowy z bezpanstwowcami przebywajacymi na terytorium naszego panstwa pokazaty
pewne powszechne prawidtowosci w odniesieniu do opisywanych przez bezpanstwowcéw problemoéw.

[1.5.1. LEGALIZACJA POBYTU NA TERYTORIUM RP

Kazdy uczestnik wywiadu podjat przynajmniej raz probe zalegalizowania swojego pobytu na terytorium RP. Jedna oso-
ba uzyskata pomimo braku dokumentu podrézy, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w ramach procedury
abolicyjnej. W pozostatych przypadkach respondenci wszczynali postepowanie o nadanie statusu uchodzcy, badz skfa-
dali wniosek o udzielenie pobytu tolerowanego zapoczatkowujac tym samym postepowanie o wydalenie.

Niektoérzy z cudzoziemcédw podkreslali, ze brak dokumentu podrézy jest przeszkodg do wszczecia postepowania
o udzielenie ktéregos$ z zezwolen regulowanych ustawg o cudzoziemcach, nawet w sytuacji zaistnienia przewidzianych
ustawg okolicznosci uzasadniajgcych zamieszkanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Brak paszportu, czy tez ja-
kiegokolwiek dokumentu tozsamosci stanowit wiec w odczuciu respondentéw przeszkode ztozenia wniosku o zalega-
lizowanie swojego pobytu na terytorium RP w drodze uzyskania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Po-
nadto zasadniczg przeszkoda zalegalizowania pobytu w tej formie byt fakt, iz zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych
przebywata juz na terytorium RP nielegalnie. Respondenci nie zawsze mieli sSwiadomos¢ odnosnie mozliwosci wszcze-
cia postepowania o wydalenie przed Wojewodg i préby zalegalizowania swojego pobytu w Polsce ta droga, poprzez
uzyskanie zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP przez wzglad na brak mozliwosci wykonania decyzji o wydale-
niu. Co wiecej respondenci wyrazali obawe przed wszczeciem postepowania o wydalenie z terytorium RP, z uwagi na
fakt, iz decyzja taka mogtaby zosta¢ wydana i wykonana pomimo braku potwierdzenia obywatelstwa, a to w drodze
wydania przez placéwke dyplomatyczna tymczasowego dokumentu podrézy, tzw.,zjazdoéwki’, ktéry co prawda umoz-
liwi powrét do kraju pochodzenia, jednakze nie bedzie stanowit potwierdzenia obywatelstwa, a tym samym objecia
ochronga przez wtadze kraju pochodzenia. Problem taki sygnalizowaty w szczegdlnosci osoby, ktére przebywajg w Pol-
sce od wielu lat i ktérych centrum zyciowe koncentruje sie na terytorium naszego kraju, obawiajac sie, iz powrét do kra-
ju pochodzenia zepchnie ich ponownie do prawnej prézni, a co wiecej doprowadzi do zerwania nawigzanych w Polsce
wiezi i zmusi do koniecznosci budowania zycia na nowo, bez mozliwosci powrotu do Polski, czy tez opuszczenia kraju
pochodzenia w ogodle.

Jak wynika z przeprowadzonych rozmoéw, tatwiejsze w odczuciu respondentéw jest zapoczatkowanie procedury
o udzielenie jednej z form ochrony przewidzianej w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
a wiec zawnioskowanie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie ochrony
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uzupetniajacej, badz zgody na pobyt tolerowany. Brak dokumentu tozsamosci nie stanowi przeszkody wszczecia takie-
go postepowania, za$ cudzoziemiec po ztozeniu wniosku uzyskuje dokument ze zdjeciem w postaci tymczasowego za-
$wiadczenia tozsamosci cudzoziemca, ktérym moze sie legitymowad czasie trwajacego postepowania. Postepowanie
takie mozna zainicjowac pomimo nielegalnego pobytu w Polsce, gdyz okolicznos¢ ta nie moze stanowic¢ podstawy wy-
dania decyzji o nie uwzglednieniu wniosku i odmowie udzielenia ochrony.

Istotnym problemem, na ktéry wskazywali bezpanstwowcy, zwigzanym z mozliwoscig wszczecia procedury legaliza-
cyjnej byta obawa przed zastosowaniem detencji administracyjnej i umieszczeniem w strzezonym osrodku dla cudzo-
ziemcow. Jako ze czesto jedyna mozliwoscig uregulowania swojej sytuacji w Polsce byto wszczecie postepowania o wy-
dalenie, co jest jednoznaczne z ujawnieniem faktu nielegalnego pobytu w Polsce, respondenci wyrazali obawe przed
zatrzymaniem.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze kazdy z respondentédw stwierdzit, iz miatby problem z wykazaniem, iz jest bezpan-
stwowcem. Najczesciej powodem takiego stanu rzeczy jest brak odpowiedzi ze strony placéwki dyplomatycznej kraju
pochodzenia. Ambasady i konsulaty czesto nie sg zainteresowane w pos$wiadczaniu obywatelstwa cudzoziemcéw. Inng
bariera w skutecznym ustaleniu tozsamosci majaca ponadto wptyw na czas trwania postepowania o wydalenie, a cze-
sto rowniez, na przedtuzanie pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku jest to, ze niektdre kraje nie maja przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego na terytorium RP?.

[11.5.2. DETENCJA | WYDALENIE

Respondenci, ktérych pobyt w Polsce nie byt uregulowany wyrazali silne obawy przed zatrzymaniem i umieszczeniem
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcoéw. Byt to zasadniczy powdd, dla ktérego cudzoziemcy nie chcieli wszczynac
dostepnych obecnie postepowan legalizacyjnych, w szczegdlnosci zas informowac Wojewoddw o swoim nielegalnym
pobycie w celu udzielenia zgody na pobyt tolerowany w postepowaniu o wydalenie z terytorium RP. Ewentualnego za-
trzymania obawiaty sie przede wszystkim osoby, ktére w Polsce przebywaja od dtuzszego czasu, maja tu miejsce za-
mieszkania i nawigzaty bliskie relacje z obywatelami polskimi, nie wyobrazajac sobie, iz z ich zycia moze zostac ,wyjety”
caty rok. Osoby, ktére przebywaty w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw skarzyty sie na fakt pozbawienia ich wol-
nosci, jakkolwiek nie posiadaty paszportéw i niemozliwym byto ich wydalenie, z jednoczesnym automatycznym prze-
dtuzaniem pobytu w osrodku przez Sady, ktére nie badaty ich indywidualnej sytuacji, do maksymalnego okresu jedne-
go roku. Ankietowani bezpanstwowcy wskazywali na bezcelowos¢ rocznego zatrzymania w strzezonym osrodku, al-
bowiem czynnosci podejmowane w celu ustalenia mozliwosci pobytu w kraju pochodzenia powinny trwac krocej, zas
przyktadowo brak odpowiedzi ze strony placowki dyplomatycznej we wskazanym okresie czasu powinien by¢ poczy-
tywany za brak mozliwosci wykonania wydalenia, a co za tym idzie przesadzac o zwolnieniu ze strzezonego osrodka.

“Przyjechatem do Polski poniewaz nigdy nie miatem
prawdziwego domu. Przez wiekszos¢ swojego zZycia
zmagatem sie z dyskryminacjq i ponizaniem jedynie
z powodu tego, ze jestem Rohingya. Doswiadczajqc
w swoim zyciu wielu trudnych i dyskryminujqcych

[11.5.3. PRZYCZYNY PRZYJAZDU DO POLSKI

Niemal kazdy z respondentéw przyjechat do Polski w ciggu ostat-
nich kilku lat. Troje z wszystkich uczestnikdéw badan przebywa na
terytorium RP od poczatku lat 90. Zdecydowana wiekszos¢ wska-
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zata jako powdd przyjazdu do Polski che¢ poprawy warunkéw by-
towych wskazujac jednoczesnie, ze na podjecie decyzji o pozosta-
niu na terytorium Polski wptynety kwestie rodzinne (jak np. pozo-
stawanie w nieformalnym zwigzku z obywatelem RP lub zatozenie
rodziny), szeroko pojeta integracja ze spoteczenstwem (np. two-
rzenie wiezi srodowiskowych: przyjaciele, sgsiedzi, znajomi z pra-
cy) albo poczucie przynaleznosci narodowej (dwie osoby zade-
klarowaty polskie pochodzenie). Warto przy tym doda¢, iz wsrod
respondentéw znalazty sie osoby, ktére poczatkowo przebywaty
tu legalnie, jednakze dopiero w trakcie legalnego pobytu zerwa-
niu ulegta ich wiez z krajem pochodzenia (przykladowo na skutek
utraty dokumentu podrézy).

Jednoczednie, jednym z najczeéciej powotywanych powodow
przyjazdu do Polski, ktéry pojawiat sie rowniez w wypowiedziach
0s6b, ktére deklarowaty cheé poprawy warunkéw bytowych, byta
obawa przed przesladowaniem w kraju pochodzenia. Osoby nie
posiadajace dokumentéw podrézy, czy tez dokumentéw toz-
samosci w ogole, ktére ubiegaty sie w Polsce o nadanie statusu

sytuacjiniemogfem postqgpicinaczej. Dyskryminacja
ta przez wszystkie lata przybierata rézne formy
poczqwszy od braku mozliwosci uczeszczania do
szkoty z innymi dzie¢mi, wyrobienia dokumentu
podrézy i zalegalizowania pobytu przez ciggte
napasci i ataki ze strony osob, ktére znaty mojq
przynaleznos¢ etniczng, brak mozliwosci ztozenia
zawiadomienia o przestepstwie, czy chociazby
skargi na sprawcéw przemocy fizycznej, ktorej
nieustannie i na kazdym kroku doswiadczatem, az
po rekwirowanie zarobionych z handlu ulicznego
pieniedzy przez policje, podpalenia domdw,
w ktérych mieszkatem i grozenie mi Smierciq. Po
ostatnim takim wydarzeniu, kiedy sprawcy mojej
napasci postanowili, Zze mnie odnajdq i zabijg, maj
przyjaciel postanowit mi pomdc i zorganizowat méj
wyjazd do Europy.”

Z.zBirmy

24 Sa to: Afganistan, Albania, Armenia, Biatorus, Boscia i Hercegowina, Brazylia, Butgaria, Chiny, Egipt, Kolumbia, Kongo, Gruzja,
Indie, Irak, Iran, Izrael, Jemen, Kazachstan, Liban, Libia, Republika Macedonii, Maroko, Motdawia, Mongolia, Nigeria, Pakistan, Palestyna,
Rosja,, Sri Lanka, Syria, Tunezja, Turcja, Ukraina, Uzbekistan, Wenezuela, Wietnam.
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uchodzcy wyrazaty obawy przed kontaktowaniem sie z placéwkami dyplomatycznymi ich krajéw pochodzenia w celu
potwierdzenia tozsamosci oraz obywatelstwa, nawet jesli postepowanie w przedmiocie udzielenia ochrony zakonczy-
fo sie decyzjg odmowng. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze z badan opartych na analizie akt postepowan o nadanie
statusu uchodzcy wynika, iz zdecydowana wiekszos¢ oséb bezparnstwowych, ktére uzyskaty jedng z form ochrony na
terytorium RP w ciggu ostatnich 2 lat byty to osoby zamieszkate wczesniej na terytorium Syryjskiej Republiki Arabskiej,
narodowosci palestynskiej, ktére legitymowaty sie dokumentami potwierdzajacymi status uchodzcy mandatoryjnego
UNRWA?. Istotna wydaje sie rowniez okolicznos¢, iz w grupie cudzoziemcéw, ktdrzy ztozyli wniosek o nadanie statu-
su uchodzcy, tylko jedna osoba samodzielnie powiazata przyczyny przesladowania z dyskryminacja wynikajaca z bra-
ku mozliwosci uzyskania obywatelstwa.

Wsréd respondentow znalazty sie zardwno osoby, ktdre przyjechaty do Polski nielegalnie, czesto korzystajac z pomocy
przemytnikow, jak rowniez osoby, ktére przyjechaty na terytorium RP na mocy odpowiedniego zezwolenia pobytowe-

go (wizy lub innego zezwolenia na pobyt).

[11.5.4. ZATRUDNIENIE

Zdecydowanawiekszos¢ uczestnikow badan stanowity osoby bez
jakiegokolwiek zezwolenia na pobyt, wsrdéd ktorych najczesciej
podawanga okolicznoscia, ktdra ich zdaniem miata ogromy wptyw
na ich zycie byt brak mozliwosci podjecia legalnego zatrudnie-
nia, a tym samym zagwarantowania sobie jakiegokolwiek zré-
dta utrzymania. Warto zaznaczy¢, iz problem ten dotyczyt zarow-
no osob, ktére byly w postepowaniu przed Szefem Urzedu ds. Cu-
dzoziemcéw, Wojewodg oraz tych, ktérych tozsamosci nie udato
sie ustali¢, niemniej jednak nie otrzymaty one jak dotad zgody na
pobyt tolerowany. Na brak mozliwosci podjecia zatrudnienia, be-
dacy wynikiem braku mozliwosci zalegalizowania pobytu w opar-
ciu o brak obywatelstwa jakiegokolwiek innego kraju, skarzyty
sie osoby przebywajace na terytorium Polski od dtuzszego czasu.
Osoby te wyrazaty silng potrzebe podjecia pracy i samodzielnego
utrzymania sie, jednoczesnie podnoszac, iz w ten sposdb mogty-
by takze opfaca¢ podatki oraz korzystac ze Swiadczen pracowni-

~Mieszkam w Polsce od 1992 r. Mam dwéjke dzieci,
ktdérych nie chce zostawiac. Pracuje, ale zarabiam
mniej niz moi koledzy z Polski. Nie potrafie utrzymac
rodziny. Decyzje o wyjezdzie podjgtem jednak, gdy
poinformowano mnie, Ze nie uzyskam ponownie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
bo nie mam dokumentu podrézy. Za granicq bede
starat sie o status bezparistwowca.”

G. z Armenii

Mdgtbym powiedzie¢, ze paristwo powinno mi
zagwarantowac mieszkanie, pomoc socjalng, ale
nie — przede wszystkim paristwo powinno mi wydac
jakis dokument, poméc w zdobyciu kwalifikacji
zawodowych, pomdc w znalezieniu pracy; musisz

sam na siebie pracowad. Tymczasem, za kazdym
razem, gdy prébowafem zdoby¢ jakis dokument
mowiono mi “tu podpisz, tu podpisz i idZ sobie” i nic
z tego nie wynikato.

czych i zdrowotnych. Podjecie pracy umozliwitoby prowadzenie
~normalnego zycia’, w tym zatozenie rodziny.

Bezpanstwowcy, ktérym udawato sie zalegalizowa¢ pobyt bez
wymaganego dokumentu podrézy napotykali na inne problemy
natury ogdlnej jak np. brak umiejetnosci poruszania sie po rynku
pracy, nieprzygotowanie urzedéw pracy do podejmowania efek-
tywnych dziatarh w celu redukgji bezrobocia, podejmowanie pracy ponizej kompetencji zawodowych, dyskryminacje i
uprzedzenia kolegdéw z pracy etc.

O. zRosji

W odniesieniu do cudzoziemcdw, ktérzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy - wiekszos¢ z nich wskazata, ze
ich procedura trwata dtuzej niz pét roku, w zwiagzku z czym mieli oni mozliwo$¢ podjecia legalnego zatrudnienia na
terytorium Polski na czas procedury, niemniej jednak ci cudzoziemcy réwniez napotykali na inne istotne przeszkody
w podjeciu pracy, do ktérych najczesciej zaliczali nieznajomos¢ jezyka. Jeden z cudzoziemcédw pochodzenia palestyn-
skiego, zamieszkaty wczedniej na terytorium Syrii bedacy w procedurze o nadanie statusu uchodzcy wyznat ,w Syrii stu-
diowatem i pracowatem. Tutaj o studiach nie moge nawet marzy¢. W obecnych okolicznosciach nie stac by mnie byfo zresztq
nawet na czesne. O pracy moge zapomniec¢. Mégtbym podjq¢ prace jedynie w sytuacji, gdy na moje miejsce nie bytoby chet-
nego obywatela polskiego.”

Istniejace ograniczenia formalnoprawne w zakresie dostepu do rynku pracy dotyczg przede wszystkim cudzoziemcow,
ktérzy oczekujg na wydanie decyzji w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy albo w postepowaniu o udzielnie
»Zezwolenia na pobyt’, jak rowniez tych cudzoziemcéw, wobec ktérych wydano decyzje o wydaleniu, ktérej nie mozna
wykonad. Wynika to z faktu, iz w Polsce nie istnieje procedura ukierunkowana bezposrednio na ochrone oséb bezpan-
stwowych, w trakcie ktérej cudzoziemiec miatby mozliwos¢ podjecia zatrudnienia. Dodatkowo podjecie pracy nie jest
mozliwe w trakcie postepowania o wydalenie badz udzielenie zgody na pobyt tolerowany w zwigzku z niemozliwoscia
wydania decyzji wydaleniowej, pomimo iz procedury te moga by¢ dtugotrwate.

25 Patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-364/11 Abder EI Karem El Kott e.a. zgodnie,
z ktérym w takich sytuacjach cudzoziemcowi automatycznie zostaje przyznany status uchodzcy w rozumieniu art. 2 lit. ¢) dyrektywy Rady 2004/83/WE

z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcédw lub
jako 0séb, ktére z innych wzgleddw potrzebujg miedzynarodowej ochrony. Ww. artykut odpowiada w catosci art.13 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP.
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Zasadniczymi formami legalizacji pobytu bezpanstwowcow sa status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca, badz zgoda na
pobyt tolerowany. Cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali w Polsce te formy ochrony, jak i wskazani w ustawie o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy cztonkowie rodzin tych cudzoziemcéw, moga podejmowac prace na tych samych za-
sadach, co obywatele polscy (na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej). Istniejace zatem ogranicze-
nia w dostepie do rynku pracy u tych oséb wynikajg na 0ogé6t z braku odpowiednich programoéw integracyjnych przygo-
towujacych cudzoziemcédw do samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy, jak réwniez z podejscia pracodawcow,
ktérzy czesto nie sa zainteresowani zatrudnianiem cudzoziemca legitymujacego sie karta pobytu wydang na okres
roku, obawiajac sie ze jej waznosc nie zostanie cudzoziemcowi przedtuzona na kolejne okresy.

l11.5.5. ZAWARCIE ZWIAZKU MALZENSKIEGO

Kolejnym problem, ktéry podnosili bezpanstwowcy w prowadzonych z nimi rozmowach, byt brak mozliwosci wstapie-
nia w zwigzek matzenski, na co w trakcie prowadzonych wywiadoéw skarzyty sie przede wszystkim osoby, ktére przeby-
wajg w Polsce od dtuzszego czasu i zdazyty nawigzac tu z obywatelami Polski bliskie relacje pozostajac z nimi w zwigz-
kach faktycznych. Podstawowym problemem podnoszonym w tym kontekscie byt brak dokumentu tozsamosci. An-
kietowani czesto mieli Swiadomos¢ faktu, iz zawarcie zwigzku matzenskiego otwiera droge do zalegalizowania poby-
tu w Polsce, albowiem formalne zalegalizowanie zwigzku czyni niedopuszczalnym wydalenie z jej terytorium. Bezpan-
stwowcy zwracali uwage na ta kwestie podnoszac jednoczesnie, iz nielegalny pobyt nie jest przez nich zawiniony.

W swietle powyzszego, warto zatem wskaza¢, iz formalne regulacje dotyczace zawierania matzenstw w Polsce nie
przewidujg praktycznie zadnych szczegdlnych rozwiagzan dotyczacych oséb bezpanstwowych - podlegaja oni ogdlne-
mu rezimowi obejmujacemu cudzoziemcéw, z pewnymi wyjatkami

okreglonymi w ustawie. Kiedy N. przyjechata do Polski w wieku 26 lat byta

jeszcze obywatelkq Kazachstanu. Posiadata waz-
ny paszport zagraniczny. Niestety kilka lat p6z-
niej w trakcie uroczystosci zwigzanych z wizytq
papieza na krakowskich Btoniach, ktos ukradt jej
torebke, awraz z nig paszport. Tego dnia N. zdata
sobie sprawe, ze utracita tez obywatelstwo. Cu-
dzoziemka chciata jednak wyjs¢ za mqz. Podjeta

W sytuacji gdy nupturient nie posiada obywatelstwa zadnego pan-
stwa, polski ustawodawca zaktada wtasciwosc prawa panstwa, w kto-
rym znajduje sie jego miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu.
Nie oznacza to jednak, iz cudzoziemcédw bez obywatelstwa nie spo-
tkaja inne powazne trudnosci zwigzane z zawarciem zwigzku mat-
zenskiego.

Najczestsza przeszkodg w sformalizowaniu zwigzku bezpanstwowca
jest brak mozliwosci przedstawienia przed kierownikiem urzedu sta-
nu cywilnego odpowiednich dokumentéw. Problem ten dotyczy na
réwni bezpanstwowcow, ktdérym udato sie zalegalizowac swoj pobyt,
jakitych ktérzy pozostaja na terytorium Polski nielegalnie, w tym za-
réwno tych bez jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajacego tozsa-
mos¢, jak i tych, ktdrzy sa w posiadaniu aktu urodzenia, prawa jazdy
lub innego niz paszport dokumentu tozsamosci.

Kwestie dokumentéw potrzebnych do zawarcia zwigzku matzenskie-
go w Polsce reguluje ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - prawo o ak-
tach stanu cywilnego. Zgodnie z art. 54 ww. ustawy osoba zamierza-
jaca zawrzec matzenstwo jest obowigzana:

zatem szereg préb zmierzajqcych do uzyskania
wymaganego prawem dokumentu: kilkukrotnie
odwiedzajqc zaréwno konsulat, urzqd stanu cy-
wilnego, jak i urzqd wojewddzki. Nikt jednak nie
umiat jej pomdc. Na nic sie zdaty réwniez doku-
menty przywiezione przez brata: kopia skradzio-
nego paszportu, aktu urodzenia i Swiadectwa
ukoriczenia szkoty Sredniej. Bez dokumentéw N.
nie tylko nie moze zawrze¢ zwiqzku matzeriskie-
go, nie jest teZ objeta ubezpieczeniem zdrowot-
nym, ani nie ma nawet mozliwosci otrzymania
prawa jazdy.

« przedstawi¢ dokument stwierdzajacy tozsamos$¢ oraz ztozy¢ odpis skrocony aktu urodzenia, a takze dowod
ustania lub uniewaznienia matzenstwa, jezeli pozostawata poprzednio w wigzku matzeriskim, albo nieistnienia
matzenstwa, jezeli postepowanie o ustalenie nieistnienia matzenstwa toczyto sie wobec tej osoby;

. ztozy¢ pisemne zapewnienie, Ze nie wie o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa;

. zlozy¢ zezwolenie na zawarcie matzenstwa, jezeli tego wymagaja przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Pomimo,, iz z brzmienia powyzszej regulacji nie wynika jak wida¢ by wstapienie w zwigzek matzernski wymagato przed-
stawienia dokumentu podrézy, przepis ten, Zle interpretowany czesto zamyka droge do prawnego usankcjonowa-
nia zwigzku nawet osobie bezpanstwowej, ktéra posiada inny dokument tozsamosci. Z uzyskanych od respondentow
w trakcie przeprowadzonych badan informacji, wynika bowiem, iz kierownicy urzedéw stanu cywilnego nie posiadaja
informacji na temat mozliwosci przedtozenia innego niz paszport dokumentu tozsamosci, zadajac przedstawienia wta-
$nie dokumentu podroézy.

Do najczesciej posiadanych przez cudzoziemcédw dokumentédw tozsamosci zaliczymy bowiem:

- karte pobytu wydawana cudzoziemcom posiadajagcym zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony,
zezwolenie na osiedlenie sie, zgode na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, status uchodzcy, ochrone
uzupetniajaca oraz zgode na pobyt tolerowany;

« tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca wydawane osobom ubiegajacym sie o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce;
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« polskidokumentpodrézy dlacudzoziemcawydawany jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach osobom,
ktdre posiadaja w Polsce zezwolenie na osiedlenie sig, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE
lub korzystaja z ochrony uzupetniajacej;

- dokument potwierdzajacy uzyskanie statusu bezpanstwowca lub innego zezwolenia na pobyt, w ktéryms
z anstw cztonkowskich UE.

Warto przy tym zauwazy¢, iz polski ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia od obowigzku przedstawienia do-
kumentu potrzebnego do zawarcia zwigzku matzenskiego tylko w jednym wypadku - gdy chodzi o dokument. stwier-
dzajacy zdolno$¢ do zawarcia matzenstwa. (art.56 ust.4 p.a.s.c.). Nie dotyczy to jednak oséb bezpanstwowych. Zgodnie
bowiem z istniejacymi regulacjami zdolno$¢ do zawarcia matzenstwa w odniesieniu do bezpanstwowcédw bedzie oce-
niana wg prawa polskiego na tych samych zasadach co obywatela polskiego, a organem wtasciwym do wystawienia ta-
kiego zaswiadczenia bedzie kierownik USC (art.71 p.a.s.c.).

Tres¢ powyzszych regulacji potwierdza zatem stowa respondentéw bioracych udziat w badaniu, ktérzy wskazali, iz
bez dokumentu tozsamosci nie mozna w Polsce zawrze¢ zwigzku matzeniskiego. Ponadto, zdarza sig, ze kierownicy
USC wbrew przyjetym przez Polske zobowigzaniom wymagaja od nupturientéw waznej wizy lub innego dokumentu
uprawniajgcego do legalnego pobytu na terytorium RP, co z kolei stanowi kolejne utrudnienie nawet dla tych bezpan-
stwowcow, ktérzy posiadajg dokument tozsamosci, niemniej jednak przebywaja w Polsce nielegalnie.

l11.5.6. POMOC SPOLECZNA | OPIEKA ZDROWOTNA

Respondenci Respondenci w toku prowadzonych rozméw pod-

nosili problemy zwigzane z brakiem mozliwosci podjecia pracy, ,Kiedy uszkodzitem sobie reke sam jq
przy jednoczesnym braku systemu wsparcia i opieki socjalnej.  unieruchomitem i zatozytem sobie opatrunek. Do
Swiadectwa bezpanstwowcdw pokazujg, iz przy braku wsparcia  lekarza moge is¢ tylko prywatnie, cho¢ nie zawsze
i efektywnego systemu udzielania pomocy spotecznej nakreca  mnie na to staé. W koricu w Polsce nie moge
sie spirala bezradnosci. Bezparistwowcy, ktorzy nie moga zale-  zalegalizowac swojego pobytu i znalez¢ pracy, a bez
galizowac swojego pobytu na terytorium RP, wskazywali, izzmu-  paszportu nie moge nawet nigdzie wyjechac”.

szeni sg korzystac z opieki medycznej i zdrowotnej prywatnie, co
wiaze sie z koniecznoscig pokrycia czasami niebagatelnych kosz-
tow we wiasnym zakresie. Czesto powyzsze sprawia, iz osoby re-
zygnuja z leczenia, o ile ich stan zdrowia nie zagraza zyciu.

G. z Armenii

Polskie ustawodawstwo w zakresie pomocy spotecznej przewiduje wsrod jej beneficjentéw zaréwno cudzoziemcédw,
ktdrzy uzyskali w Polsce status uchodzcy, jak i zgode na pobyt tolerowany. Warto jednak zauwazy¢, iz w odniesieniu do
0s0b posiadajacych w Polsce zgode na pobyt tolerowany (a wiec forme ochrony majgcg zasadnicze znaczenie dla bez-
panstwowcdw) zakres pomocy przyznawanej przez panstwo jest znacznie ograniczony, albowiem w odréznieniu od
0s0b, ktére otrzymaty w Polsce status uchodzcy, cudzoziemcy z pobytem tolerowanym maja jedynie prawo do otrzy-
mania schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego®. Nadmienic¢ trzeba, iz cudzoziemcy prze-
bywajacy w Polsce na podstawie zgody na pobyt tolerowany i posiadajacy miejsce zamieszkania w Polsce w $wietle
orzecznictwa nie mogg ubiegac sie o udzielenie pomocy w formie zasitku statego?. Ponadto przepisy ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych w brzmieniu nadanym nowelizacjg z 2008 r. wykluczaja z zakresu beneficjentéw swiadczen ro-
dzinnych osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowany na terytorium RP. Jakkolwiek zatem przepis ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP stanowi, iz co do zasady osobom z pobytem tolerowanym przystuguja
prawa analogiczne do praw oséb posiadajacych zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, tak w orzecznictwie
sadow administracyjnych wyrazone zostato zapatrywanie, zgodnie z ktérym osoby z pobytem tolerowanym pozbawio-
ne sg prawa do swiadczen rodzinnych? .

Dodatkowo dla tej grupy cudzoziemcéw nie przewidziano w Polsce jakiegokolwiek programu integracyjnego, ktory
pomdgtby cudzoziemcom w adaptacji do polskiej rzeczywistosci. Nie sa oni bowiem objeci skierowanym do uchodz-
cow Indywidualnym Programem Integracji. Zdarza sie zatem, iz osoby, ktére uzyskaty w Polsce zgode na pobyt tole-
rowany zrzekajg sie go i wstepuja ponownie w procedure o nadanie statusu uchodzcy, albowiem tylko w ten sposéb
moga liczy¢ na zakwaterowanie oraz $wiadczenia pieniezne, dzieki ktérym sg w stanie utrzymac swoje rodziny zanim
w petni uniezaleznig sie od pomocy panstwa.

Ponadto, osoby o nieustalonym obywatelstwie, ktére oczekuja na uzyskanie zgody na pobyt tolerowany w zwigzku z
niemoznoscig wydalenia oraz osoby, ktérym pomimo nieustalenia tozsamosci nie udzielono zgody na pobyt tolero-
wany w Polsce nie maja prawa do korzystania z jakichkolwiek $wiadczen w ramach systemu pomocy socjalnej. Brak

26 Zgodnie z art.36 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zasitek celowy ma charakter Swiadczenia pieni¢zZnego
przyznawany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnoSci moze by¢ przyznany na pokrycie czesci lub catoSci kosztéw zakupu
zywnoSci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw.

27 Por. wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2011 roku, I OSK 803/11.

28 Por. wyrok WSA z dnia 25 stycznia 2011 roku, I SA/Lu 784/10.

22

@ =
m @
38
2>
& Z
= m
=0
29
a5
O N
=R
=m

(%]
3=
2
N>
m N
=




O w
I O
249
£o
oo
w
y=
<=
N O
Y9
==
o O
o=
w e
z2
< <
oo
< N
oW
)

gwarancji w tym zakresie jest szczegolnie dotkliwy, gdy wezmie-
my pod uwage, ze sa one pozbawione wszelkich innych upraw-
nien potrzebnych do zachowania minimalnych warunkéw egzy-
stencji, a przy tym postepowania o dzielenie zgody na pobyt to-
lerowany moga by¢ diugotrwate.

W odniesieniu za$ do $wiadczen z Narodowego Funduszu Zdro-

»~Moi rodzice pochodzq z Armenii. Przyjechali do
Polski jeszcze przed rozpadem ZSRR. Urodzitem sie
w Polsce, ale niestety nie uzyskatem obywatelstwa
polskiego z mocy prawa. Do momentu ukoriczenia
18 roku zycia nie zastanawiatem sie nigdy co
to tak na prawde znaczy. Myslatem, Ze jestem

obywatelem Armenii tak, jak moi rodzice. Moje
dane przeciez widniaty w ich dokumentach. Kiedy
okazato sie, ze jestem bezparnstwowcem najbardziej
bolesny byt fakt, ze nie moge podrézowac. Wtedy
po raz pierwszy zaczqtem zastanawia¢ sie nad
mozliwosciq uzyskania obywatelstwa polskiego.
Drugi raz miat miejsce, gdy okazato sie, ze po pieciu
latach zmagan i skoriczeniu studiéw prawniczych
nigdy nie zdobede uprawniert do wykonywania
zawodu.”

wia - cudzoziemcy, ktérzy uzyskali w Polsce zgode na pobyt to-
lerowany albo status uchodzcy moga na tych samych zasadach,
co obywatele polscy uzyska¢ pomoc medyczng w zwigzku z na-
wigzaniem stosunku pracy, rejestracjg w urzedzie pracy w charak-
terze osoby bezrobotnej lub w przypadku nauki do 26 roku zy-
cia. Z zasadniczym problemem odnosnie mozliwosci korzystania
z opieki zdrowotnej spotykajg sie zatem bezpanstwowcy, ktdrzy
nie moga w zaden sposob zalegalizowac swojego pobytu w Pol-
sce, w tym przez wzglad na brak posiadania obywatelstwa, jak
i opuscic terytorium RP.

K.z Armeni

111.5.7. PROBLEMY Z UZYSKANIEM DOKUMENTU PODROZY

Respondenci, ktorzy nie posiadali zadnego dokumentu tozsamosci nie posiadali takze informacji odnosnie mozliwosci
jego uzyskania na terytorium RP. Ponadto brak dokumentu tozsamosci podawany byt jako jeden z czynnikéw powodu-
jacych rezygnacje z wszczynania procedur legalizacji pobytu. Wsréd probleméw rodzacych sie z braku waznego doku-
mentu tozsamosci respondenci wskazywali przede wszystkim na obawe przed zatrzymaniem, brak mozliwosci korzy-
stania z opieki medycznej, a takze problemy bardziej prozaicznej natury jak brak mozliwosci otworzenia rachunku ban-
kowego, czy tez zdobycia uprawnien do prowadzenia pojazdu.

Respondenci nie posiadajacy waznego dokumentu podrézy wskazywali, iz uzyskanie takiego dokumentu od wtadz
konsularnych kraju pochodzenia nie byto mozliwym, badz to ze wzgledéw obiektywnych (wtadze konsularne nie od-
powiadaty, badz tez odmawiaty wydania dokumentu), badz tez przez wzglad na obawy przed kontaktowaniem sie
z wtadzami kraju pochodzenia. Osoby te podkreslaty, iz bez dokumentu podrdzy nie mogg opuscic terytorium RP, od-
wiedzi¢ cztonkédw rodziny przebywajacych za granica, w tym w kraju pochodzenia, niemozliwym jest takze udanie sie
do kraju pochodzenia w celu podjecia prob zdobycia dokumentéw potwierdzajagcych tozsamos¢. Problem z uzyska-
niem dokumentu podrézy przez osoby bez obywatelstwa, ktére nie moga uzyskac ochrony ze strony wiadz kraju po-
chodzenia jest oczywiscie $cisle skorelowany z brakiem zalegalizowania pobytu na terytorium RP. Polski ustawodawca
przewiduje bowiem trzy rodzaje dokumentéw podrézy wydawanych cudzoziemcom:

- DOKUMENT PODROZY PRZEWIDZIANY W KONWENCJI GENEWSKIEJ - dokument podrézy przewidziany w Konwencji Ge-
newskiej, dotyczacej statusu uchodzcéw jest dokumentem, ktory w okresie swojej waznosci uprawnia do wie-
lokrotnego przekraczania granicy. Wydaje sie go cudzoziemcowi, ktéremu nadano status uchodzcy. Mozna do
niego wpisac¢ dane towarzyszacych cudzoziemcowi dzieci. Dokument jest wazny przez dwa lata. Wydaje go, wy-
mienia oraz przedtuza jego waznos¢ Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow.

« POLSKI DOKUMENT PODROZY DLA CUDZOZIEMCA - jest dokumentem, ktéry w okresie swojej waznosci uprawnia do
wielokrotnego przekraczania granicy i jest wazny przez dwa lata. Cudzoziemiec moze ztozy¢ wniosek o jego wy-
danie, gdy otrzymat zezwolenie na osiedlenie sig, gdy utracit dokument podrézy lub jego dokument ulegt znisz-
czeniu badz utracit waznos¢. Dokument ten mozna takze wyda¢ cudzoziemcom, ktérzy korzystajg z czasowej
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a nie maja wtasnych dokumentéw podrézy. Dokument ten wy-
daje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

« TYMCZASOWY POLSKI DOKUMENT PODROZY DLA CUDZOZIEMCA - jest dokumentem uprawniajagcym do jednokrotne-
go przekroczenia granicy RP. Moze on by¢ wydany za granicg przez konsula cudzoziemcowi, ktéry zamierza po-
wrécic¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry posiada zezwolenie na osiedlenie sie, a takze, gdy utracit
swoj dokument podroézy, ulegt on zniszczeniu lub stracit waznos¢. Tymczasowy polski dokument podrézy dla
cudzoziemca moze by¢ réwniez wydany w kraju przez Wojewode wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca. W sytuacjach wyjatkowych, gdy cudzoziemiec zamierza opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a nie ma dokumentu podrézy, moze on zosta¢ wydany przez komendanta granicznej placéwki kontrolnej
Strazy Granicznej. W takim przypadku dokument uprawnia do jednokrotnego wyjazdu z terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Do dokumentu mozna wpisa¢ dane dzieci lub innych matoletnich pozostajacych pod opieka
cudzoziemca.

Jednoczesnie nadmieni¢ mozna, iz przepisy ustawy o cudzoziemcach przewiduja mozliwos¢ wydania w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemcowi, ktéry nie posiada zadnego obywatel-
stwa i przebywa na terytorium RP bez dokumentu podrdzy, jezeli przemawia za tym interes RP oraz uzyskanie innego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ nie jest mozliwe. Dokument taki nie potwierdza jednak obywatelstwa, nie
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uprawnia do przekroczenia granicy, jak i nie zwalnia od obowiazku uzyskania tytutu pobytowego.

Z powyzszego wynika zatem, ze nawet jezeli cudzoziemiec uzyska w Polsce zgode na pobyt tolerowany nie bedzie miat
jakiejkolwiek mozliwosci uzyskania polskiego dokumentu podrézy. Zgodnie bowiem z art. art.73 ust.1 ustawy o cu-
dzoziemcach polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje sie na wniosek cudzoziemca, ktéry posiada zezwole-
nie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub korzysta z ochrony uzupetniajacej, je-
zeli utracit on dokument podrézy albo gdy jego dokument podrézy ulegt zniszczeniu badz utracit waznos¢, a uzyska-
nie nowego dokumentu podrézy nie jest mozliwe. Brak obywatelstwa przy jednoczesnym braku konkretnej procedu-
ry legalizacyjnej skutkujacej nadaniem statusu bezpanstwowca i wydaniem dokumentu podrézy prowadzi do sytuacji,
w ktorej z jednej strony bezpanstwowcy w Polsce przebywaja w prawnej prézni, nie mogac jednoczesnie opuscic tery-
torium naszego panstwa.

111.5.8. NATURALIZACJA

Naturalizacjajest zagadnieniem, do ktérego nie sposéb nie odniesc sie analizujgc status cudzoziemca, ktéry nie posiada
obywatelstwa zadnego panstwa. Wydaje sie bowiem, ze dazenie do uzyskania obywatelstwa stanowi finalny etap ure-
gulowania sytuacji jednostki na terytorium kraju jej statego miejsca zamieszkania stanowigc istotny element statusu
prawnego danej osoby. Niestety naturalizacja osoby nie posiadajgcej obywatelstwa zadnego kraju trwa w Polsce bar-
dzo dtugo. Proces nadania obywatelstwa sktada sie bowiem z dwdch etapéw. Wpierw cudzoziemiec musi uzyskac ze-
zwolenie na osiedlenie sig, co w przypadku oséb posiadajacych zgode na pobyt tolerowany, jest mozliwe dopiero po
dziesieciu latach nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Z kolei po uptywie dwdch lat od mo-
mentu uzyskania zezwolenia na osiedlenie sie cudzoziemiec moze starac sie o uznanie za obywatela polskiego. Lacz-
nie wiec proces uzyskania obywatelstwa polskiego w przypadku osoby posiadajacej zgode na pobyt tolerowany wy-
nosi 12 lat.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w celu uzyskania zezwolenia na osiedlenie sie, cudzoziemiec musi przebywac w Polsce
przez okres wskazany w ustawie w sposdb nieprzerwany. Oznacza to zatem, iz pobyt cudzoziemca za granica nie moze
trwac dtuzej niz szes¢ miesiecy i nie moze przekroczyc¢ tacznie dziesieciu miesiecy w okresie dziesiecioletnim. Ustawo-
dawca przewiduje wyjatki od obowiagzku nieprzerwanego pobytu w sytuacji gdy cudzoziemiec przebywa za granica
w zwigzku z wykonywaniem pracy na rzecz pracodawcy majacego siedzibe na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej; to-
warzyszyt swojemu matzonkowi, ktéry wykonywat taka prace; przebywat za granicag w zwigzku z koniecznoscia uzyska-
nia dokumentu podrézy, jego pobyt za granicg byt zwigzany z leczeniem.

Powyzsze regulacje wydaja sie jednak krzywdzace w szczegdlnosci w stosunku do cudzoziemcédw, ktérzy pomimo bra-
ku obywatelstwa uzyskali zgode na pobyt tolerowany i pomimo istniejacych przeszkéd zintegrowali sie ze spoteczen-
stwem polskim.

IV. PODSUMOWANIE

Obecnie w Polsce brak jest konkretnej procedury identyfikacji bezpanstwowcdw, na skutek ktérej mogliby oni zalegali-
zowac swdj pobyt na terytorium naszego kraju poprzez uzyskanie statusu bezpanstwowca. Jednoczesnie osoby, te nie
posiadajac wiezi formalno-prawnej z panstwem pochodzenia i nie mogac korzysta¢ z ochrony konsularnej nie moga
takze powrdci¢ do krajéw, w ktérych sie urodzili, czy uprzednio zwyczajowo zamieszkiwali i skazane sa na funkcjono-
wanie w prawnej prézni, nie mogac podjac zatrudnienia, zawrze¢ zwigzku matzenskiego, korzystaé z pomocy socjalnej,
czy podstawowej opieki zdrowotnej.

Obecnie funkcjonujgce w Polsce procedury legalizacji pobytu nie sg dostosowane do potrzeb tej szczegdlnej grupy
spotecznej. Podstawowymi formami legalizacji pobytu dostepnymi obecnie dla bezpanstwowcéw bedzie udzielenie
ochrony przewidzianejw przepisach ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, jaki uzyskanie zgody
na pobyt tolerowany przez wzglad na brak mozliwosci wykonania decyzji o wydaleniu. Bezpanstwowos¢ nie zawsze
jest jednak powigzana z przestankami udzielenia ochrony w formie nadania statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej,
badz zgody na pobyt tolerowany ze wzgledu na naruszenie praw gwarantowanych w art. 3 i 8 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Z przeprowadzonych badan wynika, iz w przypadkach nie budzacych watpliwosci, kiedy mamy do
czynienia z przesladowaniem w rozumieniu Konwencji Genewskiej z 1951 r. Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw udziela
ochrony w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy. Sam fakt, ze jednostka jest bezpanstwowcem de jure lub de facto
nie musi jednak implikowa¢ przesladowania. Okazuje sie bowiem, ze istniejg sytuacje, w ktérych cudzoziemiec nie
bedzie miat mozliwosci uzyskania obywatelstwa w kraju zwyczajowego zamieszkania, a mimo to nie zakwalifikujemy
go jako uchodzcy. W takich sytuacjach UNHCR rekomenduje by panstwa dokonywaty kazdorazowo pogtebionej analizy
odpowiednich ustaw o obywatelstwie tych panstw, z ktérymi osoba byta wczesniej powigzana (poprzez urodzenie,
zwyczajowe zamieszkiwanie, obywatelstwo matzonka lub dzieci, obywatelstwo rodzicéw lub dziadkéw) jak rowniez by
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zwracaty sie do odpowiednich wtadz w celu ustalenia czy jednostka jest bezpanstwowcem?,

W przypadku przypadku dyskusji na temat udzielania zgody na pobyt tolerowany, jak sie wydaje merytorycznie prze-
sgdzonej, umyka istotnie trudny do zakwalifikowania problem oséb bezpanstwowych, albowiem polskie przepisy ukie-
runkowane sg jedynie na ustalanie tozsamosci cudzoziemca w celu wydalenia go poza terytorium RP. Innymi stowy,
kwestie udzielenia pobytu tolerowanego w sytuacji gdy mamy do czynienia z bezpanstwowoscia de facto lub de iure sa
przede wszystkim oceniane w procedurze wydaleniowej. Warto jednak zauwazy¢, iz chociaz oczywistym jest, ze w trak-
cie procedury uchodzczej organy nie powinny zwracac sie do wiadz kraju pochodzenia w celu potwierdzenia tozsamo-
$ci cudzoziemca, natomiast przedmiotem postepowan legalizacyjnych wszczynanych na gruncie ustawy o cudzoziem-
cach nie jest udzielenie ochrony cudzoziemcowi z tego powodu, Ze jest bezpanstwowcem, to nie oznacza to réwniez,
ze osoba bezpanstwowa powinna mie¢ formalng mozliwos¢ uzyskania ochrony z tego tytutu wytgcznie w czasie trwa-
jacej procedury wydaleniowej. Warto tez wskazac, iz w sytuacji, w ktérej bezpanstwowiec nie wykaze, iz wydalenie do
kraju pochodzenia nie jest od niego niezalezne, moze spotkac sie z odmowg udzielenia zgody na pobyt tolerowany,
jakkolwiek nie kazdy ma swiadomos¢, iz powinien samodzielnie zwracac sie do placéwki dyplomatycznej, a czesto za-
niechanie kontaktu z placéwka spowodowane jest obawami przed dziataniem wtadz kraju pochodzenia. W tej sytuacji
cudzoziemiec zdany jest na nielegalny pobyt w Polsce, pomimo, iz nie moze juz cofngc czasu, a uprzednio przez wzglad
na odczuwane zagrozenie odmawiat kontaktowania sie z placéwka dyplomatyczna.

Brak sformalizowanych procedur w zakresie ustalania tozsamosci i obywatelstwa powoduje, iz postepowanie wyda-
leniowe moze przedtuzaé sie w nieskoriczonos¢ tylko z tego wzgledu, iz odpowiednie wtadze kraju pochodzenia lub
uprzedniego zwyczajowego zamieszkania moga po prostu nie udzieli¢ odpowiedzi na zapytanie o obywatelstwo. Po-
wyzsze wigze sie z trudnosciami dowodowymi, jakie pojawiaja sie przy weryfikowaniu okolicznosci o charakterze ne-
gatywnym, jaka jest brak obywatelstwa wtasnie. Wiadze niektérych panstw moga wychodzi¢ z zatozenia, ze nie pono-
szg odpowiedzialnosci za wskazywanie oséb, ktérych nie taczy z nimi wiez prawna. Czesto taka bezczynnos$¢ wiadz jest
dziataniem celowym. Paistwa moga by¢ bowiem zainteresowane by konkretna grupa obywateli pozostawata poza
granicami kraju. Nie oznacza to jednak, ze konsekwencje owej bezczynnosci powinien ponosi¢ cudzoziemiec. Zgodnie
z rekomendacjami UNHCR nalezy zatozy¢, ze jezeli dane panstwo odmawia potwierdzenia, ze jednostka jest jego oby-
watelem (co zaktada rowniez brak udzielenia odpowiedzi), odmowa ta sama w sobie stanowi dowdéd, poniewaz na ogét
panstwa udzielaja swoim obywatelom ochrony dyplomatycznej. Dodatkowo, procedury o udzielenie zgody na pobyt
tolerowany przedtuzaja sie ze wzgledu na ich dwuetapowy charakter, za$ postepowania te sa wszczynane z urzedu, nie
za$ na wniosek cudzoziemca. W czasie ich trwania osoby, ktérych obywatelstwo nie jest znane, a wiez z parstwem po-
chodzenia nie jest potwierdzona, nie tylko nie moga podja¢ pracy, jak i korzysta¢ z pomocy socjalnej, lecz sa takze nara-
zone na diugotrwate pozbawienie wolnosci. Brak jasnej regulacji odnosnie mozliwosci stosowania detencji wzgledem
bezpanstwowcdw prowadzi do sytuacji, w ktérej przebywaja oni w osrodkach strzezonych przez rok (a wiec wskazany
przez ustawodawce maksymalny czas stosowania detencji administracyjnej), po czym pomimo dalszego braku ustale-
nia tozsamosci, potwierdzenia obywatelstwa i w konsekwencji mozliwosci wydalenia, sa z osrodkdw zwalniani i trafia-
ja na ulice. Tego rodzaju nadmiernie dtugotrwate stosowanie detencji, kiedy wiadomym jest, iz potwierdzenie obywa-
telstwa nie bedzie mozliwe, albo w sytuacji gdy wtadze nie podejmuja na biezaco konkretnych, efektywnych krokow
w celu jego potwierdzenia, nie powinno mie¢ miejsca, a obecnie jest wynikiem miedzy innymi braku sformalizowanych
procedur w zakresie potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa.

Powyzsze pokazuje, iz koniecznym jest wprowadzenie procedury identyfikacji bezpanstwowcow i umozliwienie im
uzyskania statusu bezpanstwowca, analogicznie chociazby do statusu nadawanego uchodzcom, czego ramy prawne
reguluje Konwencja o Statusie Bezpanstwowcow. Ponadto Polska powinna wprowadzi¢ dodatkowe gwarancje ukie-
runkowane na przeciwdziatanie zjawisku bezpanstwowosci. Warto nadmienic¢ przy tym, iz jedynymi wsrdd panstw
cztonkowskich UE, ktére nie przystapity jak dotad ani do Konwencji o Statusie Bezpanstwowcow z 1954 r., ani do Kon-
wengji o Ograniczaniu Zjawiska Bezpanstwowosci z 1961 r. s Polska, Estonia, Malta i Cypr. Jednoczes$nie problem bez-
panstwowosci rodzi obecnie coraz szersze zainteresowanie spotecznosci miedzynarodowej, a dzieki dziataniom podej-
mowanym w ramach spoteczenstwa obywatelskiego, czesto przy wsparciu UNHCR, kolejne panstwa przystepuja do
obydwu Konwengji.

Nalezy mie¢ wiec nadzieje, ze niniejszy raport doprowadzi do podjecia debaty spotecznej i dziatan rzeczniczych ukie-
runkowanych na przystapienie przez Polske do Konwencji, jako Zze problem bezpanstwowosci do tej pory nie spotkat
sie ze stosownym zainteresowaniem zaréwno ze strony spoteczeristwa obywatelskiego, jak i przedstawicieli wtadz.

29 Por. ibidem, Wytyczne Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow dotyczace procedury identyfikacji osob bezparnstwowych (...)
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REKOMENDACIJE

Polska powinna wprowadzi¢ specjalng, sformalizowang procedure identyfikacji
bezpanstwowcédw, w toku ktdérej osoby nie posiadajace wiezi prawnej z zadnym
panstwem i nie korzystajgce z ochrony zadnego panstwa, jak i nie mogace powrdcic
do kraju pochodzenia bedg miaty mozliwos$¢ zalegalizowania swojego pobytu na
terytorium RP i uzyskania status bezpanstwowca.

Polska powinna przystapi¢ do Konwencji o Statusie Bezpanstwowcéw z 1954 r. jak
i Konwencji o Ograniczaniu Bezpanstwowosci z 1961 r., ktére stanowig ramy prawne
dla ochrony praw bezpanstwowcédw, jak i zapobieganiu powstawania zjawiska
bezpanstwowosci.

Nalezy okresli¢ sformalizowang procedure ustalania tozsamosci, obywatelstwa
i pochodzenia cudzoziemcéw wobec ktdrych tocza sie postepowania w przedmiocie
zalegalizowania pobytu na terytorium RP, w stosunku do ktérych zachodzi taka
konieczno$¢. Opracowanie procedury identyfikacji bezpanstwowcéw moze
zosta¢ wykorzystane z postepowaniach w przedmiocie nadania statusu uchodzcy
prowadzonych przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, jak i postepowaniach
legalizacyjnych prowadzonych przed Wojewodami.

Mozliwos$¢ wszczecia postepowania w przedmiocie nadania statusu bezpanstwowca
nie powinna by¢ uzalezniona od legalnego pobytu na terytorium RP.

Osoby, ktérym nadano status bezpanstwowca powinny otrzymywac¢ dokument
podrézy. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze doswiadczenia wiekszosci panstw
cztonkowskich UE pokazuja, ze ratyfikacja Konwencji o Statusie Bezpanstwowcow
nie wystarcza by wiadze zaczety wydawac¢ dokumenty podrézy w niej przewidziane.
Panstwa wprowadzajg odrebne procedury o nadanie statusu bezpanstwowca aby miec¢
pewnos¢, ze wydanie dokumentu podrézy przewidzianego w Konwengji o statusie
zostato poprzedzone wiasciwg identyfikacja cudzoziemca jako osoby bezpanstwowe;j.

Zasadnym jest udzielenie pomocy socjalnej w podstawowym zakresie na czas
postepowania w przedmiocie nadania statusu bezpanstwowca.

Polska powinna wprowadzi¢ przepisy chronigce osoby, ktérych wydalenie z terytorium
RP nie jest mozliwe przed uptywem maksymalnego okresu stosowania wzgledem nich
detencji. Stosowanie detencji powinno by¢ dopuszczalne jedynie w czasie, w ktérym
prowadzone sg racjonalne dziatania zmierzajace do ustalenia tozsamosci i uzyskania
dokumentu podrézy. Detencja przestaje by¢ dopuszczalna, jesli z okolicznosci sprawy
wynika, iz uzyskanie dokumentu podrézy i wykonanie decyzji wydaleniowej nie bedzie
mozliwe.




BIBLIOGRAFIA

Publikacje

A. Wréblewska-Zgorzak, Prawne aspekty zawierania matzenstw polsko-cudzoziemskich, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, 2010

B. K. Blitz, M. Lynch (red.), Statelessness and the Benefits of Citizenship. A comparative Study, Oxford University Press,
2009

G. Gyulai, Forgotten without a reason, Protection of Non-Refugee Stateless Persons in Central Europe, Hungarian
Helsinki Committee, 2007

G. Gyulai, Statelessness in Hungary, The protection of Stateless Persons and the Prevention and Reduction of
Statelessness, Hungarian Helsinki Committee, 2010

J. Emanuel, Discriminatory Nationality Laws in Jordan and Their Effect on Mixed Refugee Families, University of Notre
Dame, http://www3.nd.edu/~ndlaw/prog-human-rights/student-research-papers/NationalityLawsInJordan.pdf

L. van Waas, Nationality Matters Statelessness under International Law
M. Breznik, R. Moc¢nik, Erasing Residence Rights in Slovenia, University of Ljubljana Refugee Watch, 2011

N. Robisnson, Convention Relating to the Status of Stateless Persons, Its History and Interpretaion, Institute of Jewish
Affairs, 1955

W. Czaplinski, Problematyka obywatelstwa w aktualnych pracach Rady Europy, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/2-
1998_Czaplinski.pdf

Asylum Aid, Briefing Note on the Introduction of a UK Stateless Determination Procedure effective from 6 April 2013,
http://www.asylumaid.org.uk/data/files/publications/214/STATELESSNESS_BRIEF.pdf

Gtéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci | Mieszkan 2011, Raport z wynikow, Warszawa, 2012

Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, Ustalanie tozsamosci cudzoziemcédw w celu
udzielenia ochrony miedzynarodowej. Analiza wyzwan i potrzeb, 2012

Panstwowe Biuro ds. Niedyskryminacji Republiki Wtoskiej, National strategy for the inclusion of Roma, Sinti and
Caminanti communities - European Commission communication no.173/2011, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/roma_italy_strategy_en.pdf

Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade Ministréw 31 lipca
2012 roku, http://bip.msw.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html

The Equal Rights Trust, Unravelling Anomaly, Detention, Discrimination and the Protection Needs of Stateless Persons,
2010

United Nations High Commissioner for Refugees/Asylum Aid, Mapping Statelessness in The United Kingdom,
London, 2011

United Nations High Commissioner for Refugees, Charakterystyka operacji Biura Wysokiego Komisarza NZ ds.
Uchodzcéw w Europie Wschodniej, 2013, http://www.unhcr.org/pages/49e48d1e6.html

Women'’s Refugee Commission, Our Motherland, Our Country, Gender Discrimination and Statelessness in the Middle
East and North Africa, 2013

Wytyczne Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZcow dotyczace procedury identyfikacji osob bezparnstwowych,
nrll, z dnia 5 kwietnia 2012 r., HCR/GS/12/02

Wytyczne Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZcéw w sprawie kryteriéw i standardéw dotyczactch detencji
0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, 2012, http://www.unhcr.org/505c33199.html







Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
ul. Krowoderska 11/7
31-141 Krakow
Tel: 12 633 72 23

Fax: 12 423 32 77
WWWw.pomocprawna.org
biuro@pomocprawna.org




