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sakonstitucio reformis kritikuli analizi

oTar melqaZe*

saqarTvelos parlamentis mier cvlileba-damatebebis saxeldebiT ganxorcielebulma

faqtobrivma modelurma konstituciurma reformam saprezidento mmarTvelobis

forma Sereuli, e.w. naxevrad saprezidento  formiT Secvala. konstituciaSi

ganxorcielebuli konceptualuri cvlilebebis samarTlebrivi bunebis Taobaze

araerTi werili gamoqveynda. zogadi iuridiuli Sefasebis TvalsazrisiT gansxvavebuli

mosazrebebi dafiqsirda. Cveni mizania, konstituciuri reformis arsi muxlobrivi

analizis meTodiT gamovxatoT.

erTs amTaviTve aRvniSnavT: axalma sakonstitucio cvlilebebma uamravi bolomde

gauazrebeli idea, dauxvewavi norma da arasrulyofilad daregulirebeli meqanizmi

SemoiRo, romlebic araorganulad Caewera moqmedi konstituciis teqstSi. Cven

muxlobrivad swored im cvlilebebs ganvixilavT, romlebmac konstituciaSi rigi

mniSvnelovani xarvezebisa ganapirobes, maT Soris, xelisuflebis Stoebs Soris

gauwonasworebeli balansis saxiT, ramac aRmasrulebeli organosa da saxelmwifos

meTauris sxva organoebis kompetenciaSi SeWris SesaZleblobebi daadgina.

cvlilebebi, romlebic kiTxvebs badebs

damatebuli 50-e III1 

muxli exeba viTarebas, romelic prezidentis mier parlamentis

daTxovnas SeiZleba mohyves, rodesac axalarCeuli parlamentis pirvel Sekrebamde

saWiro gaxdeba warmomadgenlobiTi organos mier gadawyvetilebis miReba:

`...parlamentis daTxovnis Sesaxeb prezidentis brZanebulebis amoqmedebidan

axalarCeuli parlamentis pirvel sxdomamde daTxovnili parlamenti ikribeba mxolod

prezidentis mier sagangebo, an saomari mdgomareobis gamocxadebis SemTxvevaSi,

sagangebo, an saomari mdgomareobis  damtkicebis, anda sagangebo, an saomari

mdgomareobis gagrZelebis sakiTxis gadasawyvetad. Tu parlamenti ar Seikribeba 5 dRis

ganmavlobaSi, an ar daamtkicebs (gaagrZelebs) sagangebo mdgomareobis gamocxadebis

(gagrZelebis) Sesaxeb prezidentis brZanebulebas, maSin gamocxadebuli sagangebo

mdgomareoba uqmdeba. saomari mdgomareoba unda gauqmdes, Tu parlamenti Sekrebidan

48 saaTSi ar daamtkicebs saomari mdgomareobis gamocxadebis (gagrZelebis) Sesaxeb

prezidentis brZanebulebas. parlamentis Sekreba ar iwvevs parlamentis wevrebis

saparlamento Tanamdebobebisa da xelfasebis aRdgenas. parlamenti wyvets saqmianobas

zemoaRniSnul sakiTxebze gadawyvetilebis miRebisTanave“. mTeli es meqanizmi, ramdenime

viTarebis gauTvaliswineblobis gamo, mravali gaugebrobiT Semodis konstituciaSi

da, amdenad, ufro met winaaRmdegobas qmnis, vidre awesrigebs.

* Tbilisis saxelmwifo universitetis profesori.
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zemoT moyvanili citata konstituciuri cvlilebis naCqarevad miRebuli teqstis

konstituciuri marTlweris naklovanebebzec migvaniSnebs. amasTan, pirvel rigSi,

mocemuli damateba ar iTvaliswinebs amave muxlis mesame punqtSi Cadebuli

normebidan gamomdinare SesaZlo viTarebebs. riggareSe arCevnebi unda Catardes

prezidentis brZanebulebis amoqmedebidan 45-60-dRian farglebSi. kerZod,

kanonmdebels srulad ar gauTvaliswinebia is SemTxveva, roca prezidents SeiZleba

mis mierve vadamde daTxovnili parlamentis dabruneba mouwios, vinaidan sagangebo

da saomari mdgomareobis gamocxadeba arc am SualedSia gamoricxuli. maSin

amoqmeddeba amave punqtis Semdegi norma imis Taobaze, rom, Tu arCevnebis vada

emTxveva sagangebo an saomar mdgomareobas, arCevnebi tardeba mxolod am

mdgomareobis gauqmebidan ara ugvianes 60 dRisa, xolo vadamde daTxovnili

parlamenti SeiZleba kidev aranakleb 100 dRemde SemorCes saqmes. es ki imas niSnavs,

rom kvlavac mosalodneli iqneba 2003-2004 wlebis mijnaze moqmedi viTarebis

ganmeoreba. amitom, Cveni azriT, umjobesi iqneboda prezidentis gadawyvetilebiT

axalarCeuli parlamentis pirveli sxdomis vadaze adre mowveva, rac, cxadia,

konstituciaSic unda asaxuliyo.

gaugebrobebis nawili sagangebo an saomari mdgomareobisadmi erTgvarovani

midgomiTa da maTi damtkiceba-gagrZelebis erTian konteqstSi ganxilvasTan aris

dakavSirebuli. jer erTi, gaugebaria, rogor regulirdeba sagangebo da saomari

mdgomareobis gagrZelebis saWiroeba an xangrZlivoba. parlamentis mier sagangebo

mdgomareobis gamocxadebis (gagrZelebis) Sesaxeb prezidentis brZanebulebis

daumtkiceblobis SemTxvevaSi sagangebo mdgomareoba rom uqmdeba, – es gasagebia,

magram kiTxvas badebs saomari mdgomareobis gamocxadebisas prezidentis

brZanebulebisadmi msgavsi damokidebuleba. konstituciis 73-e I ̀ z“ muxlis Tanaxmad,

saqarTvelos prezidenti `saqarTveloze SeiaraRebuli Tavdasxmis SemTxvevaSi

acxadebs saomar mdgomareobas da ara ugvianes 48 saaTisa Seaqvs es gadawyvetileba

parlamentSi dasamtkiceblad“. axali damatebebiT `gamdidrebuli“ konstitucia ki

sakiTxs Zalze martivad wyvets: ̀ saomari mdgomareoba unda gauqmdes, Tu parlamenti

Sekrebidan 48 saaTSi ar daamtkicebs saomari mdgomareobis gamocxadebis

(gagrZelebis) Sesaxeb prezidentis brZanebulebas“. vfiqrobT, es meqanizmi

srulyofas saWiroebs, Tundac parlamentTan winaswari SeTanxmebiT, Torem

Tavdasxmis Sedegad dawyebul saomar mdgomareobas parlamentis uari namdvilad

ver `uSvelis“.

daTxovnili parlamentis `saqmeSi CarTvis“ saWiroebasTan dakavSirebiT

gansaxilveli punqtis bolo nawili, cxadia, gauazreblobis Sedegia. zemoaRwerili

SemTxvevac rom gamoiricxos, rodesac parlamentis saqmianoba Tveebis ganmavlobaSi

gaiweleba, dadgenili erTjeradi amoqmedebisTvisac gaugebaria `Tanamdebobebis“, an

Tundac sxdomis Tavmjdomaris gareSe parlamentis funqcionireba.

50-e IV muxlis arasrulyofili norma:

`parlamentis uflebamosileba wydeba axalarCeuli parlamentis pirveli Sekrebis-

Tanave“, romelic `vardebis“ revoluciis safuZvlad da argumentad iqna gamoye-

nebuli, kanonmdebelma araTu ar gaaswora, aramed mTel teqstSi or variantad amravla

kidec (73-e I `r“ muxli). swori iqneboda am punqtis saerTod amoReba, vinaidan 51-e

muxli mis saWiroebas xsnis.
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59-e muxli

am muxlSi, SeiZleba iTqvas, wina konstituciis xarvezebi srulad SeinarCunda,

vinaidan interpelaciis nacvlad raRac bundovani meqanizmi Semovida, xolo

parlamentsa da mTavrobas Soris urTierTobis e.w. `sakontrolo meqanizmi“ kvlavac

sainformacio xasiaTisa darCa. am TvalsazrisiT, bevri arc araferi Seicvleba me-3

punqtis damatebiT, romlis Tanaxmad ̀ parlamenti uflebamosilia parlamentis wevrTa

sruli Semadgenlobis umravlesobiT premier-ministris winaSe dasvas mTavrobis

calkeuli wevris Tanamdebobrivi pasuxismgeblobis sakiTxi. Tu premier-ministri ar

gaaTavisuflebs mTavrobis wevrs, aseT SemTxvevaSi igi ori kviris vadaSi parlaments

warudgens Tavis motivirebul gadawyvetilebas“.

konstitucia Tanamdebobrivi pasuxismgeblobis erT formas – gaTavisuflebas an

gadadgomas aRiarebs. rogorc Cans, kanonmdebeli mTavrobis uflebamosilebisa da

saqmianobis wesis Sesaxeb kanonSi apirebs Tanamdebobrivi pasuxismgeblobis iseTi formebis

SemoRebas, rogorebicaa: SeniSvna, gafrTxileba, sayveduri, Torem sxva ras unda Seicavdes

`motivirebuli gadawyvetileba“? SeiZleba iTqvas, rom igi konstitucionalizmSi

xelisuflebis StoTa disbalansze orientirebuli qarTuli `novaciaa“, romlis

erTaderTi Sedegi mTavrobasa da parlaments Soris dapirispirebis maprovocirebeli

faqtori SeiZleba gaxdes. aseTi mosazreba miT ufro realuria, rom premier-ministris

`motivirebuli gadawyvetileba“ parlamentis mier dayenebuli sakiTxis motivaciis

safuZvlianobaze davas ar gamoricxavs. ase rom, raRac uargumento ideis amoqmedebas

isev parlamentis sakontrolo uflebamosileba ewireba, xolo mTavrobis wevrTa dacvis

ase martivad mosapovebeli meqanizmis ukan, amave dros, xdeba upasuxismgeblobis

stimulirebac. da, rac mTavaria, ukve meramdened, daniSnuli mTavrobis premier-ministri

legitimur parlamentze maRla dgeba.

67-e muxli

originaluri qmnilebaa da qarTul sakanonmdeblo procesSi kidev erTi `novaciis“,

amjerad parlamentze mTavrobis zewolis, SeniRbuli formis damkvidrebis mcdelobaa.

sakanonmdeblo iniciativiT uflebamosil subieqtTa CamonaTvali iwyeba saqarTvelos

prezidentiT, romelsac ̀ mxolod gansakuTrebul SemTxvevebSi“ SeuZlia gamoiyenos es

ufleba (67-e I muxli), magram gaugebaria aseTi SemTxvevebis gansakuTrebuloba, Tu, ra

Tqma unda, prezidentis yovel iniciativas, TavisTavad, aseTTa kategorias ar

mivakuTvnebT. aqve, me-2 punqtiT kanonmdebeli parlaments am procesSi wminda

kancelariul funqcias akisrebs, vinaidan prezidentTan erTad axla mTavrobasac

SeuZlia moiTxovos sakuTari kanonproeqtis riggareSe ganxilva. amdenad, parlamentis

iniciativa da xvedriTi wili sakanonmdeblo saqmianobaSi mesame planze gadadis.

amave muxlis III punqti ki mTavrobas sakanonmdeblo procesSi gansakuTrebul, erTi

SexedviT, raRac meTvalyuris funqcias akisrebs: `Tu mTavroba kanoniT gaTvaliswine-

bul vadaSi ar warmoadgens SeniSvnebs parlamentSi gansaxilvel kanonproeqtTan

dakavSirebiT, kanonproeqti mTavrobis mier mowonebulad CaiTvleba“. magram, Tu Rrmad

CavwvdebiT mocemuli normis Sinaarss, davinaxavT, rom ase martivad SemoTavazebuli

`SeniSvnebis warmodgenis“ meqanizmi Tavisi azriT SeiZleba vetos datvirTvis matarebeli

gaxdes. amisaTvis Rrmad unda gaverkveT, Tu ra qmedebebi SeiZleba mohyves mTavrobis

SeniSvnebs, miT ufro, rom ar arsebobs pasuxi uamrav kiTxvaze, romlebic am ̀ novaciasTan“

dakavSirebiT Cndeba: ras niSnavs mTavrobis mier kanonproeqtis mowoneba? rogor
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gavigoT SeniSvnis mniSvneloba? igi savaldebuloa gasaTvaliswineblad Tu ara? ra

moxdeba, Tu SeniSvna ar iqneba gaTvaliswinebuli? ganxilvis ra etapTan aris

dakavSirebuli es meqanizmi? visi iniciativiT Semotanil kanonproeqtebs exeba igi? da

niSnavs es prezidentisa da parlamentis kanonproeqtebis samTavrobo revizias, Tu

mxolod mTavrobis saavtoro kanonproeqtis bolomde gatanis uflebaa? swored am

kiTxvebze pasuxis Sedegad SeiZleba Sefasdes mocemuli cvlilebebis mniSvneloba – es

erTgvari daxmarebaa, Tu aseTi Careva mTavrobis vetos datvirTvas SeiZens

uflebaayrili parlamentis mimarT?

prezidentis kompetencia

69-e muxli

mTavrobis institutis SemoRebiT prezidentma daTmo aRmasrulebeli xelis-

uflebis meTauroba, saxelmwifos saSinao da sagareo politikis sferoSi SeinarCuna

warmmar-Tveli roli, magram misi ganxorcieleba mTavrobasTan gainawila.

70-e muxlic gakvirvebas iwvevs Tavisi siaxleebiT. ucnauria, rom es cvlilebebi

zarzeimiT gamarjvebuli prezidentis sakanonmdeblo iniciativiT ganxorcielda.

imis nacvlad, rom saprezidento arCevnebis Sedegebis meSveobiT eleqtoratis

`gamomJRavnebuli“ ganwyobileba agveRo cvlilebaTa orientirad, piriqiT, me-4

punqtSi gaqra prezidentis arCevisTvis aucilebeli amomrCevelTa saerTo raodenobis

umravlesobis kvota. me-6 punqtSi gaqra ara mxolod meore turis Catarebis

uflebamosilebisaTvis saWiro amomrCevelTa saerTo raodenobis mesamedi, aramed

daTqmac imis Taobaze, rom arCeulad CaiTvleba is kandidati, romelic xmaTa met

raodenobas miiRebs – `oRond amomrCevelTa saerTo raodenobis aranakleb erTi

mexuTedisa“. da saerTod, meore turis Catareba mxolod erT SemTxvevaSi iqneba saWiro,

rodesac pirvel turSi ori ukeTesi Sedegis mflobeli kandidati xmebis zustad

erTnair raodenobas daagrovebs, anu realurad saprezidento arCevnebi ise

gamartivda, rom meore turis saWiroeba TiTqmis gamoiricxa. Tu saprezidento

arCevnebis ZiriTadi kriteriumis simZimis centris gadanacvleba saqarTvelos

saarCevno kodeqsSia navaraudevi, maSin konstituciuri CarCo-normebis masSi gadatana

namdvilad arasworia.

73-e muxli

bevr gaugebrobas badebs pirveli punqtis `g“ qvepunqti, romelic xazgasmiT

gamokveTs prezidentis gansakuTrebul uflebas: ̀ Tanamdebobidan gaaTavisuflos

saqarTvelos Sinagan saqmeTa, Tavdacvisa da saxelmwifo uSiSroebis ministrebi.“

am dros premier-ministris uflebaa, gaaTavisuflos mTavrobis wevrebi (79-e V

muxli). aq gaugebaria, – dasaxelebuli sami ministri ormagi dartymis qveS rCeba,

Tu prezidentis ufleba maT premier-ministrisa da parlamentis pasuxismgeb-

lobisagan icavs. mTlianobaSi ki aq rusuli konstituciis Taviseburi gavlena Cans

da es aris!

amave muxlis pirveli punqtis damateba qvepunqti `s“ erT antikonstituciuri

Sinaarsis meqanizms amkvidrebs. igi adgens, rom damatebuli 51-e I muxlis `a“-`d“

qvepunqtebiT gaTvaliswinebuli garemoebebisas parlamentis mier konstituciiT

dadgenil vadaSi mTavrobisaTvis ndobis gamoucxadeblobis SemTxvevaSi prezidenti
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uflebamosilia, daniSnos premier-ministri da Tanxmoba misces mas ministrebis

daniSvnaze. zemoaRniSnul garemoebaTaTvis dadgenili vadebis amowurvidan erTi Tvis

ganmavlobaSi prezidenti xelaxla warudgens parlaments mTavrobis Semadgenlobas

ndobis misaRebad.

kanonmdebelma 51-e I muxliT daadgina prezidentis mier parlamentis daTxovnis

ufleba da ramdenime faqtorTan dakavSirebiT SezRuda igi. masTan moixsenieba

konstituciis 63-e muxlic, romelic prezidentis mimarT impiCmentis aRZvris,

mimdinareobisa da gadawyvetilebis miRebis mTel teqnologias iTvaliswinebs. Sedegad

ki iseTi viTareba miviReT, rom saimpiCmento procesSi CarTuli prezidenti,

undoblobis sanacvlod, inarCunebs uflebamosilebas, – jer dainiSnos premier-

ministri da misi TanxmobiT Seiqmnas axali mTavroba.

81-e muxli

51-e I muxlis `a“-`d“ daTqmis pirobebSi prezidents aqvs gansakuTrebuli ufleba,

parlamentis mier mTavrobisadmi orjeradi undoblobis gamocxadebis SemTxvevaSi,

gadaayenos mTavroba, an daiTxovos parlamenti da gamoacxados riggareSe arCevnebi.

cxadia, aRniSnuli pirobebis gaTvaliswinebiT am drosac saxelisuflebo vakuumi

gamoricxuli ver iqneba.

amasTan, konstituciuri cvlilebebi xelisuflebis danawilebis principis

xelyofas axdens, rac saqarTvelos prezidentis uflebriv zeaRWurvazea mimarTuli.

am mxriv 73-e I ̀ J“ muxli iqcevs yuradRebas: ̀ Tavmjdomareobs saqarTvelos iusticiis

umaRles sabWos, konstituciiT, agreTve organuli kanoniT gaTvaliswinebuli wesiT,

Tanamdebobaze niSnavs da aTavisuflebs mosamarTleebs“, riTac, faqtobrivad,

sasamarTlo xelisufleba prezidentis daqvemdebarebaSi konstituciurad formdeba,

xolo amave muxlis me-3 punqtiT prezidenti sakonstitucio sasamarTlos funqciebs

iTavsebs: ̀ saqarTvelos prezidenti uflebamosilia SeaCeros an gaauqmos mTavrobisa

da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, Tu isini ewinaaRmdegebian

saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa

da prezidentis normatiul aqtebs.“

76-e II muxlSi 73-e muxlidan gadmotanilia im uflebamosilebis CamonaTvali,

romelTa gamoyenebis ufleba ekrZaleba prezidentis movaleobis Semsrulebels.

magram imis gamo, rom kanonmdebelma arsebiTad Secvala aRniSnuli muxlis pirveli

punqtis `g“ qvepunqtis Sinaarsi, anu, Tu konstituciis cvlilebamde prezidentis

Semcvlels ekrZaleboda Tanamdebobidan ministrebis ganTavisufleba, moqmedi

konstituciis `g“ qvepunqtis redaqciidan gamomdinare, mas ar SeuZlia gadaayenos

mTavroba mTlianobaSi da calkeulad saqarTvelos Sinagan saqmeTa, Tavdacvisa da

saxelmwifo uSiSroebis ministrebi. es ki imas niSnavs, rom axali redaqciis

gaTvaliswinebiT, saqarTvelos prezidentis droebiTi Semcvleli, konstituci-

onalizmSi saerTod miRebuli wesis sapirispirod, uflebas iZens, dasaxelebuli sami

ministrisagan gansxvavebiT, sxva ministrebi Tanamdebobidan gaaTavisuflos.
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saqarTvelos mTavroba

pirveli, Znelad amosacnobi rebusi mTavrobis Semadgenlobas ukavSirdeba. 78-e II

muxli: `mTavroba Sedgeba premier-ministrisa da ministrebisagan. mTavrobis

SemadgenlobaSi SeiZleba iyos saxelmwifo ministri (saxelmwifo ministrebi)“. 81-e2 III

muxlis Tanaxmad: `saxelmwifo ministri iniSneba konstituciiT dadgenili wesiT,

gansakuTrebuli mniSvnelobis saxelmwifoebrivi amocanebis Sesasruleblad~. Tumca

konstituciaSi aseTi wesi ar arsebobs, mTavrobis formirebasTan dakavSirebiT igi

arc prezidentis uflebamosilebebSi moixsenieba (73-e I `g“ muxli). rogorc Cans,

konstituciis mTel teqstSi saxelmwifo ministrebi mTavrobis sxva wevrebSi

igulisxmebian (79-e V muxli), vinaidan isini calke arsad moixsenebian. konstitu-

cionalizmSi maT `uportfelo ministrebs“ uwodeben. Tumca, imave 78-e II muxlis

Tanaxmad, `premier-ministri mTavrobis erT-erT wevrs akisrebs vice-premieris

movaleobis Sesrulebas“ da aq arc saxelmwifo ministri gamoiricxeba.

konstitucionalizmisTvis yvelaze rTulia mTavrobis formirebis meqanizmisa da

parlamentisa da mTavrobis urTierTmimarTebis maregulirebel normaTa sistemis

mowesrigeba. sxvaTa Soris, am problemis gamo Secvala saqarTvelos parlamentma

sakonstitucio komisiis mier mowonebuli saqarTvelos konstituciis 1995 wlis

proeqtSi gaTvaliswinebuli Sereuli mmarTvelobis modeli saprezidento

mmarTvelobis formiT. Cveni azriT, konstituciaSi Setanili damatebebidan swored

es meqanizmia yvelaze arasrulyofili, amitomac vfiqrobT, rom igi araerTxel iqneba

`ganxeTqilebis vaSli“ prezidentsa da parlaments Soris, Tu parlaments samudamod

ar uweria erTpartiul umravlesobad yofna, aseve mTavrobasa da parlaments Soris,

imis mixedviT, Tu rodis da romlis daTxovnas gadawyvets saqarTvelos prezidenti,

romelic saxelmwifos meTauris pasuxismgeblobas yvela SemTxvevaSi mxolod

daTxovna-gadayenebis RonisZiebebis formiT afiqsirebs.

78-e IV muxli

prezidentis zemoT aRniSnul kompetencias isic emateba, rom igi ̀ uflebamosilia,

gansakuTrebiT mniSvnelovan saxelmwifoebriv sakiTxebTan dakavSirebiT moiwvios

da Tavmjdomareobdes mTavrobis sxdomas. sxdomaze miRebuli gadawyvetileba

formdeba prezidentis aqtiT.“ aq, prezidentisadmi mTavrobis sruli morCilebis

sailustraciod, kidev erTxel movixseniebT 73-e III muxlis redaqcias, romlis

Tanaxmad, sxvadasxva motivaciiT prezidenti uflebamosilia, SeaCeros an gaauqmos

mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi. es ukve aCvenebs

mTavrobis adgils saxelisuflebo sistemaSi, romelic franguli modelis

deformirebuli variantia. Cveni azriT, garkveul redaqcias saWiroebs 78-e V muxli,

Torem iseTi STabeWdileba iqmneba, rom mTavrobaTa mosalodneli xSiri cvlilebis

dros yovelma mTavrobam unda cvalos struqtura, uflebamosileba da saqmianobis

wesi.

me-80 muxli mTavrobis formirebis urTules meqanizms adgens. prezidentis mier

SerCeuli premier-ministri, maT Soris SeTanxmebuli mTavrobis gundi da

samTavrobo programa parlamentSi erTdroulad dgeba ndobis mosapoveblad. es

procedura detalurad ar aris Camoyalibebuli. Zveli konstituciidan

SenarCunebulia mTavrobis wevrTa individualuri wesiT damtkiceba, Tanac Zveli
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variantis pirobebSic absoluturad gaugebaria e.w. acilebis meqanizmi. axla

gaugebrobis kvanZi kidev ufro garTulebuli saxiT aris Cadebuli konstituciur

formulaSi – `parlamenti uflebamosilia, ndoba ar gamoucxados mTavrobis

Semadgenlobas da imave gadawyvetilebaSi dasvas mTavrobis calkeuli wevris

acilebis sakiTxi.“ viTom ndobisa da acilebis sakiTxi erTad unda dadges da xmebis

erTnairi TanafardobiT unda gadawydes? an saerTod ra azri aqvs maTs erTad

ganxilvas? vfiqrobT, konstituciaSi arc unda momxdariyo aseTi gaurkveveli,

damZimebuli meqanizmis Semotana, upriani iqneboda Sesabamis kanonze misi

blanketuri normiT gadakisreba.

asea Tu ise, aRmasrulebeli xelisufleba prezidentsa da mTavrobas Sorisaa

ganawilebuli da prezidentis interesic metwilad mTavrobis dacviT aris

gamoxatuli. es calsaxad aris xazgasmuli amave muxlis me-5 punqtSi: `Tu mTavrobis

Semadgenlobam da samTavrobo programam zedized samjer ver miiRo parlamentis

ndoba, saqarTvelos prezidenti 5 dRis vadaSi wamoayenebs premier-ministris axal

kandidaturas, an parlamentis Tanxmobis gareSe niSnavs premier-ministrs, xolo pre-

mier-ministri aseve 5 dRis vadaSi daniSnavs ministrebs saqarTvelos prezidentis

TanxmobiT. am SemTxvevaSi saqarTvelos prezidenti daiTxovs parlaments da daniSnavs

riggareSe arCevnebs“.

gaugebaria, ramdenad gviRirs aseTi `principuloba“ da razea gamiznuli igi.

qveyanas, romelsac ukve mesame gardamavali periodi daudga, xelisuflebis

Stoebs Soris aseTi arakolegialuri urTierToba rom sikeTes ar moutans, cxadia,

an samjer uaryofili mTavrobis Semdeg ratom aris toloba or moqmedebas Soris:

`5 dRis vadaSi wamoayenebs premier-ministris axal kandidaturas, an parlamentis

Tanxmobis gareSe niSnavs premier-ministrs, xolo premier-ministri aseve 5 dRis

vadaSi daniSnavs ministrebs saqarTvelos prezidentis TanxmobiT. am SemTxvevaSi

saqarTvelos prezidenti daiTxovs parlaments da daniSnavs riggareSe arCev-

nebs“.

aseTma, samjer damarcxebulma `principulma“ sijiutem da prezidentis

TviTneburma meoTxe moqmedebam xom SeiZleba iseTi winasaarCevno foni Seqmnas,

rom ZiriTadad igive parlamenti movides xelisuflebaSi. maSin ra xdeba? aqac,

konstitucionalizmis praqtikisagan gansxvavebiT, saqarTvelos moqmedi kons-

titucia isev prezidentis sasargeblod muSaobs. ucnauria, magram faqtia, rom

axali uflebamosilebis parlamenti moqmed mTavrobas xelaxla ar amtkicebs,

amitom dapirispirebuli mdgomareoba SeiZleba eqvsi Tvis Semdeg kvlav

gagrZeldes.

rogorc Cans, es sakiTxi Tavisi Semdgomi garTulebebiT cvlilebebis avtorebsac

awuxebdaT da amitom gaCnda aq me-6 punqti: `am muxliT gaTvaliswinebuli

procedurebis mimdinareobisas dauSvebelia saqarTvelos prezidentis impiCmentis

wesiT Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxis aRZvra“. faqtobrivad, parlamentis

erTaderTi berketic dablokilia. mocemuli normis ZaliT, prezidenti proce-

durebis mimdinareobisas daculi ki iqneba, magram aseTi saxelmwifoebrivi sijiute,

legitimuri parlamentis poziciis TvalsazrisiT, SeiZleba marTla gaxdes impiC-

mentis sagani.
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saerTod, mTavrobasa da parlaments Soris ndoba-undoblobis meqanizmi

konstitucionalizmSi Zlieri saparlamento kontrolis berketad aris cnobili.

Cveni cvlilebebi ki piruku STabeWdilebas qmnis da mTavrobis kontrolqvemdebare

parlaments amkvidrebs. am mxriv `sanimuSoa“ 81-e IV muxli, romlis Tanaxmad, premier-

ministri uflebamosilia dasvas mTavrobis sakiTxi mis mier momzadebul da

prezidentTan winaswar SeTanxmebul ZiriTad kanonproeqtebze – saxelmwifo biujetis,

mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb, agreTve

sagadasaxado kodeqsze. am dros Tavad kanonproeqtis srulyofilebis sakiTxi

mniSvnelobas kargavs, vinaidan ZalaSi Sedis meqanikurad moqmedi norma: Tu parlamenti

mTavrobas ndobas ar gamoucxadebs, prezidenti erTi kviris ganmavlobaSi (ise rom

ganxilvis droc mizanmimarTulad SezRudulia), gadaayenebs mTavrobas, an daiTxovs

parlaments. SeiZleba iTqvas,rom am SemTxvevaSi parlamentis gadarCenis Sansi

minimaluria, vinaidan aRniSnuli kanonebidan pirveli ori prezidentTan winaswari

SeTanxmebis Sedegad Semodis parlamentSi.

parlamentisTvis kidev erTi saSiSroeba 81-e I muxls ukavSirdeba. mTavrobis sruli

Semadgenlobis damtkicebis Semdeg misi aranakleb 5 wevriT ganaxlebis SemTxvevaSi

prezidenti erTi kviris vadaSi parlaments ndobis misaRebad warudgens mTavrobis

Semadgenlobas, da ara mxolod axali kandidatebis jgufs. aseTi meqanizmi SeiZleba

sagangebo datvirTvas atarebdes, raTa am SevsebiT saTuod daayenos mTavrobis mTeli

Semadgenlobis sakiTxi, rac parlamentis daTxovnamde migviyvans.

meeqvse TavSi Setanili cvlilebebi – `saxelmwifo finansebi da kontroli~

verc 93-e III muxli gaeqca im  xarvezs, rom parlamentis mier konstituciiT dadgenil

vadaSi saxelmwifo biujetis daumtkiceblobisas prezidenti – Tundac mis mimarT

impiCmentis procesi iyos dawyebuli – dekretiT amtkicebs saxelmwifo biujets.

amave muxlis me-4 punqtia kidev erTi dasturi imisa, rom parlamenti sakanonmdeblo

kancelariis saxes iRebs. Tu 81-e IV muxlSi saxelmwifo biujetis kanonproeqtze

premier-ministris mier ndobis sakiTxis dayenebas imasac davumatebT, rom

`mTavrobis Tanxmobis gareSe dauSvebelia biujetis proeqtSi cvlilebebis Setana“,

maSin ganxilvasac azri ekargeba da arc prezidents mouwevs erT kviraSi vinmes

gadayeneba.

konstituciaSi (93-e II muxli) mkafiod aris Camoyalibebuli sabiujeto

procesis kalendari. parlaments TiTqos amave muxlis me-6 punqti `icavs“, Tan

mTeli Cveni sabiujeto teqnologiisTvis damaxasiaTebeli terminiT: Tu parla-

mentma sam TveSi ver moaxerxa wardgenili biujetis miReba, saqarTvelos prezi-

denti gadaayenebs mTavrobas, an daiTxovs parlaments. rogorc Cans, kanonmdebels

mxedvelobidan gamorCa mocemuli muxlis nulovani funqcia, roca konstituciaSi

arsebobs zemoT aRniSnuli 81-e IV muxli da mis irgvliv aRwerili realuri

viTareba.

ise, mTel am cvlilebebs, swored biujetTan dakavSirebiT, erTi mkafiod Camoyalibe-

buli interesi dahyveba, rom biujetis miReba-damtkicebis procesidan gamoiricxos

parlamentis monawileoba. Sedegad, qveyanas eqneba parlamentis mier daTxovnis SiSiTa

da sakuTari dRegrZelobis uzrunvelsayofad miRebuli biujeti. magram arc is aris

gamoricxuli, rom qveyanas hqondes parlamentis mier daumtkicebeli biujeti.
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saerTod parlamentarizmis praqtikaSi mTavrobis saqmianobaze saparlamento

kontrolis umniSvnelovanesi berketi sabiujeto procesSi misi monawileobaa – iqneba

es parlamentTan arsebuli kontrolis palatis saqmianoba, Tu parlamentis plenarul

sxdomebze biujetis proeqtisa da misi Sesrulebis angariSis ganxilva-damtkiceba.

erTi sityviT, biujetis miRebasTan dakavSirebiT parlamentze konstituciuri

normebis zewola imdagvaria, rom, Tu parlaments arseboba surs, uTuod unda

`moaxerxos“ biujetis proeqtis damtkiceba. nominaluria saxelmwifo biujetis

Sesrulebaze misi sakontrolo funqciac. konstituciis 93-e II muxlis bolo nawili

adgens: `Tu parlamenti saxelmwifo biujetis Seusruleblobis SemTxvevaSi ar

daamtkicebs saxelmwifo biujetis Sesrulebis angariSs, saqarTvelos prezidenti

ganixilavs mTavrobis pasuxismgeblobis sakiTxs da parlaments erTi Tvis ganmavlobaSi

acnobebs Tavisi dasabuTebuli gadawyvetilebis Taobaze.“ am SemTxvevaSic, 59-e muxlis

msgavsad, mTavroba ̀ motivirebuli“ Tu ̀ dasabuTebuli“ gadawyvetilebiT Tavis wevrebs

icavs. Tu wina SemTxvevaSi es SeiZleba gasagebi iyos, vinaidan premier-ministri icavs

mTavrobis wevrs, am SemTxvevaSi dasabuTebuli gadawyvetilebiT Tavsac gaimarTlebs

da Tanamdebobasac SeinarCunebs radgan prezidentisaTvis aseTi `dasabuTebuli

gadawyvetilebis“ teqsts, rogorc wesi, premier-ministri amzadebs.

cvlilebebis buneba – mizezi da Sedegi

konstituciuri cvlilebebis muxlobrivi analizis safuZvelze, Cveni azriT, erTi ram

udavod SesamCnevia: cvlilebebis orientacia, ara mxolod ganxiluli muxlebis doneze,

imis maCvenebelia, rom proeqtis momamzadebeli jgufis SemadgenlobaSi ganmsazRvreli

aRmoCnda im pirTa gavlena, romlebic samomavlod aRmasrulebeli xelisuflebis

mmarTveli gundis saxiT iyo moazrebuli. imxanad qveyanaSi arsebulma politikurma

viTarebam mocemul iniciativas mwvane Suqi aunTo. Zveli Semadgenlobis nirwamxdar

umravlesobas ar SeeZlo da arc ucdia, umaRlesi sakanonmdeblo organos klasikuri

kompetenciis farglebSi obieqturad mainc daecva saqarTvelos parlamentis interesebi.

faqtobrivad, debatebis gareSe miRebuli cvlilebebis Sedegad saxelmwifos

meTaurisaTvis 1995 wlis konstituciiTa da mimdinare kanonmdeblobiT Camoyalibebuli

supersaprezidento uflebamosilebebi kidev ufro gaizarda. prezidentis pirdapir

daqvemdebarebaSi aRmoCnda Zalovani struqturebi, manve daimorCila sasamarTlo

xelisufleba, miiTvisa sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebebi. adrin-

delisagan gansxvavebiT, iuridiul da faqtobriv konstituciebs Soris toloba

damyarda, vinaidan yvelaferi es konstituciurad gaformda. saqarTvelos axlad

Seqmnilma mTavrobam prezidentis buferuli organos saxe miiRo, xolo parlamentis

uflebamosilebebi imdenad SeizRuda, rom xSir SemTxvevaSi Tavis RviZl sakanonmdeblo

saqmianobas igi ukve mTavrobis zewolis qveS axorcielebs.

veneciis gakveTili

mogvianebiT saSualeba mogveca, gavcnobodiT evropuli komisiis – demokratiisaTvis

samarTlis meSveobiT (veneciis komisia) – mier warmodgenil `saqarTvelos konstitu-

ciis cvlilebebisa da damatebebis proeqtTan dakavSirebul daskvnas“ (#281/2004),

romelic miRebulia veneciis komisiis plenarul sxdomaze 2004 wlis 12-13 marts da

registrirebulia strasburgSi 2004 wlis 15 marts.
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daskvnaSi sakmaod mokrZalebuli toniT aris warmodgenili saqarTvelos

konstituciaSi ganxorcielebuli cvlileba-damatebebi, roca aRniSnulia, rom

mocemuli SesworebebiT ar momxdara dasaxuli `miznis srulad realizeba“. mTavari

Sefaseba ki aseTia: `warmodgenili sakonstitucio cvlilebebi realurad Sesaba-

misobaSi ar modis modelTan, kerZod, cvlileba-damatebebi xSir SemTxvevaSi

prezidents utovebs ufro met Zalauflebas, aniWebs ra uflebamosilebas daniSnos

ministrebi parlamentis damtkicebis gareSe, an dautovos SezRuduli funqciebi,

miuxedavad imisa, rom parlamentma undobloba gamoucxada mTavrobas“.

aseTi daskvna konstituciuri cvlilebebis muxlobriv ganxilvasa da garkveul

komentarebs emyareba. saqme is aris, rom Cveni SeniSvnebis didi nawili emTxveva veneciis

komisiis SeniSvnebs, winadadebebsa da rekomendaciebs. magram Cvens daskvnaSi zogierTi

gansxvavebuli SeniSvnac aris warmodgenili. amasTan, maTi garkveuli nawili

mosalodneli proceduruli xarvezebis donezea ganxiluli, rac kidev ufro

TvalnaTliv warmoaCens ganxorcielebuli konstituciuri reformis seriozul

naklovanebebsa da arCeul modelTan mimarTebiT mis arasrulfasovnebas, anu rogorc

veneciis komisiis daskvnaSia xazgasmuli: ̀ sakonstitucio cvlilebebiT dafuZnebuli

sistema ar Cans srulad koherentuli“.

ecnobi ra mTel am masalas, SeuZlebelia ar gaiziaro veneciis komisiis mosazreba,

romelic `mizanSewonilad miiCnevs sakonstitucio cvlilebebis miRebamde maT

srulyofasa da cvlileba-damatebebis irgvliv Semdgomi arsebiTi diskusiis

gamarTvas“.

guldasawyvetia, rom aseTi diskusia ar uswrebda cvlileba-damatebebis miRebis

proceduras. dro gadis, konstituciuri xarvezebi moqmedebaSia, maT gasworebas ki

piri ar uCans.


