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1. PREAMBULO

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) tem entre os seus objetivos a
concertacao politica e a cooperacao, recorrendo a promocéo da coordenacdo de agdes e posicdes
dos paises e das suas instituicdes publicas e privadas. Entre os pontos centrais da agenda esta o
compromisso dos Estados-Membros com a erradicagdo da fome, reiterado em vérias Cimeiras e
expresso, especialmente, pela aprovagdo, em 2011, da Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ESAN-CPLP) e pela criacdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSAN-CPLP), marcados pelo enfoque em direitos, pela criacdo de instancias de
coordenacdo e de didlogo politico com participagdo social e pela formulacdo de politicas
publicas especificas e diferenciadas.

Este compromisso esta em sintonia com vérios acordos j& alcancados ao nivel global e
assumidos pelos Estados-Membros, nomeadamente, as Diretrizes Voluntarias para a Realizacdo
Progressiva do Direito a Alimentacdo Adequada, as Diretrizes Voluntarias para a Governacao
Responsavel da Terra, Florestas e Pescas e 0s Principios para o Investimento Responsavel na
Agricultura. S&o compromissos reiterados nas diversas Cimeiras de Chefes de Estado e de
Governo e que se expressam tanto em recomendacdes para que 0s Estados-Membros
desenvolvam politicas agricolas e de seguranga alimentar com base nos principios do
desenvolvimento sustentavel, como por iniciativas e posicionamentos da sociedade civil, com
destaque para a Plataforma de Camponeses da CPLP e o | Férum de Agricultura Familiar e de
Seguranca Alimentar e Nutricional na CPLP (S&o Tomé e Principe, 2015).

A construcdo destas Diretrizes expressa o reconhecimento dos Estados-Membros da CPLP da
importancia dos homens e mulheres que compdem um amplo e diferenciado conjunto de
situacBes de vida e trabalho ¢ que sdo identificados como “agricultores familiares” (Brasil),
“agricultores auténomos" (Portugal), “pequenos produtores agricolas” e “setor familiar” (alguns
paises africanos e Timor-Leste) ou ainda “camponeses” (na maioria dos paises africanos) para a
disponibilidade interna de alimentos e para o desenvolvimento das na¢des. Tal reconhecimento
expressa-se na definicdo do fortalecimento do seu papel na produgéo de alimentos como um dos
eixos prioritarios para a implementacdo da ESAN-CPLP.

As Diretrizes inserem-se, portanto, nos marcos da ESAN-CPLP e dos compromissos
internacionais assumidos pelos Estados-Membros, e nascem dos consensos construidos e
principios comuns plasmados na Comunidade nas reunides do Grupo de Trabalho de
Agricultura Familiar e do préprio CONSAN-CPLP, com a importante contribuicdo de
movimentos sociais e de organizacdes da sociedade civil por intermédio do Mecanismo de
Facilitacdo da Participacdo da Sociedade Civil no CONSAN-CPLP e da Plataforma de
Camponeses da CPLP e da interlocucdo com a academia, parlamentares e setor privado e reflete
consensos pré-existentes construidos nas reunides do paises membros da CPLP.

As Diretrizes compdem um conjunto de prioridades e orientagbes comuns para 0
reconhecimento e valorizagcdo dos produtores familiares, para apoiar os Estados-Membros,
incluindo todos os atores relevantes, na identificagdo de prioridades e na implementacdo de
politicas publicas de promocdo de sistemas de produgdo rurais sustentaveis, na definicdo de
acodes concretas de cooperagdo multilateral e integracdo que permitam combater a fome e a
pobreza, realizar progressivamente o direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranga
alimentar nacional e contribuir para o desenvolvimento com justica social de cada uma das
nagdes.

As Diretrizes dialogam com iniciativas semelhantes de criacdo de diretrizes e politicas
desenvolvidas por Estados-Membros no plano nacional e em espagos proprios de integragdo
regional e pela sociedade civil no ambito internacional, como é o caso do processo de
construcdo das Diretrizes Globais para a Governanca dos Sistemas Agrarios baseados na
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Agricultura Familiar, que faz parte da campanha do Ano Internacional da Agricultura Familiar
+10 (AIAF+10).

2. FUNDAMENTACAO

Um primeiro grande desafio é a construgdo de uma compreensdo comum no ambito da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) sobre os universos dos setores sociais
incluidos no coletivo representado pela expressao “agricultura familiar”. As grandes diferencas
das agriculturas dos Estados-Membros da CPLP, e dentro de cada pais, dificultam encontrar
alguma definicdo que cubra a maioria das realidades que se pretende abranger. Mais
problematico é o estabelecimento de varidveis e pardmetros de delimitacdo e como estes se
articulam com o objetivo da instrumentalizacéo e defini¢do de politicas publicas. Isso significa
que os paises da CPLP devem ter as suas proprias defini¢es, que delimitardo o universo dos
setores abrangidos por politicas diferenciadas e por estas Diretrizes.

De forma complementar a autonomia dos paises para terem as suas préprias definicdes, a CPLP
pode identificar alguns elementos que, de forma dialogada, gradual e cumulativa, poderéo
constituir-se em denominadores comuns, amplos e flexiveis. O primeiro, e, porventura, 0 mais
importante, é a consideracdo de que o trabalho incorporado na exploracdo seja principalmente
da familia. O segundo refere-se as ldgicas e estratégias produtivas: grande parte da alimentacdo
e dos rendimentos das familias provém da exploragdo familiar com o objetivo de assegurar a
seguranca alimentar e a reproducdo da familia como unidade econémica e social. O terceiro
reporta-se aos niveis de integracdo nos mercados de bens e dos fatores: insumos, trabalho
assalariado e vendas de produgdo, em proporcao dos fatores e da producéo total.

Existem evidéncias acerca da relevancia da agricultura e do setor familiar na maioria das
economias dos Estados-Membros da CPLP. O contributo na formagdo do PIB, na ocupagdo
(emprego), nas exportagbes e na substituicdo de importagbes atestam essa importancia.
Proporgdes significativas da populacdo dos paises da CPLP vive no meio rural e grande parte
dos seus rendimentos provém da atividade agricola. Sendo o setor familiar responséavel por
grande parte dos alimentos produzidos na maioria dos paises da CPLP, a seguranga alimentar e
nutricional nacional esta, em grande medida, relacionada com os niveis de producdo interna e
dos correspondentes rendimentos familiares gerados; caso contrario, assiste-se a necessidade de
importacdo de bens alimentares, em alguns casos, em contextos de défice externo.

O desenvolvimento de alguns paises da CPLP ndo tem sido acompanhado de transformacdes
estruturais da agricultura, nem pela reducdo das disparidades entre o campo e a cidade. Os
rendimentos dos agricultores e agricultoras, em particular, do setor familiar mantém-se baixos.
As economias nao geram suficiente emprego. Consequentemente, assiste-se a um continuo
éxodo rural com as inerentes alteraces da composi¢éo (quantitativa e qualitativa) da procura de
bens alimentares resultantes de mudancas nos niveis de rendimento e das dietas alimentares. As
economias informais crescem. A procura de bens alimentares é cada vez mais satisfeita por
importagdes, com naturais repercussfes no acesso a esses alimentos pelas populacGes mais
pobres.

A expanséo do agronegdcio e do capital mineiro e a construcdo de infraestruturas, a escassez de
médo de obra (nas economias mais desenvolvidas) e a degradacdo dos solos, tem provocado
alteraces e ruturas nos sistemas de producdo e nos modos de vida da populacdo rural. A
compra ou as concessfes (licenciamento) de grandes extensGes de terra, a ocupacao de terras
muitas vezes por usurpacdo, a introducdo de sistemas produtivos de monocultura com
tecnologias intensivas em capital e geradoras de efeitos ambientais negativos, sdo realidades
internacionais que devem ser ponderadas nos paises da CPLP quando se pretende apoiar a
agricultura familiar.
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A realidade acima descrita faz concluir acerca da importancia do desenvolvimento da
agricultura e do meio rural como forma de combater a pobreza, reduzir a inseguranca alimentar,
fortalecer a economia local e regional e evitar instabilidades sociais e politicas. O setor familiar,
pela sua importancia econdémica, social e politica e também pelo seu potencial produtivo e de
incremento de producéo, deve merecer atencdo particular e politicas diferenciadas.

E importante desmistificar a ideia de que a agricultura familiar é pouco produtiva e
economicamente ineficiente, com baixa capacidade competitiva nos mercados de fatores e de
bens. O contrario também ndo é verdadeiro, isto é, o pequeno é sempre mais eficiente
economicamente e em termos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética. Por outro
lado, também ndo é sempre verdadeiro que as exploragbes de grande escala sejam

necessariamente mais produtivas, eficientes e competitivas.

A racionalidade e eficiéncia do setor familiar ndo sdo somente econémicas. Como assinala o
Diretor-Geral da FAO, no contexto da declaracdo por parte das Nagbes Unidas do Ano
Internacional da Agricultura Familiar 2014, “nada se assemelha mais ao paradigma da
producdo alimentar sustentavel que a agricultura familiar. Os agricultores familiares
desenvolvem habitualmente atividades agricolas ndo especializadas e diversificadas que Ihes
outorgam um papel fundamental na garantia da sustentabilidade do meio ambiente e na
conservacdo da biodiversidade”.

A FAO tem assinalado que o setor familiar, que representa a forma predominante de
organizacdo da producdo na agricultura e abrange cerca de 570 milhdes de unidades, é o suporte
e garantia da seguranca alimentar e nutricional, fornecendo cerca de 70% dos alimentos
consumidos no mundo e garantindo sustento a cerca de 1,5 mil milhGes de pessoas.

Nas economias e zonas mais desenvolvidas no interior de cada Estado-Membro da CPLP
considera-se ainda a importancia da agricultura e do meio rural com as fungdes de valorizagdo
ambiental, por exemplo, com a implementagdo de sistemas agroflorestais sustentaveis, a
satisfacdo de novas procuras urbanas (turismo de varias naturezas, desportos de montanha e de
inverno, producdo de produtos regionais de qualidade), diversificando a oferta e os sistemas
produtivos (pluriatividade), bem como novas funcionalidades entre a agricultura e o resto da
economia e entre o rural e o urbano.

3. DIRETRIZES

Estas Diretrizes procuram sugerir medidas que fortalecam a participacdo econdmica e social da
agricultura familiar, especialmente, a sua contribuigdo para a seguranca alimentar e nutricional
(SAN), a democratizagdo do acesso e do uso dos recursos naturais, a conservagao da
biodiversidade, o desenvolvimento das comunidades, das regides e de cada Estado nacional
membro da Comunidade.

Todas as politicas, programas e aclGes e a cooperacdo destinada a fortalecer a agricultura
familiar e camponesa por intermédio destas Diretrizes devem ser consistentes com as obrigagdes
dos Estados e os compromissos internacionais assumidos e devem ser aplicados de forma
complementar as iniciativas nacionais, regionais e internacionais relacionadas, que garantam a
realizacdo dos direitos humanos pelas populacGes rurais.

Estas Diretrizes poderdo ser utilizadas pelos Estados-Membros, pelos seus 6rgaos executivos,
por governos locais, pelas organiza¢es dos diversos setores que integram a agricultura familiar
e camponesa, pela sociedade civil, pelas institui¢cdes académicas e por todos os interessados no
reconhecimento e na valorizagéo destes segmentos sociais.
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A aplicacdo das Diretrizes far-se-4 de acordo com o0s sistemas juridicos nacionais e suas
instituicOes e consiste em fonte de inspiracdo para processos de aperfeicoamento, atualizagdo e
inovacdo institucional.

As Diretrizes estdo organizadas em cinco capitulos tematicos intitulados: i) politicas
diferenciadas para a agricultura familiar; ii) instituicdes; iii) prioridades produtivas vinculadas a
SAN e ao desenvolvimento local; iv) recursos naturais; v) politicas publicas e agrarias e gestdo
macroeconomica.

3.1 Politicas publicas diferenciadas para a agricultura familiar
a) Introducéo

A fundamentagdo apresentada justifica o discurso do Diretor-Geral da FAO, por ocasido do
anuncio de 2014 como o Ano Internacional da Agricultura Familiar, ao referir que os governos
desempenham um papel fundamental liderando o apoio para que a agricultura familiar possa
alcancar o seu potencial. Necessitamos de reposicionar a agricultura familiar de forma que
ocupe um lugar prioritario nos programas nacionais e regionais.

As estratégias para o desenvolvimento rural, e em particular para o setor familiar, devem conter
a componente de politica econémica e de politicas publicas que viabilizem e tornem eficazes as
estratégias agrarias, geralmente concentradas em questdes das ciéncias agrarias (solos, clima,
mecanizacdo, infraestruturas, sementes, insumos quimicos, metas de producdo, investigacdo
agréria, extensdo técnica, etc.).

Os niveis de sucesso da implementagéo das estratégias das politicas publicas estdo relacionados
com a assumgcdo/empoderamento das comunidades e que reflitam as suas necessidades e
desejos. Para o efeito, é fundamental que a investigacao nas areas das ciéncias sociais ndo ocupe
lugares secundarios nas institui¢des de investigacdo agraria.

Tendo a agricultura e o setor familiar, por razBes diversas, menos competitividade que os outros
setores produtivos, tanto no mercado de bens como na alocagdo de fatores somente por meio
dos mecanismos de mercado, compete ao Estado optar por politicas publicas que tém como
objetivo equilibrar as capacidades concorrenciais, seja entre tipos de produtores agrarios, destes
com outras atividades econémicas e com as importagcdes e exportacfes. Politicas de precos e
subsidios, de mercados, tarifas e pauta aduaneira, crédito, taxas de cambio, investigacdo e
extensdo e investimentos em infraestruturas, entre outras, devem ser coerentes e estaveis a
médio e longo prazo e adequadas aos diferentes segmentos.

Nos paises e zonas mais desenvolvidos, o Estado tem como fungdes incentivar a pluriatividade,
se possivel e necessario, com diferentes formas de sustentacdo do rendimento do setor familiar e
com subsidios de forma a que o meio rural e o setor familiar desempenhem as novas funcGes
acima descritas.

Considerando a importancia da mulher na agricultura familiar e as suas fun¢es no quadro da
reproducdo das economias familiares, os Estados-Membros deverdo possuir politicas que
conduzam a reducdo das desvantagens da mulher e a sua participacdo econémica e social no
seio da familia, das comunidades e enquanto cidada de pleno direito.

A juventude constitui o garante da continuidade a longo prazo da agricultura familiar e das suas
multiplas fungdes econdmicas, sociais e ambientais. Para o efeito, & importante que existam
acOes que proporcionem o trabalho na agricultura como uma oportunidade competitiva de
ocupacdo dos jovens, evitando a emigracdo espacial e sectorial e, consequentemente, a
desertificacdo humana do meio rural e a perda do fator trabalho mais qualificado.
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A formacéo no sistema de ensino e em escolas profissionais e acdes de formagdo especializadas
deverdo assegurar maiores facilidades para o acesso da juventude ao trabalho agricola e ndo
agricola e como forma de estimular a sucessdo geracional agricola.

Quaisquer gque sejam as medidas e as transformacgdes estruturais no desenvolvimento da
agricultura, esta deve, a médio e longo prazo, considerar a necessidade da competitividade do
setor e dos produtores nacionais num mundo crescentemente aberto, 0 aumento dos rendimentos
e a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e territoriais. O conceito de competitividade
da producdo familiar deve ser interpretado ndo somente no ambito econdmico e dos mercados,
mas numa perspetiva de equilibrio social e d reproducdo dos modos de vida rurais e dos seus
habitantes, de sustentabilidade ambiental e de gestdo dos recursos naturais, de eficiéncia
energética, de conservacao e valorizacao dos patrimonios historicos e culturais.

b) Transformagcao estrutural da economia e da agricultura

As estratégias e politicas publicas de curto prazo devem ter em perspetiva a transformacao
estrutural da economia e da agricultura. O aumento da produtividade agraria que conduz a
reducdo do numero de exploragdes, de agricultores e da superficie agricola utilizada, deve ser
acompanhada da criagdo de emprego noutros setores que absorva a saida do mercado dos
produtores menos competitivos, que crie relagdes intersectoriais que facam aumentar a procura
de bens agricolas de melhor qualidade e com maior valor acrescentado e que produza insumos e
equipamento para a modernizacdo agraria. O aumento da produtividade agricola sem
transformacdo estrutural cria desemprego e desanimo e favorece as economias informais, o
éxodo rural e a pobreza e gera maiores desigualdades sociais e instabilidade social e politica.

E importante que os paises da CPLP prevejam os possiveis efeitos negativos, sobretudo os de
natureza social, provocados pela transformagdo estrutural da economia com diferentes
especializagbes produtivas nos territorios nacionais. A mitigacdo destes efeitos pode ser
realizada através do reforgo dos servicos publicos basicos (educagdo, salde, acesso a agua e
energia, etc.), pela potenciacdo dos recursos e conhecimento locais incentivando iniciativas
empresariais de pequena escala, através de programas assistencialistas transitorios, entre outras
medidas.

c) Desenvolvimento rural integrado

Politicas, estratégias e a alocacdo de recursos para o desenvolvimento agrario ndo terdo os
éxitos desejados se ndo estiverem enquadradas em concegdes de desenvolvimento rural
integrado. Neste ambito, existem evidéncias, em diferentes realidades, sobre as fortes
correlagdes entre a produtividade e os servi¢os de educacgdo e de salde de qualidade. Também
existem evidéncias de que maus servigos de educacdo e saude reduzem substancialmente esses
efeitos. Neste sentido, ganha relevancia o alargamento do acesso e a qualificacdo desses
servicos e profissionais.

Considerando as diferentes potencialidades, a historia e as desiguais capacidades de atragdo do
investimento, o desenvolvimento rural ndo podera ser equitativo na fase de criagdo de riqueza.
Sugere-se que os Estados-Membros incorporem, nestes casos, politicas de desenvolvimento
local, politicas sociais e de promoc¢do da seguranca alimentar e dos servicos de educacdo e
saude.

d) Investimento publico
Considerando a relativa atratividade dos investidores e a geralmente baixa capacidade de

investimento e de acesso ao credito pelo setor familiar, os Estados-Membros devem possuir
politicas publicas direcionadas, sobretudo em investimentos com mais efeitos diretos sobre a
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producdo e que facilitem a transformacdo estrutural da agricultura familiar no quadro do
desenvolvimento das respetivas economias.

O desenvolvimento rural, para além do investimento nos servigos basicos, necessita que as
apostas no meio rural sejam seletivas e correspondam as reais necessidades das agricultoras e
agricultores, priorizando o0s vetores que, em cada momento, se revelem essenciais,
nomeadamente, as infraestruturas produtivas (regadios, manutengdo dos mesmos, formacgéo dos
produtores para a adocdo de técnicas e sistemas produtivos inovadores, como a rega, e
introducdo de tecnologias capazes de promover uma produtividade que rentabilize o
investimento), as redes de estradas secundarias que conectem as zonas produtoras com as redes
viarias e ferroviarias principais, sistemas de armazenagem com uma gestao eficaz, capazes de
armazenar stocks para situacdes de emergéncia e estabilizacdo de pregos. E importante ainda
que sejam realizados investimentos publicos em infraestruturas sociais, como componentes para
o alargamento das redes dos servigos de educacdo, salde e apoio a terceira idade e a grupos
vulneraveis.

Uma aposta num servigo de recolha de dados que caracterizem a “realidade” pode vir a revelar-
se fundamental para o sucesso.

e) Orgamento

Para que o desenvolvimento sustentdvel aconteca, o orcamento de Estado deve ser
continuamente adequado as reais estratégias estabelecidas para cada regido e para o setor da
agricultura familiar em particular. Para ndo se gorarem expectativas, quando nao houver
hipotese de se aumentar o orgamento para o setor, a selecdo das prioridades deve merecer a
devida atencéo para que se consigam o0s impactos necessarios ao desenvolvimento.

Também importante serd a melhoria da capacidade de execucdo orgamental efetiva e com mais
qualidade, isto é, priorizar 0s recursos nas areas que possuem uma maior influéncia sobre a
producdo a curto prazo (extensdo, investigacdo, infraestruturas diretamente produtivas e rede
comercial rural). Simultaneamente, € necessario dotar os 6rgaos locais (distritos) de mais
recursos para tornar efetiva a descentralizagdo de alguns poderes de decisdo e capacidade
executiva.

3.2 Instituicdes
a) Descentralizacdo administrativa e adequacéo das estruturas do Estado

A descentralizagdo de funcBes do Estado é importante para a implementacdo criativa das
estratégias segundo a heterogeneidade das realidades. Descentralizacdo significa,
nomeadamente, desconcentracdo de poderes de decisdo e da execucdo or¢camental, capacitacao
institucional, facilitacdo dos procedimentos e tramites administrativos, abertura dos servicos
publicos aos cidaddos e empoderamento das comunidades e organizacGes da sociedade civil
(participagdo na implementagdo dos projetos, monitorizagdo dos programas, existéncia de
tribunais arbitrais de conflitos locais, por exemplo, sobre a ocupacdo da terra e 0 uso da agua e
das infraestruturas).

As prioridades para o setor familiar poderdo exigir as correspondentes adequacdes legais,
considerando as especificidades de cada Estado-Membro.

A prioridade de zonas produtoras e a conce¢do de desenvolvimento rural integrado exigem
acles conjugadas dos organismos centrais para que a descentralizacdo seja realizada de forma
coordenada, por exemplo, com idénticas prioridades das zonas de intervencdo, planeamento
local das atividades intersectoriais para a criagdo de sinergias e evitar distor¢Ges e desequilibrios
de desenvolvimento local.
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As politicas publicas e estratégias sectoriais devem ser estaveis e de longo prazo. A estabilidade
institucional (estruturas organicas, cargos de chefia e técnicos, etc.) serd também uma
componente fundamental do desenvolvimento agrario e do setor familiar, da transformacao
estrutural e da competitividade das economias.

b) Organizacéo da agricultura familiar

A organizacdo do setor familiar nas mais diversas formas de associativismo econémico e
reivindicativo necessita de apoios do Estado (orcamental, formacdo, legislacdo, assisténcia
técnica, etc.). Os movimentos associativos tém como objetivo aumentar a capacidade
competitiva do setor familiar agregando escala nas fases de transformacgdo, comercializacéo e
distribuicdo, melhorando a técnica e a gestdo dos sistemas de produgdo e, ndo menos
importante, fornecendo-lhe uma mais adequada capacidade negocial em contexto de fortes
assimetrias de informacdo, mercados distorcidos e estruturas monopsénicas que dardo aos
agricultores uma voz ativa na obtencdo de credito, na gestdo de recursos naturais e das
infraestruturas produtivas disponiveis e, quando necessario, uma maior forga na reivindicagao
dos seus direitos.

Valoriza-se, assim, as acBes do Estado de incentivo as organizag@es de produtores para que
possuam existéncia legal, realizem investimentos em infraestruturas produtivas, na
industrializacéo e na capacidade de distribuicdo da producdo para maior retencdo de valor nos
associados. E, também, de fomento a mercados locais e institucionais, com a alocacdo de
recursos especificos as instituicbes compradoras (escolas, hospitais, lares, missdes religiosas,
internatos, etc.).

Existem organizagOes da sociedade civil com experiéncia que, mantendo a natureza destas
instituicGes, deveriam merecer apoios publicos para assegurar a func¢éo de terceiro setor como
promotor do desenvolvimento, neste caso, de apoio e incentivo na organizagdo do setor familiar.

c) Dialogo e participagao social

O dialogo entre as instituicbes de varias naturezas (publicas, privadas, da sociedade civil,
religiosas, comunitarias e outras) é importante para tornar os processos inclusivos (participados
na fase de elaboracéo, monitorados e avaliados).

A participacdo social na formulagdo e implementacdo das politicas publicas de fortalecimento
da agricultura familiar contribui para a adequacdo dos instrumentos as diferentes realidades
locais e para a propria efetividade das agdes.

Isso exige a existéncia e o funcionamento regulamentado de instancias e mecanismos
transparentes que tornem efetivos, regulares e eficazes os processos de participacdo das
comunidades e da agricultura familiar e suas organizagoes.

3.3 Promogdo da autonomia econdémica e da igualdade das mulheres rurais sobre

mulheres

A afirmacdo da defesa dos direitos humanos na CPLP passa pela promocdo da igualdade entre
homens e mulheres. Esta compreensdo comum encontra-se expressa em COmMpromissos
assumidos nas suas Cimeiras de Chefes de Estado e na Reunido Ministerial pela lgualdade de
Género, além de constar noutros documentos.

As presentes Diretrizes inserem-se no esforco de organizacdo de uma acdo para 0

aprofundamento da agenda da igualdade e equidade de género nas politicas da CPLP e nos
paises membros da Comunidade dirigidas &s mulheres do meio rural.
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Reconhecendo que as politicas publicas afetam de forma diferente homens e mulheres, torna-se
necessario adotar uma estratégia transversal associada a politicas especificas, numa perspetiva
intersectorial e intergovernamental, considerando as especificidades e necessidades das
mulheres de cada realidade. E importante que existam apoios publicos a agdes de fortalecimento
das organizagdes e movimentos de mulheres.

3.4 Prioridades produtivas vinculadas a seguranca alimentar e nutricional e ao
desenvolvimento local

Tendo em conta o saber tradicional e as caracteristicas do solo e clima de dada regido, os bens
cuja producdo deve ser incentivada deverdo ter em conta a melhoria da dieta alimentar das
populagdes envolvidas e o aumento do rendimento obtido pelos agricultores para uma melhor
qualidade de vida, com base na producdo de culturas com procura no mercado (circulagdo de
informacao) e itinerarios culturais adaptados a cada uma das regides.

O Estado pode possuir politicas pablicas que induzam os produtores a optar pela producao dos
bens que mais contribuem para o rendimento dos produtores (por experiéncia produtiva e
procura dos mercados) e para a melhoria da dieta alimentar, que possuem défices de oferta e que
sdo mais importados. Cada Estado-Membro da CPLP, tendo por base as caracteristicas de cada
regido, devera definir quais as producdes a incentivar, assegurando, simultaneamente, uma total
liberdade e autonomia dos produtores nas opgOes produtivas em respeito pelas suas logicas
enquanto unidades econdmicas e sociais e no contexto das dindmicas reprodutivas das
comunidades onde se inserem, e também conforme as reagdes dos produtores aos sinais dos
mercados.

A conjugacdo das prioridades territoriais e dos bens a produzir implica disponibilidade de dados
das diferentes situacGes e a convergéncia das medidas associadas aos mercados e pregos, venda
de insumos, extensdo rural e prestacdo de servigos agrarios, servigos financeiros, pequena
agroindustria, educacdo, saude e infraestruturas.

As opcOes de priorizagdo em cada regido devem ser assumidas/compreendidas de modo a se
conjugarem esforcos e evitarem descoordenacdes intersectoriais (6rgdos centrais) e na
administragéo local.

E importante que a introduc&o ou o0 aumento da producdo de culturas de rendimento/exportacio
seja realizada assegurando efeitos positivos sobre a produgdo de alimentos, o emprego, 0
rendimento e a autonomia das unidades familiares.

3.5 Recursos naturais

A populagdo rural e os sistemas de producdo onde o setor familiar € dominante s&o
fundamentais para a conservacao da biodiversidade e para a exploracéo sustentavel dos recursos
(terra, agua, floresta, fauna e minas). A organizacdo das comunidades para 0 bom uso dos
recursos e defesa desses patrimdnios contra os traficantes, passa pela criagdo de rendimentos das
familias que dificultem aliancas com as elites e a administragdo publica local.

E necesséario rever a legislacio de protecio e exploracdo de recursos, da capacidade e
transparéncia fiscalizadora do Estado, dos mecanismos para uma educa¢do ambiental para 0s
beneficios que se podem obter para as comunidades, dos processos de auscultacdo com 0s
agentes econdmicos licenciados para a exploragdo de recursos naturais e da definicdo de
exigéncias para a conservacao dos solos, da agua e da floresta.

Recomenda-se que existam incentivos e pagamentos as comunidades e produtores que
introduzirem nas suas opg¢Bes produtivas iniciativas de boa gestdo dos recursos (da &gua em
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sistemas de regadio, da exploracdo florestal e faunistica, de conservacdo de solos, etc.) e de
aumento dos stocks (florestas, piscicultura, fertilizagdes organicas, caca seletiva, etc.).

Terra

A seguranca do uso e aproveitamento da terra deve ser crescentemente assegurada de modo a
transmitir confianga e protegdo dos produtores familiares e comunidades rurais, nos termos das
Diretrizes Voluntarias da Governanga Responsavel da Terra, Pesca e Recursos Florestais no
Contexto da Seguranca Alimentar Nacional.

As mudangas a escala mundial atualmente em curso no sentido da internacionalizac&o do setor
agroalimentar requerem que os Estados-Membros da CPLP, no quadro das respetivas
legislacBes, possuam mecanismos de protecdo dos agricultores familiares, considerando as suas
desvantagens nos processos negociais sobre 0 uso e ocupacao da terra.

3.6 Politicas publicas e agrarias e gestdo macroeconémica

a) Técnicas de producao

Recomenda-se que seja priorizada a introdugdo dos fatores de producdo que provoguem
aumentos rapidos e significativos de produgdo, principalmente fertilizantes quimicos ou
organicos e sementes melhoradas, regadio e mecanizagdo, assim como medidas de
conservacdo dos solos com base em itinerarios culturais ajustados. E necessério que o tipo
de fertilizantes, das sementes e das tecnologias a introduzir esteja adaptado as condigdes
produtivas dos produtores, aos sistemas de producao de cada local e as I6gicas reprodutivas
das unidades familiares como entidades econémicas e sociais.

b) Servicos agréarios
O aumento, em quantidade e qualidade, dos servigos agrarios, sobretudo a extensdo de
resultados da investigacdo acompanhada de “pacotes de insumos”, assim como de servigos
publicos veterinarios e de gestdo de infraestruturas, é essencial para que a adogdo de
técnicas obtenha os resultados potenciais. E importante que os Estados-Membros da CPLP
adotem medidas que estimulem o desenvolvimento de um tecido produtivo que realize os
servicos agrarios de forma competitiva e com qualidade.

c) Investigacéo, extensdo e formagdo

Entre os servicos agrérios, tem particular importancia como funcdo do Estado o apoio a
projetos de investigacdo que priorizem as reais necessidades das popula¢des e que possuam
maiores efeitos sobre 0 aumento da produtividade. Sistemas de produgdo sustentaveis, mais
eficientes e que busquem as adequadas alternativas a intensificagdo serdo de privilegiar. A
continuagdo dos estudos sobre os solos e do clima, as medidas de defesa contra as
mudancas climaticas (Climate-smart agriculture) e a conservacao e aumento dos stocks dos
recursos naturais serdo também éreas importantes.

Recomenda-se que os estudos técnicos tenham também abrangéncia nas diferentes areas
das ciéncias sociais como garantia para a adogdo das propostas de inovacgdo técnica pelos
produtores.

A extensdo e a formacdo possuem maiores efeitos sobre a producdo quando articuladas
entre si e com a investigacdo, reforcando-se mutuamente.

A coordenagdo dos projetos entre a investigacdo, a extensdo e a formacdo facilitardo a
resposta adequada a preocupacdo dos produtores e a sua adogcdo aos sistemas de producdo
pré-existentes e que sejam financeiramente acessiveis. Para tal, estas trés fungdes do Estado
deveriam merecer prioridade ndo apenas na alocacdo dos recursos orgamentais mas nas
prioridades definidas.
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d)

f)

9)

h)

)

Mercados e precos
Sugere-se que o0s Estados-Membros da CPLP criem condigdes para garantir a
comercializacdo dos excedentes e niveis de precos e outras medidas e mecanismos de
politicas e de mercados que influenciem os produtores na ado¢do da producdo dos bens
considerados prioritarios. Neste ambito, € importante o desenvolvimento de mercados
institucionais locais.

Rede comercial rural

Os Estados-Membros da CPLP devem estimular o surgimento e desenvolvimento de
agentes econémicos que, para além de abastecerem o meio rural, desempenhem funcgoes de
comercializagdo agraria, realizem investimentos na pequena transformacdo, sejam agentes
de crédito e de prestacdo de servigos ao produtor.

Crédito

O alargamento da rede bancéaria comercial, do microcrédito e de crédito informal ajustado a
procura de dinheiro é essencial para o setor familiar. O acesso ao crédito passa pela
crescente cobertura espacial das diversas instituicdes de crédito, facilitacdo dos tramites
processuais, revisdo das exigéncias de garantia, entre outras reformas. Recomenda-se que
existam linhas de crédito especializadas para o setor familiar e que a alocacdo destes
recursos seja realizada considerando Vvarios critérios econémicos e sociais e que a selecdo
dos beneficiarios obedeca a procedimentos transparentes, nomeadamente as mulheres

chefes de exploracao.

Incentivos fiscais

O desenvolvimento rural integrado significa o surgimento de iniciativas empresariais, das
associagOes e do setor privado de pequena e média dimensdo, para o surgimento de
maltiplas atividades com ligagdes intersectoriais que permitam a retengdo e a acumulagdo
local, pontos de partida para tornar possivel uma maior endogeneizacdo do
desenvolvimento e consequente alargamento da base social dos beneficiarios. Para facilitar
estas dinadmicas, para além das medidas sugeridas anteriormente, estimula-se que 0s
Estados-Membros da CPLP adotem incentivos ficais, estimulos para a criacdo de postos de
trabalho, participagdo em investimento iniciais, entre outras medidas.

Subsidios

Os subsidios poderdo ser, em determinadas situacdes, um instrumento adequado para 0
incentivo de produgdes consideradas prioritarias e para a manutencdo dos rendimentos
auferidos pelos produtores. Os mecanismos de aplicacdo devem ser exequiveis e
transparentes e assegurar a equidade e justica social conforme os destinatarios, bens e
zonas prioritarias. A durabilidade transitoria exige que se estabelecam os tempos e 0s
modos de saida dos subsidios. E importante que, quando existam vérias formas de
subsidios, ndo se produzam efeitos que se anulem entre si.

Politica econdémica

Havendo evidéncias assentes em estudos cientificos de que a politica econémica possui
grande influéncia sobre o desenvolvimento agricola, incluido do setor familiar, é
importante que os Estados-Membros possuam politicas publicas que considerem as
desvantagens do setor familiar em contextos de economias de mercado e abertas ao
exterior.

Colheita e tratamento de informacéao

Para uma correta intervencdo sera vital que o diagnostico para a implementacdo das
diretrizes se baseie em dados que correspondam a realidade. A existéncia de um
mecanismo capaz de fornecer ao servigo nacional de estatistica as indica¢Ges fidedignas do
que acontece no mundo rural e da sua evolucdo poderd ser de capital importancia para os
estudos e investigacdo cientifica. Neste contexto, sugere-se que sejam estabelecidos
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critérios de identificacdo da agricultura familiar, registos nacionais voluntéarios, inclusdo do
recorte nOS Censos agropecuarios, como instrumentos para aplicacdo de politicas
diferenciadas e para ampliar a visibilidade destes segmentos.

3.7 Cooperacéo

A cooperagdo entre os paises da CPLP é um fator de dinamizagdo e fortalecimento da
agricultura familiar como parte da estratégia de seguranca alimentar e nutricional, de reducéo da
pobreza e das desigualdades sociais e algumas iniciativas importantes ja estdo em curso, tanto
impulsionadas por governos, com apoio de organismos multilaterais, como pela sociedade civil,
por exemplo, nos temas da alimentacdo escolar e da producgdo sustentavel.

A cooperacéo entre os paises para o fortalecimento da agricultura familiar devera envolver ndo
sO técnicos, académicos e gestores publicos, mas também representantes dos movimentos e das
organizacdes da sociedade civil.

A implementacdo das Diretrizes devera ser realizada preferencialmente pelos conselhos ou
foruns nacionais pré-existentes, como € o caso dos Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que fazem parte da ESAN-CPLP, ou de conselhos de desenvolvimento rural,
podendo adotar metodologias apropriadas a cada pais.

4. MECANISMO DE IMPLEMENTAGCAO DAS DIRETRIZES

A implementacdo das Diretrizes para o apoio a agricultura familiar nos Estados-Membros da
CPLP é uma responsabilidade dos Estados nacionais, envolve agdes de difusdo, capacitacéo e
monitoramento, e corresponde a um processo de dialogo social de avaliacdo das politicas
publicas nacionais de fortalecimento da agricultura familiar a luz das Diretrizes, identificando
propostas para superar lacunas e aperfei¢oar os instrumentos existentes.

Os informes nacionais que serdo elaborados em cada Estado-Membro, e que poderdo adotar
metodologias préprias, serdo apresentados nas reunides do CONSAN-CPLP com o objetivo de
aprofundar o intercdmbio, ampliar a agenda de cooperacdo e subsidiar a elaboracdo de um
informe geral da CPLP sobre a implementacéo das Diretrizes.

5. RECURSOS

Cada Estado-Membro, na condicao de responséavel pela implementagéo nacional, devera prever
recursos nos seus orgamentos para as atividades de definicdo e implementacdo das diferentes
acdes, inclusive para garantir a participacdo da representagdo da sociedade civil nas atividades
previstas e assumir qual a posicao a defender na reunido dos Pontos Focais da CPLP ou junto de
outras entidades internacionais.

Os grupos de coordenagdo nacionais funcionam com autonomia administrativa e financeira e
prestam contas no &mbito das regras da administragdo publica em cada pais.
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