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NOTA EDITORIAL

El “Modus Vivendi”, o sea el tratado celebrado por el
Ecuador con la Iglesia Catdlica para regular sus relaciones,
logro el objetivo que buscaba: dié fin a medio siglo de ago-
tadora lucha religiosa, que habia turbado profundamente
la vida del pais y angustiado el alma de un pueblo profun-.
damente catélico. '

El “Modus Vivendi’’ es un modelo de tratado inter-
nacional: cubre por completo todos los aspectos de la, es-
pinosa y dificil cuestién y provee una pauta clara, firme,
inconfundible con la cual actuar en toda ocasion, sea ésta
politica, educacional, econémica. Las posibilidades de ro-
zamiento se reducen prdcticamente a cero.

Durante cincuenta afios la paz religiosa ha sido una de
las garantias que el ecuatoriano ha tenido para vivir y esa
paz la debe al “Modus Vivendi’’, tratado al principio mal
comprendido por quienes creian que la confrontacién con
la Iglesia era el clima en que se debia vivir, pero queiluego
fue considerado como lo que es: una obra maestra de la
diplomacia, que muestra los bienes que puede traer a un
pais cuando interpreta real y sabiamente las circunstan-
cias que debia corregir.

La Comision Nacional Permanente de Conmemora-
ciones Civicas, en cumplimiento de sus obligaciones, cele-
bra el cincuentenario del ‘“Modus Vivendi” entregando el
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libro que lo analiza de manera profunda y completa, escri-

to por el brillante jurista Juan Larrea Holguin, hijo del i-
lustre diplomdtico al que debemos ese instrumento de paz,
don Carlos Manuel Larrea, cuyo centenario se conmemo-
ra este mismo ario,

Monserior Larrea Holguin ha revisado el texto de su
libro para esta segunda edicion, y ha ampliado algunos ce-
pitulos, introduciendo reflexiones y hechos traidos por el
tiempo, lo que hace doblemente valiosa e interesante esta
edicién. La ofrecemos al Ecuador con orgullo y profunda
satisfaccion.

Como en todos nuestros libros, las opiniones son de
exclusivamente de responsabilidad del autor y no oblzgan'
a la Comision editora.



INTRODUCCION
Objeto de este trabajo.— Método.

El 24 de julio de 1937 se firmé en Quito un Modus
Vivendi entre la Santa Sede y el Gobierno del Ecuador,
con el cual se restablecieron las relaciones diplomdticas
—interrumpidas casi medio siglo antes— y se fijaron las ba-
ses para un régimen de comprension y de cierta colabora-
cion entre los dos poderes.

El objeto del presente trabajo es dar a conocer este
documento, que por varias circunstancias es casi ignorado,
y abordar un punto de interpretacién del mismo, que tie-
" ne particular trascendencia: cudl es la posicién juridica
exacta que asume en el tratado, y en virtud del tratado una
de las partes: la Iglesia. Es pues, el problema de la perso-
nalidad juridica de la Iglesia en un derecho positivo.

Concretamente, el asunto central de esta obra es de
derecho concordatorio y de interpretacion, siguiendo un
método prevalentemente inductivo.

Se pueden probar los derechos de la Iglesia a partir
de premisas generales, abstractas, y por medio de deduc-
ciones llegar a determinar las soluciones de todos los pro-
blemas, atin de aquellos mds particulares. Pero es también
interesante la observacion de la realidad concreta, de la
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multitud de fendémenos sociales y juridicos y constatar
que son aplicacion, consecuencia légica, de aquellos prin-
cipios generales. Esto ultimo es lo que trato de hacer.

Trabajo parcial, y quizd no cientifico —no llega a la
universalidad, a la ley— pero que puede ser un apoyo a la
ciencia. Si de un estudio como este del Modus Vivendi
ecuatoriano, y de otros semejantes realtivos a otros concor-
datos modernos se llega a las mismas conclusiones, a cons-
tatar que en ellos se aplican los mismos principios, se re-
conocen unos mismos derechos, tal vez no se habrdn pro-
bado de un modo irrefutable, pero se habra dado una con-
firmacién, una contraprueba muy convincente, a las de-
mostraciones teodricas. ]

Y se apreciard mejor la importancia del método adop-
tado si se considera que las deducciones tedricas de aque-
los derechos suponen a menudo la aceptacion de principios

"de revelacion, de fe, no admitidos por todos los hombres,
en cambio, en las soluciones concretas, —por la tendencia
innata a la verdad y a la justicia que triunfa en lo mds vi-
tal—, coinciden mds frecuentemente los que tienen fe y los
que carecen de ella. De este modo se presenta la posibili-
dad, no exenta de dificultad, de hacer ver a los segundos
que las soluciones prdcticas se derivan mds logicamente de
los principios verdaderos que de los falsos.

Sefialaba como primer objetivo, el dar a conocer el
Modus Vivendi celebrado entre la Santa Sede y el Ecua-
dor el ario 1937. En efecto, las recopilaciones de trata-
dos de este género! son anteriores a ese afio, y como no fué
publicado en Actae Apostolicae Sedis, tampoco hacen re-
ferencia a él la gran mayoria de los tratadistas de Dere-
cho Canédnico, y ninguno da ni siquiera una idea aproxi-

1. Cfr, Nussi L.: Conventiones de rebus ecclesiasticis inter S. Sedem et civi-
les potestates initas, a saeculo XII ad nostra usque tempora, Romae, 1869.
Mercati., Angelo: Raccolta di Concordati, Roma 1919, Perugine, Angelo:
Concordata vigentia, Roma, 1934, Restrepo, Joannes M.: Concordata
Regnante Ssmo. Dmo, Pio XI inits, 1935,
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mada o vaga de su contenido e importancia.

Y la verdad es -que este documento es digno de obser-
vacion detenida, no sélo por ser revelador de la politica
excepcionalmente conciliadora y generosa de la Iglesia en
sus relaciones con los Estados en los tltimos tiempos —es
en efecto, uno de los tltimos tratados celebrados durante
el pontificado de Pio XI—, sino por las particulares circuns-
tancias en que fué elaborado. Ya hablaré de ellas al re-
sumir su historia. Baste decir que es un Convenio con un
pais que se ha proclamado constitucionalmente laico y se-
parado de la Iglesia, y que a la fecha del Modus Vivendi es-
taba gobernado por un Jefe supremo, que se proclamaba
liberal con tendencias socialistas.

El plan de este trabajo es el siguiente: En el primer
capitulo expongo algunos conceptos generales que luego
tendrdn aplicacion. En el segundo haré una resefia histo-
rica de las relaciones entre la Santa Sede y el Ecuador, co-
mo antecedente necesario para comprender el valor del
Modus Vivendi. En el tercero, estudio el reconocimiento
de la personalidad juridica de la Iglesia en el orden inter-
nacional, por la aceptacion del derecho de negociar trata-
dos internacionales, el derecho de legacion activo y pasivo,
el de comunicarse con los fieles, etc. Luego, en el cuarto
capitulo, trato del reconocimiento de esa misma persona-
lidad en el orden interno, por sus notas caracteristicas: fa-
cultad legislativa, reglamentaria, de gobierno y jurisdiccio-
nal, ciertas restricciones de su libertad y algunos privi-
legios. Dedico el quinto capitulo al reconocimiento de los
derechos peculiares de la Iglesia como sociedad sobrena-
tural. ' :
Al realizar la segunda edicién de este libro, al cabo de
mds de treinta afios de la primera, he revisado y corregido
el texto. Ademds se agregan al final dos capitulos nuevos:
uno de apreciacion general sobre los efectos producidos
por el Modus Vivendi en cincuenta afios de vigencia, y el

11



. utltimo sobre algunas leyes que atafien a asuntos eclesiasti-
cos.

En los anexos se agrega el Convenio celebrado el 3 de
agosto de 1978 sobre el Servicio Religioso a las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, constituido actualmente en
Obispado Castrense o Militar.
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I

CONSIDERACIONES GENERALES



1.— Importancia del reconocimiento de la personalidad

El problema central que examino es el de la persona-
lidad juridica de la Iglesia, convencido de que el recono-
cimiento de ella es la premisa necesaria para admitir el ejer-
cicio de una serie de derechos. Logicamente debo recurrir
tanto a los datos de la ciencia candnica como a los del de-
recho internacional y civil. Tanto en el campo civilista co-
mo en el candnico hay grandes incertidumbres en torno
al concepto de persona juridica, baste citar para muestra
estos dos autores: Chelodi: ¢Difficilis est personae mora-

" lis definitio, difficilior doctrina”, ! y Ferrara: “Toda la

materia de las personas juridicas es un circulo de contro-
-versias. En este terreno todo se disputa, el concepto, los
requisitos, los principios: muchos niegan aln la existencia
de las personas juridicas, que dicen ser un producto de la .
fantasia de los Jjuristas”. 2

Y de estas incertidumbres y discusiones nace el que
algunos nieguen la importancia del concepto mientras para
“otros es capital, 3

Indudablemente el asunto de la personalidad, sobre
todo en el aspecto internacional, tuvo un momento en el

1. Chelodi, Ioannes: Ius Canonicum. De Personis, Roma, 1942, p, 162,

2. Ferrara, Francesco: Teoria delle persone giurdiche, 2a. ed. Torino, 1923,
p. 3. 7 o Hhat ‘

3. Cfr. Fauchil: Traité de droit internacional public, I, ler. partir, p. 207,
Michoud, Leén: Théorie de la Personalité morale, 3a. ed. Paris, 1932,
P. 24, “Nous ferons d’ailleurs observer que la notion de personnalité
publique de I’Etat peut seule lui conserver son unité”,
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que adquirid caracteres apasionantes y fue motivo de polé-
mica cientifica acalorada. Me refiero al periodo sucesivo
a la invasién de los Estados Pontificios y anterior al Pacto
de Letran, entonces se trataba de explicar el porqué de los
atributos de la soberania, de la continuacién de las relacio-
nes y privilegios diplomaticos de la Santa Sede, etc.

La Personalidad Juridica de la Iglesia segiin la doctri-
na que se habia hecho clasica y que sblo reconocia la per-
sonalidad de los Estados, no era facilmente conciliable con
logica a la situacién de 1870 a 1929. Se hablaba de una
continuacion del Estado Vaticano reducido a su minima
expresién, o de una excepcién a los principios generales,
o de actividdd internacional no-juridica sino de mera cor-
tesia etc... soluciones todas deficientes y poco cientifi-
cas. De aqui surgié un estudio mds profundo del concep-
to de soberania y de la personalidad juridica internacional
que es como su aspecto exterior,

Asi Jarrigé 4 reconoce que ‘la nocidn clasica de la
soberania se demuestra impotente para dar una interpreta-
cidén adecuada a la realidad internacional y a la realidad de
las cosas”. .

Para otros 5 la personalidad de la Santa Sede se funda
en que encarna, personifica, a la Iglesia del mismo modo
como los estados personifican a la nacién. Habria una si-
metria entre la Iglesia y la nacion, como entre los Estados
y la Santa Sede. Pero evidentemente hay aqui un error de-
rivante de la tendencia a democratizar la Iglesia y del apar-
tarse de la corriente tradicional histérica del derecho cané-
nico, del olvido del caricter mis bien institucional de la
Iglesia, razon por la cual, el elemento autoritario impuesto
desde fuera sustrae el ente a la libre disposicién de las
partes, en otras palabras, en la Iglesia el poder no viene
de abajo sino de arriba y realiza mas bien algo semejante
a una monarquia en la que el grupo, —los fieles—, menos

4. Jarrigé. René. La condition international du Saint Siége. Paris, 1930,
Prefacio por Le Fur, Louis. Pdgs. 315 y ss.

5. Fiore, L'Orgenisation juridique internac. Revue du Droit International,
1899. Michoud, L., ob. cit, Pillet, cit. por Jarrigé, ob. cit.
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que representados por la Santa Sede, —por el Papa—, son

los sujetos pasivos del poder soberano e infalible. Con esto

no quiero zanjar la cuestion de si la Iglesia considerada co-

mo la universalidad de los catdlicos, tenga o no una perso-

palidad juridica propia, problema mucho mas complicado
que examinaré en el capitulo tercero.

En tanto Marignac, Chrétien, Vergnes, Niboyet,é fun-
damentan la personalidad juridica de la S.S. en “‘la sobera-
nia espiritual”, Pero es para ellos un término un tanto va-
go y que no analizan suficientemente.

Anzilotti y Du Fur? aunque de diversa manera, con-
ciben la soberania de modo que permite asentar sobre la
soberania espiritual la personalidad juridica de la S. Sede
y con ella los derechos que le corresponden. La doctrina
de Le Fur es de una nitidez admirable: la soberania es el
poder de decidir en Gltima instancia, es asi que a la Iglesia
le corresponde en lo espiritual este poder, —es su mision—,
por consiguiente es soberana. A una entidad soberana co-
rresponde una personalidad de derecho internacional equi-
parable a la de los estados; su caracter de soberania espiri-
tual le da una modalidad particular, pero substancialmente

no se diferencia de las demas.

He aqui como la elaboracién de los civilistas llegan a

~encontrarse con la doctrina que a partir de otros principios

afirman los canonistas. En el fondo es de una explicacion
cabal de la teoria de las dos espadas o'de lo que afn’man ca-
nomstas modernos como Octaviani y Bender.8 -
~Pero-aunque se haya llegado:a esta solucién-del- -pro-
blema fundamental de la soberania de la Iglesia ¥ -ala afir-

" macién rotunda por parte de algunos autores'de Su pérso-

nalidad juridica;-
en este campo.

aun-no ha perd1do interés la mvestlgacmn

6. Cfr. Jarrigé, ob, loc. cit.

7. Anzilotti, D,: La condizione giuridica internazionale della S. Sede in se-
guito agli accordi del Laterano. Riv. di diritto Internazionale. 1929,
D. 165 ss. Du Fur, Louis: La S, 8. et le Droit des gens. Paris, 1930. .

8. Ottaviani, Alaphridus: Institutiones Iuris Publici Ecclesiastici. 2 volame-
nes. Roma, 1935-56. Bender, Ludovidus: Ius Publicum Ecclesiast;cum
Roma,
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En efecto, no todos estdn de acuerdo con la doctri-
na expuesta. Otros, aceptando el principio, no convienen
" en las consecuencias, desconocen la trascendencia del po-;
seer la personalidad juridica, y por fin, hay muchas posibi-1
lidades de extender mds o menos los derechos que se de-
rivan, por ejemplo, s6lo al ambito del derecho privado o
también al pablico, o viceversa. )

Dugult y Vareilles-Sommieres, niegan la utilidad de la
nocion de persona moral tanto en el derecho piblico como.
en el privado. El ltimo desarrollando la teoria de Van
den Heuvel atribuye los derechos y las obligaciones a los
miembros de las asociaciones, y no a aquellas que conside-
ra inexistentes en la realidad. Ciertamente, admite, hay
algunas modificaciones y limitaciones de los derechos
cuando algunos sujetos se unen para un fin comiin, pero no
se altera fundamentalmente la situacién. Planiol se acerca
a estos conceptos cuando, como Barthelemy, casi identifi-
ca la persona moral con la nocién de “patrimonio colecti-
vo”. “Estas teorias”, afirma Michoud® “que han tenido
en Francia tan grande desenvolvimiento, estaban ya en
germen en la explicacién que Ihérin habia esbozado en
“L’Esprit du Droit Romain” (T. IV, p. 430) .

Tales teorias se alejan de la antiquisima sentencia de
Ulpiano, que resume un trabajo de abstraccion de siglos
debido a los juristas romanos: “quod universitati debetur
singulis non debetur et quod universitas singuli non de-
bent”. Y retrocediendo a conceptos primitivos y simplis-
tas, no logran aquellos autores explicar nada de la existen-
cia, de la unidad y perpetuidad de las personas morales de
Derecho Puablico; olvidan que la misma observacién directa
de los fendmenos sociales revela gue los intereses del grupo
son diversos de los individuales, y a veces se contraponen
hasta el punto de que se plantea el problema de cuales hay
.que sacrificar para salvar a los otros,

En cambio, hay escritores que, sobre la base de ver en
la persona moral una realidad juridica y no una ficcién,10

9. Michoud: Ob. cit., p. 61.
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emés este principio permite ‘‘someter el Estado a los
eres y reglas del derecho objetivo”.

Y Jarrigé! 2 sin restringir el concepto sblo al Estado
=—pero a su vez considerando solamente el aspecto interna-
zional—, dice: “La personalidad internacional, es decir la
gapacidad de obrar en Derecho Internacional... no es mas
mue un reflejo exterior de la soberania”. Y por su parte
Carré de Malbergl 3 y De la Bigne de Villeneuve! 4 sefialan
Ej;ue las dossoberanias, la interna y la internacional, no son
#hi4s que los dos aspectos de una misma soberania. Unien-
do estas ideas se llega facilmente a la conclusion de que to-
da la teoria del Derecho Publico moderno estd fundamen-
tada en el concepto de personalidad juridica piblica.

Encuentro directamente aplicada a la Iglesia una doc-
frina muy semejante en varios canonistas. Por ejemplo
Obietti! 5 afirma que la Iglesia es “societas perfecta et
proinde etiam ex hac sola ratione subiectum ijurium ex ipsa
dispositione juris divini. Ex iure divino positivo”, —aclara
=n una nota—, a diferencia de la sociedad civil que es “ex
jure divino naturali”,!6

10. Por ejemplo, Ferrara, ob. cit., pig. 35 del II vol, “E’bensi vero che lo
Stato e la Chiesa, come ogni al(:ra persona giuridica, non sono una fizione,
ma sono una realtd, come quella da qualsms1 altra pers. giur., non & quella
dei soggetti che si vedono o si toccano, ma la loro realtd é puramente as-
tratta, ideale, come quella di tutti gli istituti di diritto”’.

11. Delos, Joseph: La Societé internationale et les principes du Droit Public.

_ Paris, 1929, pdg. 317.

12, Jarrigé: Ob. cit., pdg. 19.

13. Carré de Malberg: Contribution a la théorie génerale de I’Etat, I p 70

14. Bigne de Ville Neuve: Traité géneral de I'Etat, 1924, p, 457.

15. Obietti, B.: Commentarium in Codicem lIuris Canonici, Romae, 1928,
Liber secundus: De Personis, Ia. pars., p. 126.

16. Consecuente con los mismos principios afirma Trezzi, Mons Giuseppe:
“Cade di conseguenza la necessitd di recensire molte de le guarantigie
affermate nella legge italiana, perché inerenti o derivanti per la natura
loro dal riconoscimento di personalitd giuridica internazionale, col ri-
conoscimento della sua sovranita”, En La posizione giuridica della S, S.
nel diritto internazionale. Roma, 1929, p. 67.
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Y para no citar mds tratadistas, baste leer este texto
pontificio: “Item civitates nonnullas videmus ex hac tan-
ta conversione rerum funditus novata extitisse, adeo ut
quae nunc est, non illa ipsa possit haberi moralis, ut aiunt,
persona quaqum Apostolica Sedes olim convenerat. Ex
quo illud natura consequitur ut etiam pacta conventa,
quae inter Apostolicam Sedem et eas Civitates ante hac
intercesserant, vim iam suam omnes amiserint”.17 Aqui
el Papa da todo el realce posible al concepto de persona
juridica: la permanencia de las obligaciones contraidas
depende de su subsistencia, y cesan las obligaciones con el
cambio de personalidad. ‘

Dejando demostrada la trascendencia del concepto de
personalidad moral, observaré todavia algunas aplicaciones.
No son las menos importantes, las que se refieren al orden
interno: los problemas de los derechos del Estado o de la
Iglesia frente a sus stibditos y viceversa, la responsabilidad -
de los organos y de las personas fisicas que desempeifian ta-
les funciones, etc... Pero nos interesan mads las derivaciones
en el orden externo. Uno de los asuntos mas debatidos en
este plano es el de la naturaleza de los concordatos. No en-
traré a su examen, pero quiero sefialar que las distintas po-
siciones que se adoptan al respecto, dependen en buena
parte del concepto de personalidad juridica que se aplique
a los contrayentes. Para quienes los concordatos son pactos
internacionales aunque de una indole especial que los di-
ferencia de los corrientes tratados entre las naciones, 8 es
fundamental sefialar la capacidad de las partes, el v1nculo
que las une, la relacién que se establece; todo esto deriva
naturalmente de la premisa de la existencia de una verda-
dera persona jurfdica.l 9 Por su parte quienes aceptan es-
17. Benedicto XV al Consistorio de 21 nov. 1921, CIr Actae Apost Sedis,

vol. 13, p. 521. .

18. Cfr. Ottaviani, Alaphridus: Ob. cit., v}ol. 11, p. 849,

19. El mismo autor dice: ‘“Verum quidem est tractatus internationalis defini-
re conventiones initas inter Status tanquam subjecta iuris publici interna-
tionalis circa negotia communis utilitatis, sed pariter verum est tanquam
subiectum juris publici internationalis haberi, et habendum esse Santam

Sedem; in merito igitur excluderetur notio tractatus internationalis a
notione concordati, quasi deesset ex una parte persona capax, quia videli-
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ta teoria (los jurisdiccionalistas particularmente) para re-
futarla suelen recurrir al ataque de la personalidad de la
Jglesia.

Finalmente, hay una razén de orden histérico que da
interés al estudm de este tema en Derecho Canénico. Y
es que, si bien en tiempos modernos la teoria de la perso-
nalidad juridica ha sido particulamiente desarrollada por
los civilistas, en sus origenes fueron mas notables los tra-
bajos de los canonistas.

Segiin afirma Ferrara20 fueron los canonistas quienes
introdujeron la palabra persona aplicada a las corporacio-
nes y hablaban de una ‘‘persona universitatis”, ‘“persona
collegii”’” y luego, en correspondencia a la doctrina por ellos
elaborada sobre la esencia de la corporacidon, de una “‘per-
sona ficta”, ‘“‘persona representata”. ‘“Ademas, a Inocen-
cio IV, el fundador de la doctrina candnica de la univer-
sitas, se debe la expresion “corpus mysticum?’ (seguramen-
te se refiere el autor a su uso en el campo del derecho, ya
que en el teologico es de origen apostdlico) que después
debia tener tanta difusién y dar origen a nuestra expresion
-corpo Morale”,21

Es verdad que los romanos concibieron la persona ju-
ridica como una entidad ideal absolutamente distinta de la
reunion de sus miembros, e incapaz de actuar de otro mo-
do, que por medio de representantes. En cambio el dere-
cho germanico no conoce mas que las corporaciones como
__suma de los asoc1ados . las matenahza mas aln, v1endo a

,,cho anomco 51gue la 11nea romana pero la.

cet Ecclesia non est watas seu Status. Est enim Ecclesxa societas mndxce
pétfecta ‘sicut ‘Status, et Santa Sedes, quae eius personam gerit, . etiam '
de facto conslderatur ut subjectum iuris publici internationalis”. Ob.
¢it., I, p. 349 - ’

20, Ferrara, Francesco: Ob. cit,, p. 12 y ss.

21. Fundamentalmente dice lo mismo Chelodi: “Aetas clasica iuris romani
primam tantum speciem cognovit personae morale: corpo'ra;ionem'.
Altera, pia causa (fundatio) est propria creatio christianismi, effectus
novae ideae caritatis, quae tot institutiones miseris sublevandis.et paupe-
ribus adiuvandis suscitavit”. Ius Canonicum. De personis. Pdg. 602,
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espiritualiza todavia més, al mismo tiempo que amplia su
aplicacién y permite nuevas formas. La mis notable es la
fundacién, que hasta hoy es una categoria que se pone
frente a la corporacidén casi como segundo término de una
dicotomia de las personas juridicas; pero ya sefialé en otro
sitio que también es mérito de la Iglesia la introduccién
del concepto de Institucidon que es el que quiza permite dar
un lugar en la clasificacion a la Iglesia misma, como enti-
dad que esta por encima de los fieles.

Por fin, algunos asuntos particulares atrajeron la aten-
cién de los canomstas como el de la doctrina de las deli-
beraciones corporativas, por su importancia en materia de
elecciones eclesiasticas, y que fue tan profundamente estu-
diada ya en la alta Edad Media, que hoy casi nada hay que
modificar o afiadir.

El Concilio Vaticano II al profundizar sobre la reali-
dad de la Iglesia ha destacado su aspecto mistérico: la con-
templa, sobre todo desde este angulo teoldgico, como enti-
dad de origen divino y de naturaleza sobrenatural; destaca
asi, los elementos que derivan de la revelacién. Pero todo
ello no disminuye el valor del concepto juridico de la Igle-
sia como persona juridica. Varios autores, como Joseph
Listl y Karl Foster hacen notar la permanente validez del
eoncepto de la Iglesia como persona juridica (Cfr. Simpo-
sio Sudamericano—Aleman, p. 38 Quito, 1981).

II.— Algunos conceptos generales

Antes de entrar al examen del Modus Vivendi sera
conveniente examinar todavia algunos problemas genera-
- les sobre la personalidad juridica. Consideraré los funda-
mentales asuntos de la esencia de la persona juridica, de su
definicién y de su clasificacién atendiendo particularmente
a la distincién de las personas publicas y privadas, que lue-
go tendra una aplicacidn directa en el analisis de la Conven-

cién en referencia.
a) Esencia de la personalidad juridica.— No seria
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oportuno revisar las casi innumerables doctrinas y tenden-
cias de los escritores sobre la naturaleza de las personas ju-
ridicas. Bastara sefialar las principales direcciones del pen-
samiento y la que,.por creerla mas conforme a la verdad,
inspira este trabajo.
Entre los canonistas hay algunos como Toso22 y
Chelodi23 que adhieren a las teorias de la ficcion que tie-
nen su origen en el derecho romano primitivo y que mo-
dernamente obtuvieron gran acogida por el prestigio de su
gran propugnador Savigny y de su escuela.
Para la mayor parte de los tratadistas de Derecho Ca-
noénico contemporaneos, en cambio, la persona juridica es
una realidad, asi Coronata?4 condena violentamente la
ficcion como “non proprie scientifica et, licet communius
admisa, non tamen magni valoris”’.
Encuentro mas conforme evidentemente con los he-
chos, la segunda tendencia. La realidad social es innega-
ble. Que existen grupos de hombres con un fin propio,
distinto del de sus simples componentes y que sdlo asi
reunidos pueden alcanzar; con una organizacion que a ve-
ces implica una serie de relaciones de derecho muy distin-
tas de las que se dan entre individuos aislados; que dispo-
nen de medios que no competen al hombre aislado; que se
presentan, en una palabra, como una nueva entidad tan
real como las fisicas, aunque no sea de ese orden sino del
juridico; todo esto, me parece absolutamente cierto y
demostrativo de la verdad de la teoria en cuestién.
Esta realidad juridica se concibe de varios modos.25
El mas célebre es el que considera esa realidad como
consistente en una abstraccion. Lo sigue, por ejemplo,
22, Toso, Albertus: Ad Codicem Iuris Canonici... Commentaria Minora, Ro-
mae, 1921, P4g, 39: ...iuridicam seu moralem personam, quis nonnisi
artificio et fictione juris consistit...”

23. Chelodi: Ob. cit., ps. 162-63.

24. Coronata, Matthaeus Conte: Compendium Iuris Canonici. Taurini, 1940,
Vol I, p. 428. Institutiones Iuris Canonici, Taurini, 1928 T. I. p. 142 ss.

25, Obietti afirma que la teoria de la “realidad” de la pers. jur. fue propuesta
‘por primera vez por Besseler: Volksreecht u, Puristenrecht, p. 158 y ss,

y por Gierke: Das Deutsche Genossenschafrechets, Berlin, 1868 -81, Cfr.
Obietti, Ob, loc, cit., p. 105.
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Pio Fedele:26 ‘“no hay duda, que el Estado, como la Igle-
sia, es una abstraccion de igual modo que cualquier perso-
na juridica...” Lo mismo afirman Covielo, Dernbuerg,
Stobbe y otros, segiin asegura Zanobini,27

Es, a mi modo de ver, una explicacién peligrosa: fa-
cilmente se pasa de la abstraccién a la ficcidén por méis que
sean cosas muy distintas. Por eso es preciso insistir por mas
que sean cosas miy distintas, Por eso es preciso insistir
que es el concepto juridico, la figura juridica, no la institu-
cién misma, la que se forma por abstraccién y siempre res-
pondiendo a una realidad social concreta, y tanto que, co-
mo todo en este plano, va intimamente unida con otros
entes igualmente concretos, que precisamente sélo se pue-
de distinguir por una abstraccién, y con los - "-les se ha
confundido, a veces, como antes vimos que su ..... s
romanos de los primeros tiempos o a Savigni (confundies-
do con los miembros) o a los germanos (con los bienes,
el edificio, etc.)

Por esto hallo muy prudente la advertencia de Mi-
choud: 23 “Se debe buscar una teoria que mantenga la unj-
dad de la persona moral, pero sin perder de vista que es
una unidad compleja, y que las personas fisicas que la com-
ponen no son para ella terceras personas. Es una unidad,
pero es también una colectividad, y no se tendra una idea
cabal si se mira Unicamente el primer aspecto”. Una teo-
ria pues, que no lleve la abstraccién demasiado lejos hasta
prescindir de los elementos o contraponerlos constitucio-
nalmente a la persona juridica. Y afiadiria que no se abs-
traiga tampoco de la realidad social compleja existente an-
tes de todo reconocimiento juridico o de toda elaboramon
filosofica.

El examen del fundamento de la existencia de la per-
.sona juridica, tal como le ha visto varios civilistas, nos acer-

26. Fedele Pio: Valore delle norme concordataric nell’ordinamento canonico.
En “Chiesa e Stato”, II, Mildn, 1939. p. 26.

27, Zanobini, Guido: C'orso di diritto Amministrativo, Mildn, 1947. Vol, I,
Cap. III.

28. Michoud, Ledn: Theorie de la personnalité morale. 2a. ed. Paris, 1924,
p. 37.
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card a la definicién que adoptaré, de acuerdo con las teo-
rias que voy sefialando como las mas aceptables.

Para los autores de la escuela organica, como Besseler
y Gierke, la esencia de la persona consiste en intereses
) propios, actividad vital propia y voluntad propia.29

Otros como Zitelman, han puesto toda la atencidn
en la uni6én de las voluntades, hasta el punto de atribuir a
ésta la creacién de la nueva entidad. SegQn Meurer ‘“no es
‘el hombre el verdadero sujeto del derecho, sino la voluntad
humana’,30 ‘“es necesario que el derecho no considere en
el hombre mas que la voluntad’’. Son las Gltimas conse-
cuencias de una direccién errénea, que en Francia tuvo su
primer representante en Rousseau. Siguiendo la misma 1i-
nea Boistel31 afirma que si el hombre es persona, “‘es por-
que tiene sobre sus actos un poder supremo de direccion
del que carecen los demas seres’”. La sociedad, a la luz de
estos principios, es una potencia directriz, inteligente y
libre, de un conjunto de fuerzas naturales,32 por consi-
guiente, una persona es ‘‘el haz de voluntades asociadas en
tanto en cuento se dirigen de acuerdo a un fin social”.33

Critica Michoud aquellos conceptos, reconociendo la
verdad de la idea filosofica de persona, pero diciendo que
Boistel no logré6 demostrar la existencia de la persona so-
cial; al contrario, sus premisas habrian debido conducirle
a admitir que, en la sociedad, las (inicas verdaderas perso-
nas son los asociados, ya que el grupo no es el que posee
el poder director, la actividad libre y la inteligencia, tal
como la ha definido, sino que son los asociados los que lo
poseen.34 Adn cabe observar que en el hombie, no es la
voluntad por si misma la que toma el derecho bajo su pro-
teccién, ya que no siempre seria digna, puesto que puede
determinarse por el bien o por el mal libremente. Asi es

29. Cfr. Ruffini, Francesco: La Classificazione delle persone giuridiche. To-
rino, 1898, ps. 57-62,

30. Cfr. Michoud: Ob, cit,, ps. 78 y ss.

31. Boistel: Cours de philosophie du Droit, T. II, ps. 23 y ss.

32. Del mismo autor. Conception des personnes morales, 1994, pp. 6 y 15.

33. Cfr. Michoud: Ob. cit., p. 90,

34. Michoud: Ob. cit., p, 90.



que no todo acto voluntario esta protegido por el derecho;
no puede, pues, ser el fundamento de esa proteccion. Sila
apariencia parece sefialar que el derecho protege la volun-
tad, es porque protege el contenido de ella en cuanto se
resuelve en intereses dignos de la tutela juridica, del in-
terés de la sociedad.

El dogma de la voluntad, esta creencia de que todo el
derecho gira en torno a la libre determinacion humana, na-
ci6é de una falsa interpretacion de los grandes pandectistas
alemanes, como Windscheid y Savigny, de los textos roma-
nos, a menudo interpolados. Betti35 observa que en el
Corpus Huris de Justiniano la expresion ‘‘declarare volunta-
tem” no indica jamds una declaracién vaga, un ‘“volere a
vuoto” que por si solo sea constitutiva de derechos.

Muy cerca de esta teoria se sitia la de Hauriou3 ¢ que
apoya la unidad de la voluntad cooperativa sobre lo que
llama ‘“‘unidad representativa”, es decir, en la concordan-
cia de las representaciones mentales en el interior de la cor-
poracion. Es verdad que escapa un tanto a la critica de las
aiteriores teorias, pero en todo caso no parece aplicable a

las personas Jurldlcas necesarias, como el Estado o la Igle-
sia, ni a las fundaciones.--- - - — S

Para los de la escuela de la persomflcacmn como Ber-
natzig, Laband, Burkhard, Hauriou, etc.,37 “personalidad
y subjetividad de derechos son términos perfectamente co-
rrespondientes; la personalidad juridica no es por lo tanto
algo dependiente de la naturaleza misma, sino una creacion
del orden juridico; el hombre thismo no €s stjeto de dere-
chos, es decir persona en sentldo Jurldlco por fuerza de las
cosas, sino del derecho”,

Quedo ya criticada esta tendenc1a al hablar de la fic-
¢ibén, en la que naturalmente desembocan esas ideas. Tam-
poco estan lejos de ellas, y se les puede hacer reparos seme-
jantes, Brinz y Windscheid, que ven en landestinacién de un

35. Betti, Emilio: Theoria Generale del Negozxo qurldlco Tormo 1950,

p. 50, 54.
36. Hauriou, Maurice: Precis de Droit C’onstltutlone’ ed de 1923,

37. Cfr. Ruffini: Ob. cit., p. 60 y ss.
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Yatrimonio a un fin la esencia de la persona juridica: un
atrimonio que no pertenece a alguien sino a algo.38
' Una teoria que combina felizmente los elementos po-
gitivos de las anteriores fue iniciada por el mismo Bernatzig
y seguida inmediatamente por Jellinek, Ranelletti y mu-
chos otros.39 Estos autores toman en cuenta no sdlo la
yoluntad, sino, lo que es mas importante, los interese que
la mueven, Los intereses si son objeto de una valora-
eibn, pueden y deben ser protegidos por el derecho en
cuanto son manifestaciones de un fin que importa a la so-
- ciedad y en cuanto son el origen de aquella nueva realidad
social que se presenta con las caracteristicas de una “volun-
tad”. -
De este modo se amplia el concepto de la personali-
dad juridica. Savigny creia que era Unicamente aplicable
al derecho privado; ahora bien, si se tiene en cuenta el fin,
nadie podrd desconocer la personalidad del Estado o de la
Iglesia que poseen una finalidad evidentemente mas nota-
ble, mas interesante para el derecho, que las sociedades
privadas.

En el fondo se ha llegado a aplicar un viejo principio
escolastico; quien tiene derecho al fin, tiene también dere-
cho a los medios adecuados; y el primer medio, en nuestro

~easo, es la existencia frente al derecho: la personalidad.

b) Definicién. Y asi casi he llegado a formular ya
una definicidn como la generalmente adoptada por los ca-
nonistas, y que, como es facil apreciar, tiene una gran am-
plitud. Es de advertir también que en ella coinciden alin
algunos de los que siguen la teoria de la ficcidn, si bien el
procesb légico para llegar al mismo punto que los realistas,
no parece tan estricto.- Asi Toso#? define la persona moral .
como “quidquid iuris acquirendi exercendique lege capax
habetur”. Esta definicién, como muchas otras substancial-
mente idénticas, emplea términos muy amplios “quidquid”
en modo de comprender no sblo las agrupaciones de per-. .

38. Cfr. Obietti: Ob cit., p. 107.
39. Cfr. Ruffini: Ob. cit., p. 63,
40, Toso: Ob, cit., p. 39.




sonas sono también los complejos de bienes cmo la heren-
cia yacente. Las doctrinas mas modernas, empero, tra-
tan de restringir el concepto a las agrupacmnes de personas

Ginicamente.4 1 -
Otros canonistas partiendo de la realidad de la perso-

na juridica llegan, por un camino més l6gico como ya in-
diqué, a definiciones casi idénticas. Blat, por ejemplo:
“quidquid praeter personas physicas in Ecclesia iuris possi-
denti et exercendi capax in ss. canonibus habetur,42 y
Coronata: “Persona iuridica seu moralis et quidquid iu-
rium et obligatorium capax est, praeter personas physi-
cas”.43 Y el Cddigo de Derecho Candnico de 1917 habla
de “personae, morales, publica auctoritate constitutae,
quae distinguuntwin personas morales collegiales et non
collegiales...” c. 992. En definitiva, coinciden las defini-
ciones en afirmar que la persona juridica es un sujeto de
derecho distinto de la persona fisica.

El nuevo Codigo, de 1983, declara que “la Iglesia
Catolica y la Santa Sede son personas morales por la misma
ordenacién divina” y agrega en el canon 113 que “En la
Iglesia, ademas de personas fisicas, hay también personas
juridicas, que son sujetos, ante el derecho canénico, de las
obligaciones y derechos congruentes con su propia in-
dole”. )
Varias consecuencias  importantes derivan de este
canon 113: Por una parte, la sinonimia de “persona mo-
ral” y “persona juridica”, parece matizarse al reservar el
primer término para la Iglesia Cat6lica y la Sede Apostd-
lica, mientras que los sujetos de derechos conforme al De-
recho canénico, se denominan “personas juridicas”. Se
podria decir que, con mucha precisidn, se reserva el nom-
bre de “‘personas morales”, a las que dependen del Derecho
Divino, a las que existen ‘por la misma ordenacioén di-
vina” Resulta muy adecuado el término de “‘personas juri-
dicas”, para los sujetos no individuales sino colectivos, re-

41, 41, Zanobini: Ob, cit., vol, I cap. III,

42, Blat, Alberto: Commentanum Textus Cadxcis Turis C'anomcz, Liber II,
de Personis, Roma, 1921, p. 36.

43, Coronata: C’ompendn{m,l p. 220,
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gulados por el derecho positivo, y en este caso, por el cané-

nico.

Por otra parte, en el canon 113 practicamente se con-
serva el concepto tradicional de persona juridica como el
sujeto de derechos y obligaciones que no es persona fisica.

¢) Clasificacién. Abordaré brevemente este tema co-
mo simple premisa para el presente estudio.

La distincién quizd mas genérica es la que hace Hau-
riou44 entre “persona moral” y “persona juridica”, consi-
derando el primero un concepto filosofico y el segundo, el
estrictamente juridico. También Jellinek adopta esta dis-
tincion, en tanto que otros, como Michoud45 la rechazan,

También en el derecho candnico hay diversidad de pa-
receres, usando la misma terminologia y otras. Asi Coro-
nata46 llama ‘“privada” o ‘‘persona colectiva’ —al igual
que Moroto,47— a cualquier unién de fieles, independien-
temente de toda aprobacién de autoridad pablica, y afir-
ma que esto es ‘“‘secundum rei naturam’’; ésta me parece
pués, que coincide con la “persona moral”’ de Hauriou, en
contraposicion a la juridica que es la que cumple los requi-
sitos del canon 99,48 la reconocida por la autoridad ecle-
sidstica. Por otra parte reconoce que “aliqualem autem
personalitatem seu capacitatem iuridicam etiam personas
morales privatas seus collectivas habere etiam in iure nos-
tro omnino affirmandum putamus: immo et varios gradus
huiusmodi personalitatis imperfectae ex ipso Codice distin-
guere possumus’’,49 Wermz y Vidal afirman, en modo se-
mejante, “In Ecclesia nulla potest existere persona mora-
lis... quae plene iuribus personalitatis fruatur nisi interce-
44, Hauriou, Maurice: Legons sur le mouvement social, p. 146 y Precis

de Droit Constitutionel, 1927, p. 715 y ss.

45, Michoud: Ob. cit., p. 5.

46, Coronata: Ob. cit., I, p, 223 (n. 320).

47. Maroto, Philipo: Institutiones Iuris Canonici ad normen novi Codicis.
Madrid, 3a. ed. 1918, vol. I, n, 474,

48, Sin embargo, la aplicacién de la terminologia de Hauriou al Cédigo es
tanto mads peligrosa cuanto el c. 99 llama precisamente “morales” a las
que segin Hauriou se deberia Hamar ‘juridicas”.

49. Coronata: Ob. loc. cit. En igual sentido y casi las mismas palabras, We-
meersch, A. y Creusen, 1. en Epitome Iuris Canonici... Tomo I, Roma,
1949, p. 202.
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dat actus competentis auctoritatis eclesiasticae, quo talem
personalitatem tribuat... Haec pertinent ad personas mora-
les inferiores in Ecclesia constitutas; at catholica Ecclesia
et Apostolica Sedes moralis personae rationem habent ex
ipsa ordinatione divina’’.s® Con estas palabras se sefiala
el reconocimiento de la autoridad conforme a los cdnones
99 y 100 como necesario para la existencia de la persona
juridica en la Iglesia; pero hace dos salvedades: en primer
término las entidades de derecho divino —la Iglesia y la
Santa Sede—y luego, al hablar de “plenitud de derechos de
la personalidad” admite implicitamente la existencia de
personas morales menos perfectas ante el derecho y que
tienen una eXistencia independientemente del derecho po-
sitivo, una existencia natural, de derecho natural. Y cuan-
do hablan dichos autores de las asociaciones de fieles,
el concepto queda mas claro: son personas morales las
erigidas candnicamente o por disposicién general del de-
recho, pero las demds tienen también una existencia juri-
dica, asi sus bienes son realmente de la sociedad y no de
los socios, aunque no sean bienes eclesiasticos conforme
“alcanon. 1499 251

Lo que se acaba de decir se refiere al Codigo de 1917,
en el nuevo Codigo de 1983, se acentiia y clarifica mas que
las personas morales existen por el mismo derecho y que
_solamente el reconocimiento por la Autoridad competente
les encuadra plenamente en el mismo derecho como perso-
nas juridicas. Esta distincion tiene mucha importancia pa-
ra tutelar el derecho natural de asociacién y para fomen-
tar la iniciativa particular en la conformacion de asociacio-
nes dentro de la Iglesia. El nuevo Cddigo reserva la “erec-
cion” solamente para las personas juridicas piblicas, mien-
tras que las privadas deben ser simplemente reconocidas
por la Autoridad, la que les atribuye la personalidad con-
forme a los canones.

En igual sentido Vermeersch afirma que en la Iglesia

50. Werms, Francisco, y Vidal, Petro: Ius Canonicum. T. II, Roma, 1940,

p. 37.
51, Id. vol. III, p. 514.
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. ]as sociedades de fieles no aprobadas por la autoridad ecle-
_sidstica no son personas juridicas, pero mientras obran den-
hO de Ja moralidad son inviolables ‘‘ac proin independen-

» a potestate civili, obiective seu coram Deo sunt perso-

....nae morales”. Y en nota afiade: ‘‘Entia moralia dicimus

5 potzus quam iuridica, quia relationes morales non sunt
tanuum iuridicae. Ita etiam societas eleemosynas largiri
potest” 52

Una distincién parecida habria sefialado Sinisbaldo
del Fieschi (Inocencio IV), segn Ruffini:53 *‘Sinibaldo
establece una neta linea de separacion entre las simples so-
. ciedades y las universalidades, observando rectamente “So-
" cietas... non constituit collegium, vel corpus... societas
non est collegium per se, nisi aliter constituatur per princi-
pem, vel senatus consultum, vel alio modo” C. 14, X, de
excessibus Praelat. (V, 31) n. 6 e seg’’, Pero de este texto
bien se podria derivar la distincion entre personas colegia-
" das y no colegiadas, como las personas juridicas “strictu
sensu” y las demads, las llamadas por Hautiou “morales”, o
por Maroto “‘colectivas’.

El reconocimiento del derecho positivo no senala,
pues, una distincién neta. Mejor dicho, quiza son posibles
con este critero una serie de distinciones en cuanto son

_concebibles entidades que se adaptan mas o menos a las

exigencias del legislador y grados de reconocimiento por
parte de la autoridad. Pero por encima de todo esto, creo
posible ‘afirmar que ademas de las personas juridicas con-
templadas en el derecho positivo estan las de derecho na-
tural: todo grupo apto a ser juridicamente personalizado,
y las de derecho divino positivo que tampoco requieren
para existir en el detecho, un reconocimiento humarno.

Sin embargo, como decia mas arriba, otros canonis-
tas se oponen a la distincién, quiza por trascender del cam-
po estrictamente juridico. Y como no ha logrado imponer-
se aquella terminologia (personas morales y personas juri-

52. Cfr. Vermeexsch, A.: De persona moratis origine seu Constitutione, ia
Ius Pontificium, n. 10, p. 288-89.

53. Ruffini, Francisco: La classificazione delle persone giuridiche in Sinibal-
do dei Fieschi ed in F, Savigni, Torino, 1898, p. 12,
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dicas), usaré los términos indistintamente, hablando mds
bien de “‘personalidad de derecho natural’’ cuando sea ne-
-cesario.

En cambio, de antigua tradicién candnica es la distin-
cién entre corporaciones y fundaciones. M4s afin, es el
producto de una de las contribuciones mas importantes del
cristianismo al derecho. En efecto, casi undnimente se
acepta que los romanos s6lo conocieron las corporaciones,
en tanto que las fundaciones fueron fruto del espiritu cari-
tativo del catolicismo.5 4

Y mas aiin, sin formular una teoria, sino con los he-

chos, la Iglesia present6 un tercer tipo de personalidad ju-
ridica (en la que quiza conviene clasificar a la misma Igle-
sia Universal), que es la ‘““Institucion”, Esta categoria fue
seflalada por Dernburgss ahondando la enumeracion de
Winscheid que comenzaba por las “pluralidades de perso-
nas fisicas”, seguia por los “institutos de utilidad pablica”
y colocaba en tercer lugar los ‘“‘complejos patrimoniales”.
Las “instituciones”, segiin Dernburg, ocupan un lugar in-
termedio entre las corporaciones y las fundaciones; no son
lo primero porque no tienen ese caricter democratico que
-es propio de aquéllas, ni son simples fundaciones ya que
tienen el requisito de la colegialidad que no se halla en las
fundaciones, y constan de personas y bienes destinados a
un objeto superior;y es sobre todo este tercer elemento, el
fin, el que las caracteriza, este fin no es extrafio a los
miembros pero es superior, les viene impuesto. Todas estas
notas me parecen coincidir con las de la Iglesia y de algu-
" nas entidades eclesidsticas que ya en el lenguaje vulgar se
suelen llamar “instituciones”,- como los beneficios, las
curias diocesanas, etc. Y como, por otra parte, no parece
muy justo clasificar a la Iglesia Catdlica ni como fundacién
ni como corporacidén, quiza sea mas acertado aceptar este
nuevo término.

54. Cfr. Chelodi: Ob, cit., p. 602.
556. Ruffini: Ob. cot,, p. 23.
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De gran trascendencia es la distincién de las personas
fsorales en publicas y privadas. Sin embargo no es muy an-
ﬁygua, la personalidad juridica segun Ferrara,56 “por diver-
s factores historicos permanecié mucho tiempo envuel-
‘en ‘el manto del derecho piublico y s6lo poco a poco se
fue liberando y adquiriendo ciudadania como figura de de-
gecho privado”. Si bien, por otra parte, hay que observar
que el concepto del Estado mismo como persona es tam-
pién moderno; antes se reconocia la personalidad del prin-
cipe, del soberano; luego, con el estado llamado de policia,
aparece el Fisco como personalidad privada y s6lo poste-
-riormente se fundamenta toda la teoria del Estado en el
reconocimiento de su personalidad juridica plblica, que
entrafia ademas, como cosa secundaria, la capacidad y per-
sonalidad de derecho privado.

En el campo internacional las consecuencias son enor-
mes. Baste sefialar que el atributo de la soberania sblo
conviene a las personas publicas, y es el presupuesto para la
aplicacién de la gran mayoria de las reglas del Derecho In-
ternacional. En el interno, no es menor su importancia.
Las personas juridicas piiblicas, en efecto, gozan de ciertos
privilegios y estan sometidas a ciertos controles; sus tra-
bajos se consideran publicos; tienen también incapaci-
“dades peculiares en el derecho civil (por ejemplo, para
transigir, arrendar a largo plazo, etc...); un tratamiento es-
pecial en el proceso; sus actos tiene fuerza de actos ejecuti-
vos; a ellas se refiere practicamente el derecho adminis-
-trativo;: y -en-el aspecto legislatwo ex1gen una ley para s
creacmn y extmcwn s : - -

Nadle mega pues que es. una. dlstmcmn que’ hay qlie
establecer y-muy-clatamente; en: el Perecho Civil: Ahora
bien, como las entidades eclemastlcas deben adoptar una
forma también ante el derecho civil, conviene saber en qué
categoria se han de colocar. He aqui una razén, —ademas
del interés directo que puede tener dentro del orden cané-

56. Cfr. Ferrara, Francesco: Teoria delle persone Giuridiche. 2a. ed. Torino,
1923, p. 730.

33



nico—, por la que convendrd tratar de aplicar esta misma
distincién al derecho candnico.

Pero es tarea extremadamente dificil. Ya entre los
civilistas hay infinidad de teorias, que se explican por la
complejidad y variedad de las formaciones sociales que tra-
tan de clasificar. En efecto, si se comparan los tipos extre-
mos, todo es muy nitido, pero hay una escala riquisima de
figuras intermedias, y el seflalar un punto de separacién
es casi imposible. Hay que tener en cuenta ademds, que
esta es una labor que debe hacerse de acuerdo con el dere-
cho positivo aplicable a las instituciones en cuestién. Aqui
trataré, sin embargo, de sefalar los principales criterios.que
inspiran o deben inspirar esos derechos positivos, o que se
deben aplicar en el caso de faltar una norma positiva apli-
cable, por ejemplo, por conflicto entfe dos ordenamientos
juridicos.

Para Ducroq, Mayer, Giorgi, Fadda, Bensa, etc.,57
son personas publicas las que integran la administracién
del Estado. Como se ve, es un sistema empirico y no un
principio de clasificacion el adoptado. Equivale a decir:
son plblicas las que la ley sefiala como tales (como parte
de la administracién); pero y ¢por qué éstas y no otras
forman parte de la administracion? Ademas, teniendo en
cuenta solo la administracion del Estado, la posicién de las
entidades eclesiasticas de derecho publico resultaria inex-
plicable en el orden juridico civil, a no ser que se admita
el mds crudo jurisdiccionalismo o se considere el caso de
los entes eclesidsticos como una excepcion, una espcie de
concesién excepcional del cardcter pablico a entidades que
nada tienen de excepcionales en la vida de los estados.

El hecho de formar parte de la administracién (me]or
dicho, de la estructura constitucional del estato), es més
~ bien una consecuencia del caracter piblico de una institu-

cién civil. Por esto, repito, como observaciéon empirica no
es despreciable, pero no puede admitirse como criterio 16-
gico fundamental de una clasificacion.

57. Cfr. Ferrara: Ob. cit., p. 743.
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La libre participacién o la obligatoriedad es para R&s-
- lery Loning, el fundamento de la distincidén. Pero, obser-
var Michoud, que ni las personas publicas son siempre obli-
. gatorias ni las privadas siempre libre.58 Y afiadiré, que su-
—fren la misma critica que las de los autores primeramente
_ citados: esto no es de la esencia, es una consecuencia. Ni
_ tampoco es admisible la idea de Ihering que cifra la distin-
" ¢i6én en que todos tienen derecho a formar parte de los or-
. ganismos publicos, no asf de los privados.

Igualmente accidental es el criterio que ve en los pri-
vilegios especiales de ciertos entes la razén de su categoria
de publicos. Y mas alin el de Hauriou,5 9 que reduce a uno
de estos privilegios: el ser sostenidos por la administra-
¢ién, con dinero y personal del Estado (nbtese que por es-
to Gltimo se asemeja a la primera teoria expuesta).

Varios escritores, por ejemplo Cammeo y Fortié©
afiaden a los privilegios —justa observacién— los particula-
res controles que el Estado ejerce sobre tales entidades; y
asi distinguen un control extrinseco, correspondiente a
todas las asociaciones y dirigido a impedir que hagan dafio
al bien general, y otro intrinseco propio de los entes juri-
dicos publicos y que tutela el cumplimiento de los fines
_propios de ese mismo ente. Rosin finalmente sefiala la

- obligacion de cumplir un fin, propia de las personas juri-
dicas pablicas.

Todas estas teorias bordean un punto muy importan-
te: el fin de las personas juridicas; pero en lugar de exami-
narlo en si mismo se quedan en manifestaciones externas,
en consecuencias reveladoras pero que no pueden admitirse
como criterio constante y que posea una prioridad 16gica.

También el hecho del origen, que para Ennecerus,
Crone, etc.61 es el fundamental, creo que deriva del fin:

58. Cfr, Michoud: Ob. cit., p, 236-38.

69. Hauriou, Maurice: ceux qui sont entretenus per l’administration, serfan
los pablicos, Droit Administratif, Ioeme, ed., p. 304. Este parece ser el
criterio adoptado por el legislador ecuatoriano.

60, Zanobini; Ob. cit., p. 92,

61, Cfr. Ferrara: Ob. cit., p. 745 y ss.
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el poder piiblico funda determinadas personas en vista del
_fin que tienen que cumplir.

El criterio del fin es el que inspira a buena parte de la
. doctrina italiana: Orlando, Romano, Zanobini, Raneletti,
etc. “y a varios autores de otras nacionalidades como Ma-
yer, Bloding, etc.”’6 2

En fin publico, el interés general, es el que caracteriza
las personas publicas. Aunque crea que este es el punto de
vista mas 16gico, debo reconocer que es un criterio relati-
vo y que no siempre se puede aplicar a un determinado sis-
tema juridico positivo; asi, al derecho francés, por ejem-
plo, ya que excluye la posibilidad de que haya personas
privadas de interés publico, y éstas son tipicas del sistema
francés. .

Una manifestacion muy importante del caricter pi-
blico de una persona juridica es su poder, su modo de ac-
tuar frente a las otras personas. En una caracteristica tan
notable, que casi se puede tomar como criterio paralelo al
anterjor, y en la mayoria de los casos coincidird con él. Si
una entidad tiene un fin pblico, poseera por consecuencia
—o tendran derecho a poseer— una potestad piblica,s3 en
tanto que las personas privadas actiian en un plano de
igualdad, sometidas a las normas generales del derecho ci-
vil. Este es el criterio adoptado por Ferrara, Jellinek, Fe-
rraris, Michoud, Pleiner. . . _ )

Michoud sefiala ademas otros signos distintivos: el
origen, la i 1ngeren01a del Estado en la vida interna de la per-
sona moral.

En definitiva, cons1dero que la teoria’ de Orlando,
Zanobini, etc..., tiene una prioridad 16gica; sin embargo,
la Gltima expuesta —que casi siempre llevara a conclusio-
nes coincidentes con la anterior— puede resultar de mas
préactica aplicacion, ya que es més comin que se discuta
62, Cfr, Zanobini y Ferrara: Ob, loc. cit.

63. ‘Il est plus exacte sans doute de dire que les personnes morales de
droit public ont essentiellement des droit de pussance publique, qu’elles
ont vis-a-vis de leurs membres ou vis-a-vis des tiers des prerrogatives de

droit public, au lieu d’etre, comme las personnes privées placées vis-a-vis
d’eux sur un pied d’egalite”, Michoud: Ob. cit,, p. 237.
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. gobre cuales son fines pubhcos y cuales no, que sobre la
Lemstencm de potestad plblica en una entldad 64
(Son aplicables estas doctrinas al derecho canénico?
El Cbdigo no establece explicitamente ninguna distincién,
r-*pero es natural pensar que en la Iglesia no todas las perso-
“.nas juridicas sean ptblicas o todas privadas,
s Ya examiné esta distincién al hablar de la personali-
"dad moral como de algo que podria oponerse a la perso-
—nalidad juridica, o sea la diferencia entre la no reconocida
por el derecho positivo y la reconocida. Ahora bien, ya
. dije cOmo en ese reconocimiento varios autores buscaban
" ]a. distincion entre las personas privadas o colectivas y las
demds. Por el hecho de que no contraponen las privadas o
colectivas a las pliblicas sino simplemente a las perso..as ju-
ridicas strictu sensu, a las verdaderas personas juridicas
crei encontrar un paralelismo entre esta clasificacién y la
de Hauriou entre persona moral y persona juridica. Si se
aplicara con todo rigor aquel criterio del origen, claro estd
que sdlo habria personas juridicas piblicas en la Iglesia. Se
debe tomar con mucha reserva esta teoria y solamente en
vista de que la autoridad eclesistica es quien puede califi-
car el fin de una asociacién como publico o no. Pero en si
misma la distincion creo que debe referirse siempre a aquel
“factor importantisimo, que plasma toda la manera de ser
de una institucién: el fin al que estd ordenada. Y por esto
no veo la imposibilidad de una fundacion establecida por
la autoridad eclesidstica competente y que deba conside-
rarse persona privada por ser de esa categoria su fin;y asu
vez, por lo menos en derecho natural, se debe considerar
pubhca una entidad con un fin pubhco legmmamente asu-
mido, aunque no haya obtenido afin el reconocimiento po-
s1t1vo

64, Duguit tiene una teoria mixta, fundada en el origen y en la afectacién de
bienes del Estado para el ejercicio de un servicio de interés piblico. Pero
va he dicho como este autor excluye la personalidad el Estado mismo., al
que no aplica esta teoria; en cambio se adapta muy bien al derecho inter-
no francés, sobre todo en cuanto permite explicar la posicién de las per-
sonas privadas de utilidad publica, Cfr, Traité de Droit Constxtutzonel
2a, ed, T. III, p. 317.
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El Cédigo promulgado por S.S. Juan Pablo Ii, sigue ¢
criterio de la finalidad para establecer la distincion entre)
personas plblicas y privadas: ‘“Son personas juridicas piJ
blicas las corporaciones y fundaciones constituidas por | ‘
autoridad eclesiastica competente para que, dentro de lo%
1imites que se les sefialan, cumplan en nombre de la Iglesial
a tenor de las prescripciones del derecho, la misién que se.
les confia mirando al bien publico; las demés personas ju-
ridicas son privadas”, (Canon 116). -

Nétese, de todas maneras, que se requieren tres ele-
mentos para que exista una persona juridica pablica: de-
ben ser constituidas por la autoridad competente, estin
encuadradas en el Derecho de modo que hay unos limites
para su actuacion, y estan destinadas a la realizacion oficial
de un fin pablico en la Iglesia.

Tomado en sentido demasiado amplio, el criterio del
fin tampoco sirve para la clasificacién: toda entidad que
busque el bien sobrenatural seria plblica. Pero podemos
distinguir dentro de la generalidad de los fines eclesidsticos,
algunos que tienen un caricter ptblico en sentido estricto;
se refieren a la organizacidon y funcionamiento de la Igle-
sia, a su constitucion fundamental,6 5 de otros que, aunque
se refieren al bien de las almas, no tienen esa importancia
general. Y aqui puede sernos apoyo eficiente el otro cri-
terio que acepté como paralelo al del fin: el de la potes-
tad. Aquellas entidades que interesen el fin puiblico de la.
Iglesia (en sentido estricto) tienen potestad ptiblica, tales
son principalmente las sefialadas en el Libro II, t{tulo VII,
del Codigo de 1917, que es el “De suprema potestate de
que iis qui eiusdem sunt ecclesiastico iure participes”, y
los tribunales eclesidsticos.

La participacién a esa autoridad suprema es la base
para la distincién que hace el Codigo de 1917 enel c. 145
entre “Officium ecclesiasticum latu sensu’’ que es “quodli-
bet munus quod spiritualem finem legitime exeicetur’’, del

65. Obsérvese como puede tener aplicacion el criterio empirico de Dracaq,
Mayer, etc.... con el que comencé este estudio, para distinguir en la pric-
tica las personas juridicas pablicas y privadas.
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5ﬁcio en sentido estricto: “structo autem sensu est munus
éydinatione sive divina sive ecclesiastica stabiliter consti-
ﬂhtum, ad normam sacrorum canonum conferendum, ali-
juam saltem secunferens participationem ecclesiastica po-
mstati sive iurisdictionis’’. Quiza se pueda generalizar esta
jistincion del legislador de los oficios eclesidsticos a todas
-Jas personas morales de la Iglesia: también ellas, dentro del.
“fin general eclesidstico: en “fin espiritual”, algunas persi-
_guen un fin piblico y por consiguiente participan de la po-
testad eclesidstica y otras carecen de esa potestad: sig-
o de que su fin no es considerado como estrictamente
-piiblico por la autoridad eclesiastica.
El nuevo Cbdigo trata de la Potestad de Régimen
en el Libro I de las Normas Generales, en su T{tulo VIII y
Juego se desarrolla este tema en la Parte II del Libro II,
-l regular la Constitucién Jerarquica de la Iglesia.
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testad eclesidstica y otras carecen de esa potestad: sig-
no de que su fin no es considerado como estrictamente
piblico por la autoridad eclesidstica.

El nuevo Codigo trata de la Potestad de Régimen
en el Libro I de las Normas Generales, en su Titulo VIII y
luego se desarrolla este tema en la Parte II del Libro II,
al regular la Constitucion Jerarquica de la Iglesia.
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II

ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL MODUS VIVENDI



Para penetrar en el verdadero significado de un docu-
mento juridico es preciso conocer las circunstancias en las
que fue elaborado y sus antecedentes. El objeto de este ca-
pitulo, es pues, el de resumir la historia de las relaciones
entre la Santa Sede y el Ecuador.

Daré mayor desarrollo al estudio de los hechos inme-
diatamente anteriores al Modus Vivendi, aunque no tengan
algunos la importancia de otros mas antiguos, tanto por-
que interesan mayormente para la apreciacion de aquel
tratado, como porque son menos conocidos.1

Se suelen distinguir varios periodos en la historia de
las relaciones en cuestién: 1lo. la época de la dominacion
espafiola; 20. desde la Independencia hasta el Concordato
fe 1862; 30. desde esta fecha hasta la ruptura de las rela-
ciones diplomaticas y el desconocimiento del Concordato,
que se puede decir que fue consumada con la Constitucion
Politica de 1906; 4o. el periodo subsiguiente, de separa-
cion de la Iglesia y el Estado; y 5o.-por ltimo, el inaugura-
“do por el Modus Vivendi en 1937. :

doctrisimo historiador D. Julio Tobar Donoso: La Iglesia Ecuatoriana
en el siglo XIX, Quito, 1934, 635 pp.; El Primer Concordato Ecuatoria-
no, publicado en Memorias de la Academia Ecuatonana, enero de 1932,
pp. 172,, 210, Relaciones entre la Iglesia y el Estado Ecuatoriano, Quito,
1938, 37 pp.. También he aprovechado el articulo del P, Juan de Dios

" Navas: ‘“‘La Iglesia Ecuatoriana’’, en El Ecuador en cien afios de Indepen-
dencia, Vol. II, pii. 81-185; Quito, 1930. La Historia del Ecuador, Quito,
1925, 3 vols. de Legouhir y Rodas, José Maria, Y’ varios articulos de
D. Antonio Flores y otros autores que citaré en el sitio oportuno. Para los
acontecimientos contemporineos he tenido a la vista unportantes docu-
mentos inéditos, del archivo de D. Carlos M. Larrea.
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1.— Epoca de la dominaciéon espaiiola. La Iglesia de
la Audiencia de Quito no tuvo en este largo periodo nin-
‘guna comunicacién directa con la Santa Sede;los reyes de
Espafia fueron celosisimos de sus prerrogativas y privile-
gios, en ejercios del patronato, y todas las bulas, rescrip-
tos y demas documentos pontificios no podian ser trans-
mitidos sino a través de las autoridades seculares y estaban
sometidos al “placet’’ regio. La Corona proveia al nombra-
miento de todas las dignidades y beneficios y a su dota-
cién. Todo esto contribuyd a la bien conocida decadencia
moral y de otros drdenes, del clero y de los religiosos en el
siglo XVIII y continuada durante la Repiblica. Por otra
parte, este Sistema permitio la rapida organizacién de la je-
rarquia eclesiastica y la difusién de las misiones en Améri-
ca.?

2.— Desde la Independencia hasta el Concordato de
1862. Rotos los vinculos de dependencia de Espafia, que-
daban destruidos también los que habian sido medios nor-
males de comunicacion con la Silla Apostélica; y fue difi-
cil restablecerlos porque de una parte los Gobiernos ame-
ricanos quisieron atribuirse el ejercicio del Patronato, y de
otra, la Santa Sede no se mostraba favorable a esta conce-
sién, y en un primer tiempo ni siquiera se resolvia a esta-
blecer ninguna clase de relaciones con los nuevos Estados,
por temor, de complicaciones diplomaticas con Espafia y
con la Santa Alianza.3

Uno de los mas graves males que se siguieron de esta
situacion fue la larguisima vacancia de muchas didcesis y
una serie de provisiones de beneficios por parte de encar-
gados de los obispados o de las autoridades civiles, de muy
dudosa validez.

2. Se derivo el Patronato real de una bula de Julio II expedida en Roma el
28 de julio de 1508 y que fue interpretada con criterio extensivo, dando
origen a numerosos abusos y las consiguientes protestas del Vaticano, que
trataron de remediarse por los Concordatos de 1737 y de 1753.

3. Al Embajador Tejada, nombrado por Colombia, no se le permitié residir
en Roma, por oposicién del representante espariol, hasta 1826 en que se
le admitié s6lo como “gestor de asuntos eclesidsticos”. Cfr. Tobar: La
Iglesia....
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Asi pues, resultaron vanas varias tentativas de comu-
nicarse con la Santa Sede. EIl Congreso de Angostura, que
se reuni6 el 15 de febrero de 1819 nombrd una comisién
para que obtuviera de Pio VII la preconizacién de los obis-
pos. Pero parece que no fueron reconocidos los negociado-
r€s.

Abri6 la posibilidad de llegar a una solucién de los
graves problemas eclesiasticos de América la declaracién
de Gregorio XVI en la Constitucién Apostélica del 5 de
agosto de 1831, en el sentido de que cuando la Santa Sede
trata de negocios eclesidsticos con gobiernos temporales,
cuyo dominio se halla en estado de contestacion o disputa,
no entiende conocer sino el hecho, prescindiendo de toda
disquisicidon sobre el derecho, y con el solo objeto de que
no se retarden por consideraciones puramente temporales,
politicas o ‘mundanas, las providencias del ministerio apos-
tolicos dirigidas a la salvacion de las almas.

Pero por otra parte, la situacion se hacia mis tirante
con insistencia del Poder civil de avocarse el derecho de Pa-
tronato, alegando que correspondia a los Gobiernos re-
publicanos en cuanto sucesores de las prerrogativas reales
sobre estos dominios de Ameérica, sin considerar que el Pa-
tronato regio era una concesién personalisima.

Seria muy dificil juzgar sobre la buena fe o el intento
de hacer un dafio positivo a la Iglesia o sobre la intencién
de los personajes politicos de la época. Evidentemente de-
bié haber un poco de todo, deseo de robustecer el poder
civil, recelo respecto de los prelados extranjeros (espafioles,
de pafs enemigo, en guerra entonces), miras a. explotar las
riquezas eclesiasticas, intereses personales e intrigas de las
logias, etc.

En la primera Constitucién politica del nuevo Estado
se manifiesta el sentido acendradamente catdlico de sus
redactores,4 pero no nos revelan nada de como concebian
las relaciones con el Pontificado Romano ni la solucién
practica de los problemas religiosos. Es licito suponer que
pensaban que seria posible mantener el régimen de cosas
existentes.
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Incorporado a la Gran Colombia siguib el “distrito
del Sur” los avatares de la politica colombiana, més deci-
didamente regalista, Comenzd entonces la legislacion de
las autoridades civiles locales sobre materias candnicas, asi
por ejemplo una ley prohibibé los derechos por dispensas
matrimoniales y dispuso sobre el trimite de las mismas.

Y por fin se llegb a la consagracioén legal de las ideas
regalistas, con la Ley de Patronato, aprobada el 28 de ju-
lio de 1824.

“La Ley de Patronato; sin embozo, o mejor dicho
con mafia diabdlica, subordina todos los asuntos eclesids-
ticos al poder civil, establece la preeminencia del Estado,
restringe la libertad de la Iglesia a términos inconcebibles,
la mutila en sus derechos mas esenciales, desconoce las
prerrogativas pontificias y hace depender aln las que acep-
ta, del “placet gubernativo...”” dice el Dr. Tobar.5

Por ella, correspondia al Congreso decretar la erec-
cién de obispados, fijar sus limites, permitir la celebracién
de Concilios y Sinodos, la fundacion de monasterios, la
administracién de los diezmos etc.; y atin las simples auto-
ridades administrativas de las provincias tenian importan-
tes poderes en materia religiosa, asi a los gobernadores
competia dar el permiso para la ereccién de templos y ca-
pillas.

La separacién de la Gran Colombia no significé de-
cadencia de la Ley Patronato en el Ecuador, sino que
fue consolidada por un precepto Constitucional: ‘‘art. 7:
La Religiéon Catdlica, Apostélica, Romana es la del Estado.
El Gobiemno, en ejercicio del Patronato, debe protegerla,
con exclusion de cualquiera otra”,

4. Un articulo de la Constitucién declaraba: “La Religién Cat6lica, como la
han profesado nuestros padres, y como la profesa y ensefa la Santa Igle-
sia Catélica, ApostSlica Romana, serd la Religiobn del Estado de Quito,
y de cada uno de sus habitantes, sin tolerarse otra ni permitirse la vecin-
dad del que no profese la Religién Catélica Romana’’; E]l Congreso que
emand esta Carta Polftica fue presidido por el Obispo de Quito, José de
Cuero y Caicedo, que luego fué perseguido y desterrado por las autori-
dades espafiolas,

5. Tobar Donoso: La Iglesia Ec.... p. 110,
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Y en virtud del Patronato las legislaturas de 1832 y
1833 invadieron el campo de la Iglesia con disposiciones
sobre la ensefianza de la religion y la formacidén del clero.

La Constitucion de 1835 suprimi6 aquellas palabras
‘“‘en ejercicio del patronato”, pero no parece que haya ha-
bido la'intencion positiva de renunciar a ese derecho. Fue
nuevamente enunciado el principio en la Constitucién de
1843 y de hecho tuvo aplicacién hasta el Concordato, aun-
que las Constituciones intermedias de 1850 y 1852 no se
declaraban en ningan sentido.6

La primera muestra efectiva de acercamiento de la
Santa Sede a los nuevos Estados fue el nombramiento
del Internuncio para la Nueva Granada y el Ecuador,
en 1837.

El afio siguiente el enviado del Ecuador, Don José
Modesto Larrea, Marqués de San José, obtuvo el recono-
cimiento del nuevo Estado, por parte de Gregorio XVI.

Pero estos contactos diplomaticos no condujeron a
ninguna regularizacion juridica de la situacién de la Igle-
sia en el Ecuador; ésta seguia siendo la pupila del poder
civil que se habia arrogado por propia autoridad los dere-
chos de Patrono, sin preocuparse mucho de los deberes, y
lo que es peor, sin tener un criterio claro respecto de los

--limites de su intervencién. '
, La injerencia del gobierno en los asuntos eclesiasticos
fue enorme y descendia de los asuntos de mayor trascen-
dencia a detalles nimios. Asi la Legislatura de 1839 dictd
una ley de reforma de regulares, dando facilidades para la
secularizacion de religiosos; también expidid un nuevo
arancel de derechos parroquiales.

Con la Constitucién de 1843, que parecia consentir
en la Republica el ejercicio de otros cultos ademas del Ca-
tolico, confirmaba el patronato y declaraba la incapaci-
dad los clérigos para ser elegidos diputados, se suscitaron
asperas polémicas. Se discutia la licitud del juramento que
los Obispos debian prestar a la Constitucién. Consultado

6, Tobar Donoso: Las relaciones...., D. 4.
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el Delegado Apostdlico, lo declard licito pero tal dictamen
no fue aprobado por Roma.”
: El nombramiento de obispos di6 origen a graves con-
flictos, debidos a las veleidades del Gobierno y al criterio
politico con que procedia. Particularmente notable fué
la situacién creada por la intervencién del Gobiermno en la
eleccién del Vicario Capitular de Guayaquil cuando la
separacidén del Ilmo. Obispo Garaicoa, y por las exigen-
cias para que la Santa Sede nombrara obispo a un amigo
del Presidente, después de haber presentado ya otro can-
didato. Estos incidentes significaron una larguisima vacan-
cia de aquella dibcesis.8

Conflictos de no menos importancia hubo también en
la didcesis de Cuenca. En fin, la lista de los escandalos y
atropellos seria larga. Es mas interesante sefialar su raiz
misma, y ésta era la ley y su aplicacion, inspirada quiza
muchas veces en buena fe, en deseo de servir a la Iglesia,
pero siempre producto de una torcida formacién de ideas.

Entre tanto cundia la inmoralidad en los conventos,
y aunque el poder civil demostraba un exagerado celo por
remediar este mal, por otra parte proporcionaba el medio
para hacer ineficaz el esfuerzo represivo de los prelados:
me refiero al llamado “‘recurso de fuerza’ por el cual los.
eclesiasticos sancionados por la autoridad religiosa podian
recurrir a la civil. Con razén llama el Dr. Tobar a esta dis-
posicién del Cédigo de enjuiciamientos “sepulcro de la au-
toridad prelaticia.’*?

- En resumen, durante este periodo la situacién de la
Iglesia en el Ecuador era deplorable; carecia de libertad y
se hallaba desprovista de los medios para cumplir sus fi-
nes sobrenaturales. Hubo varias tentativas de llegar a un
Concordato con la Santa Sede, pero se ponia siempre
como condicién indispensable la confirmacién de las pre-
rrogativas patronales al Estado; es decir que sélo se preten-
dia legalizar y perpetuar ese estado de cosas. Por otra par-
7. Juan de Dios Navas: Ob, cit., p. 89.

8. Legouhir y Rodas: Historia...., pp. 589 y ss.
9. Tobar Donoso: La Iglesia...., p. 573.
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E te, de ningin modo se podria afirmar que les legisladores
Ly autoridades ecuatorianas hubieran tenido el propdsito
- de perseguir o hacer dafio a la Iglesia, como lo demuestran
' las discusiones parlamentarias en las que la gran mayoria
~de los hombres plblicos que intervienieron confesaba
—»ablertamente su fe, y como lo manifiestan los textos mis-
. mos de algunas leyes.1 ¢ Personas mal intencionadas, labor
oculta de las logias, todo esto pudo ciertamente haber,
—perc fundamentalmente los hechos deplorables, que he ex-
puesto ripidamente, eran sobre todo efecto de una erra-
da concepcidn de las funciones del Estado frente a la Igle-
sia, fruto principalmente del haber vivido casi trescientos
afios en un régimen de regalismo cerrado.

3.-- El Concordato de 1862, Sblo la férrea voluntad
y el inmenso prestigio de Gabriel Garcia Moreno, que ha-
bia salvado el pais de la invasiéon peruana y de la anarquia
interna, era capaz de romper los viejos moldes y procurar
a la Iglesia una situacién mis digna. Esto se propuso con-
seguir mediante la celebracién de un Concordato y una la-
bor de depuracién y reforma de las costumbres depravadas
de muchos clérigos y religiosos 1o cual pretendia obtener
con la colaboracién de los dos Poderes. Ambos puntos del
programaeran tareas dificilisimas y en la ejecucién de uno
'y otro hubo ciertos excesos, pero en definitiva se realiz6
algo altamente benéfico para la Iglesia y el Estado.

Obtuvo el Presidente permiso de la Convencién Na-
cional para celebrar el Concordato “‘sin que pudiesen ser-
vir de obstaculo las leyes sobre la materia”; de modo que,
contra toda la tradicién, no se exigia la consagracién del
Patronato, precisamente lo contrario: Garcia Moreno que-
ria restituir a la Iglesia su libertad.

10. En las legislaturas siempre fue numerosa la representacion del Clero.
Y no faltaron muchas medidas francamente ventajosas para la Iglesia,
por ejemplo, la Constituyente de 1850, “abolié la Pragmadtica de Car-
los III cumplida en 1767, relativa ala expulsidn de los jesuitas, docu-
mento derogado bajo la presidencia de Montes....” (Legouhir, p 469). Y
la sinceridad cat6lica de los constituyentes se manifiesta en el hecho de
que todas las Cartas Politicas declaran la Religion Catélica como la
Gnica del Ecuador, y algunas, ademds, declaran inderogable e irreforma-
ble ese articulo constitucional, pretendiendo asi darle mayor firmeza.
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Las instrucciones dadas al plenipotenciario ecuatoria-
no, el Arcediano Dr. Ignacio Orddéiiez, demuestran el no-
ble propdsito del Presidente. Son realmente sorprendentes
para la época. El delegado ecuatoriano, decfa, “procedera
sin perder ni un instante a celebrar el Concordato entre la
Santa Sede y la Replblica del Ecuador, exponiendo a
Nuestro Santo Padre que el Gobierno ecuatoriano no pre-
tende imponer ni exigir concesiones, sino suplicar a su pa-
ternal benevolencia se remedien los males que ahora aque-
jan a la Iglesia en este pais... El Gobiermno desea tinicamen-
te que la Iglesia goce de toda libertad... y que el Poder
Civil sea defensor de esa independencia y garante de esa
libertad...” Y queria que el Concordato estableciera que la
Constitucién de la Republica debiera prohibir el estable-
cimiento de cultos disidentes y de cualquier sociedad con-
denada por la Iglesia. ‘Ninguna reforma es posible, —afia-
dia, mientras las bulas, breves y rescriptos pontificios estén
sometidos a la sancidn interesada y tardia de la autoridad
civil. La Supresion del pase es por consiguiente de vital
necesidad”, Y asi continuaba sefialando una serie de re-
formas que bien podia figurar mas bien en la Instruccién
de la Secretaria de Estado a su representante.! !

El 1lo. de mayo de 1862 firmaron pues, en Roma el
Concordato, el Cardenal Antonelli y Monsefior Ordoéfiez.
Poco después llegd a Quito el Delegado Apostolico Mons.
Tavani.

Pero al Presidente no parecidé el Concordato suficien-
temente eficaz para remediar los males de la Iglesia ecuato-
riana, por lo cual envié nuevamente a Mons. Ordofiez para
tratar de reformarlo;y asi se llegd a la redaccion definitiva,
suscrita el 26 de septiembre de aquel afio.

En e] art. 1o. se consagraba la confesionalidad del Es-
tado ecuatoriano y se reconocia ‘‘todos los derechos y pre-
rrogativas de que debe gozar segin la Ley de Dios y las
disposiciones candnicas. En consecuencia jamas podra ser

T
11, El texto de estas Instrucciones estd integramente publicado en El Primer
Concordato Ecuatorieno, p, 182, del Dr. Tobar.
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admitido en el Ecuador ningiin otro culto disidente; ni
sociedad alguna condenada por la Iglesia’,

En los tres articulos siguientes se aseguraba plenamen-
te los derechos de la Iglesia respecto a la educacidén en ge-
neral, y en particular de la formacién del clero, hasta en-
tonces dominada por la intervencion estatal.

~ El art. VI declara el derecho de los Obispos de gober-
nar con entera libertad sus Didcesis y convocar Concilios,
etcétera y ademas: “El Gobierno dispensara su poderoso
patrocinio y apoyo a los obispos, en los casos en que lo
" goliciten...”
v Por el art. VII se suprimen los ‘‘recursos de fuerza”
~ y se reconoce el orden judicial canénico de apelacién con-
forme a las leyes de la Iglesia.

El VIII afirma el fuero eclesidstico y que “en todos
los juicios que sean de competencia eclesidstica, la autori-
dad civil prestard su apoyo y proteccidn, a fin de que los
jueces puedan hacer observar y ejecutar las penas y las sen-
tencias pronunciadas por ellos”.

Conforme al art. IX quedan, como anteriormente, so-
metidas las personas y los bienes eclesidsticos a los impues-
tos del Estado, exceptuados los ‘‘Seminarios, los bienes y
cosas inmediatamente destinados al culto y los estableci-
mientos de beneficencia”, '

E] art. X se refiere a la inmunidad de los templos. S6-
lo con permiso de la autoridad eclesistica se podia extraer
a los refugiados en las iglesias.

Respecto de los diezmos, dice asi el articulo XI:

- “El Gobierno ecuatoriano se obliga a conservar en la Re-

publica esta institucion catdlica y la Santa Sede consiente
que el Gobierno continie percibiendo la tercera parte de
los productos decimales. Para la recaudacién y adminis-
tracion de la renta decimal las autoridades (la civil y la
eclesidstica) acordaran un reglamento”.

Por el art. XII “el Sumo Pontifice concede al Presi-
dente del Ecuador el derecho de Patronato’’. No se trataba
pues, de un derecho inherente a la soberania nacional ni
la herencia de la Corona espafiola, como hasta entonces se
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sostenia comunmente en el Ecuador, sino de una conce-
sion del Romano Pontifice. Y esta concesidén estaba bien
delimitada, en cuanto a su contenido en el mismo art. XII
y en los demds del Concordato. En el presente, se disponia
la intervencion del Presidente en la eleccién de obispos:
podia “proponer para los obispados y arzobispados a sa-
cerdotes dignos en el sentido de los sagrados canones” de
entre una lista de tres presentada por los obispos. Esta
concesion como observa con justicia el Dr. Tobar, era bas-
tante limitada, para el criterio de entonces, aunque hoy
puede parecer extensa y desmesurada.! 2

Igualmente los limites de la intervencién del poder
civil en los nombramientos de otros beneficiarios son bas-
tante moderados (arts. XII, XIII, XIV y XV).

En sentido directamente opuesto a la prictica de
aquellos tiempos, el art. XVI derogaba un arbitrario decreto
del Poder ejecutivo, sobre redencion de censos y regulaba
la materia, en éste'y en el articulo siguiente.

El XIX garantiza a la Iglesia sus derechos patrimonia-
les, y la administracion de los mismos “conforme a los sa-
grados cdnones”, }

Luego se habla de la libertad absoluta de la Iglesia
para establecer instituciones religiosas, érdenes y congre-
gaciones. Se ordenan ciertas preces por el Jefe del Estado
y la Nacién (art. XXI), y se promete el apoyo del Estado
para mis misiones catdlicas (art. XXII).

Tienen particular interés el art. XXIII: “Todo lo
demas que pertenece a las personas o cosas eclesiasticas, y
acerca de lo cual nada se provee en los articulos del pre-
sente concordato, serd dirigido y administrado segiin la
disciplina candnica vigente en la Iglesia y aprobada por la
Santa Sede”. (Una disposicién semejante es bastante rara
en los Concordatos, entre los mas modernos, sblo figura
en el austriaco, art. XXII). :

Finalmente se derogan todas las leyes, etc., contrarias

12. E! Primer Concordato...., p. 188,
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al Concordato, se afirma el deseo de resolver amigablemen-
te cualquier conflicto sucesivo y se establece el modo de
~ rectificacién.3

. La oposicién al Concordato empezd inmediatamente;
—ge le calificaba de ‘‘ominosa servidumbre al Vaticano’:14
" ge acusaba su misma legitimidad, pues el Presidente proce-

dié a darle ejecucién antes de que fuera conocido por la

Legislatura, aprovechando del mandato que la Asamblea
_le habia dado para celebrar el Tratado.

El Congreso propuso modificaciones que tuvieron que
presentarse al Vaticano y fueron aceptadas. Felizmente
no atacaban la esencia del pacto; se referian al fuero ecle-
siastico y a los diezmos.

Después de todos los incidentes provocados por la
imcomprensién de la opinién publica y de prestigiosos po-
liticos, el Concordato fue finalmente declarado Ley de la
Republica el 20 de abril de 1866.

Los efectos benéficos del Concordato no se hicieron
esperar; la Iglesia, libre de la pesada tutela gubernativa, res-
petada de todos, pudo realizar su labor. Se reunieron va-
rios Concilios, se crearon nuevas didcesis, vinieron nuevas
comunidades religiosas, se moralizaron las ex1stentes, se
le impulso a la educacidn, a las misiones, etc. :

Cuando Garcia Moreno volvié a tener el poder en sus
manos, en 1869, logrd mejorar todavia la situacién juri-
dica de la Iglesia. La Asamblea aprobd el decreto de devo-
lucién del fuero eclesiastico, que fue casi suprimido por las
reformas hechas anteriormente al Concordato.! s '

Las relaciones con la Santa Sede, en este periodo fue-
ron pues, excelentes, aunque no faltaron algunos conflic-
tos de menor importancia. En 1870 el Ecuador protest6

13, Véase el texto completo en Racolta di Concordati, de Angelo Mercati,
Roma, 1919, p. 983 y ss.

14. Legouhir: Historia...., p. 134.

15, Andénimo: Resumen de Historia de la Republica, en Cien grios de E-
cuador Independiente, p. 78.

16, ‘‘Seul e I’Equateur émit une protestation so]ennelle I1 y cut une demi-
protestation de 1’Autriche, de la France et de la Belgique’’, Cfr, R. Jarri-
ge: La condition International di Saint-Stége, pp. 85-89. .
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por el atropello de los derechos del Pontifice por parte de4
los revolucionarios italianos.16

El problema que no tuvo una solucién definitiva yf
que se pretendid solucionar varias veces, con negociacio-
nes y acuerdos provisionales fue el de la sustitucion del*
diezmo.17

Los diezmos fueron igualmente el asidero para 1a_
injusta suspensiéon del Concordato decretada el 28 de ju-
nio de 1877 por el Dictador Veintimilla, quien declard vi--
gente la Ley de Patronato de 1824, con la consiguiente
protesta de la Iglesia. Siguieron varias leyes antirreligiosas
y atropellos cometidos contra los eclesiasticos.

Pero atreprentido Veintimilla y quizd como ‘medida
politica, se resolvid a reanudar las relaciones cn el Vati-
cano. Asi se llegd a la firma de una “Nueva versioén del
Concordato”, el 15 de agosto de 1880. La Santa Sede hi-
zo modificaciones, y el arreglo definitivo se firmé el 14
de marzo de 1882,

La “Nueva Versién’’ contiene muchos articulos idén-
ticos a los correspondientés de 1862 (del I al VII; el IX,
X del XIII al XVII; del XX al XXV) y otros apenas estin
retocados. Las modificaciones mas importantes se refieren
al privilegio del fuero eclesiastico. El art. 10 lo regula en
esta forma: El Ecuador reconoce el fuero eclesiastico ““sea
por razdn de la persona o de la materia”. “Mas, la Santa
Sede atendidas las circunstancias y a peticién del Gobierno _‘
del Ecuador, no impide: 1lo., que las causas civiles de los
eclesidsticos y las que se refieren a las propiedades y de-
rechos de la Iglesia, beneficios y otras fundaciones ecle-
sidsticas, sean deferidas a los tribunales civiles. 20., que las
causas criminales de los eclesiasticos por delitos extrafios a
la religiobn y que sean penados por los Cédigos de la Re-
publica sean también deferidos a los tribunales laicos. Mas
.1 7. Don Antonio Flores sefiala que el diezmo fué suprimido de acuerdo con

la Santa Sede en Chile, Costarrica, Nicaragua, El Salvador, Haiti, y Boli-
via, y en otras naciones sin contar con la Santa Sede. No se discutia ge-
neralmente el derecho de la Iglesia el diezmo, sino los inconvenientes

econémicos del mismo. Cfr, Diezmos y Censos, y los varios Mensajes
presidenciales de Antonio Flores.
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los juicios de 2a. y 3a. instancia, formaran necesaria-
sente parte de los respectivos tribunales, como conjueces,
5'105 eclesidsticos que el respectivo Ordinario nombrard en
los Gltimos dias de cada afio. Esos juicios no seran publi-
pos... Se trataba pues, de un fuero especial y mixto.
En el art. XI sereconocia el derecho de la Iglesia a los
diezmos ¥ el Gobierno se comprometia a mantenerlo “has-
‘ta que pueda sust1tu1rlos con otra contribucion de acuerdo
con la Santa Sede...

La sustitucién del diezmo por una contribucién pre-
dial del tres por mil se verificd por medio de un pacto fir-
mado en Roma el 18 de noviembre de 1890, por el Carde-

nal Rampolla y don Lednidas Larrea, encargado de nego-
¢ios del Ecuador.

Las buenas relaciones con la Iglesia se prolongaron
hasta la revolucibn liberal de 1895. El Presidente Flores,
decfa en su Mensaje al Congreso el 10 de junio de 1890:
“En ningin tiempo la Iglesia ha sido mas libre. Hace
llevado a tal punto la consideracién hacia los Prelados, que
les he dejado proveer, puedo decir, por s{ mismo los bene-
ficios de libre presentacidén del Ejecutivo; pues sblo he
nombrado los’ que ellos me han propuesto”. Y las leyes
ecuatorianas por su parte, confirmaron siempre lasliber-
tades acordadas a la Iglesia. Afirma un eminente historia-
dor que ‘“El periodo conservador-progresista. (esto -es
desde 1883 hasta 1895) es sin duda, no obstante sus-erro-
res... y ciertas demasias religiosas, como las del Congreso
de 1894 el del més vivo florecimiento de las libértades y

_vida civica que ofrece la historia nacional y el de mayor
acuerdo entre-la’ ley “fundamental y 1a’ polltlca -floreci-

“mniento "débido: : e
los goblernos civilistas”,18 = 7 T

“4—="La ‘Revolucién liberal.  Ruptura del-Concordato:
Triunfante la revolucion Radical, a cuyo frente se puso el
General Eloy Alfaro, se procedio a la formacion de. una
nueva Carta politica, que debia inspirarse en las doctri-

18. Cfr, Desarrollo Constitucional del Ecuador, por Tobar Donoso Julio,
Quito, 1936, p. 64.
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nas liberales. Sin embargo, casi ninguna modificacién subs-
tancial se encuentra respecto de la forma de gobierno,
régimen administrativo, derechos y deberes de los ciuda-
danos, etc.; el punto de mayor contraste con las anterio-
res es el relativo a la religion, pues, aunque figuraba todavia
la Catdlica como la religién oficial, el espiritu de la ley no
era conforme a ella: se permitia el ejercicio de todo culto
en un pais con absoluta unidad religiosa, y se prohibia la
entrada de comunidades religiosas al Ecuador. .

Y bajo el imperio de estas leyes de caracter ambiguo,
comenzd la persecucion de hecho, y los ataques mas vio-
lentos al Concordato por parte de las autoridades.!9 Di-
ce Oscar Efrén Reyes, escritor liberal, que “mientras la
Ley Suprema de la Republica establecia el Catolicismo del
Estado, la soldadesca vituperaba o infamaba . ='lto, o
asesinaba a sus ministros; mientras se preconizaba la uber-
tad de pensamiento y se establecia un jurado especial pa--
ra las infracciones de imprenta (art. 32), los talleres ‘tipo-
graficos enemigos eran asaltados...”20

Lasreformas que pedia-el Ecuador significaban practi-
camente la derogaci6n del Concordato, como se expresd
el Cardenal Rampolla; sin embargo consintié en que se en- -
tablaran las negociaciones al efecto.

Pero la misién del Encargado de Negocios apostoli-
co sblo dié pie a nuevas injurias a la Santa Sede por parte
del gobierno ecuatoriano. Es célebre el “Memorandum
reservado del Ministro Cueva, lleno de denuestos para la
Iglesia, y que el Gobierno no tuvo escripulos de publicar:
lo, haciendo asi mas grave el ultraje?.

Entre tanto el Congreso. de 1898 dictd una ley que
privaba a la Iglesia de la contribucién predial que se habia
convenido para reemplazar al diezmo, por un documento
que se consideraba incorporado al Concordato, de manera
que éste quedaba violado abiertamente.,

19. El Ministro del Interior calificaba el Concordato, ante el Congreso de

“padron de infamia’ cuya abrogacion era “deber de patriotismo y hasta

de humanidad”,
20, Oscar Efrén Reyes: Breve Historia del Ecuador, Vol. 11, p: 276, Quito,

1942,
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Finalmente la Legislatura de 1899 aprobd la Ley de
Patronato por la que se pretendia someter nuevamente la
Iglesia a la esclavitud.. Todo el episcopado ecuatoriano
protestd, como protestd la Santa Sede, pero de nada sir-
vieron las protestas.

Ante las insistencias del Gobierno, consinti6 la Santa
Sede en mandar un nuevo representante, a pesar del rom-
pimiento; y fue Monseflor Gasparri, mas tarde cardenal,
quien entablé conversaciones con el Ministro Peralta. Es-
tas terminaron en varios acuerdos, por los cuales la Sede
Apostolica hacia extraordinarias concesiones. Sin embar-
go, el Congreso de 1901 los deseché casi undnimente. Y el
mismo Ministro Peralta tuvo una conducta doble ante la
Legislatura, pues a la vez que proponia la aprobacion de
acuerdos tan favorables para las pretensiones del Estado,
remitia a las camaras un proyecto de matrimonio civil en
abierta oposicion a lo pactado.

La Ley de Matrimonio Civil del 28 de octubre de
1902, preparada ya por la de Registro Civil, del 29 de oc-
tubre de 1900, ponian un abismo mas para el buen enten-
dimiento con la Iglesia.

Siguieron todavia otras leyes que atentaban a los de-
rechos de la Iglesia. La del 14 de octubre de 1904, llama-
da Ley de Cultos, entre otras disposiciones inicuas, prohi-
bié a los institutos religiosos abrir noviciados. La Ley de
Beneficencia Piblica arrebaté a las comunidades religio-
sas sus bienes. Los planteles de ensefianza quedaban some-
tidos al Estado y varios tuvieron que cerrarse.

La Santa Sede no consintio ni por un momento en la
Ley de Patronato y la valiente actitud de los obispos ecua-
torianos, hizo que practicamente no se aplicara; asi, la San-
ta Sede procedlo en 1906 a nombrar Arzoblspo de Quito,
sin contar para nada con el Gobierno.

La nueva Constitucién, terminada el afio siguiente,
sefiala un cambio radical en la politica religiosa del Estado;
no se insiste en el Patronato y se proclama la absoluta se-
paracién del Estado de la Iglesia, y el laicismo mas absolu-
to del primero. El art. 6 deroga todas las leyes y tratados,
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etc., que se opongan a la Constitucion, y por tanto deby' anl
considerarse sin valor legal tanto el Concordato como I3
“Ley de Patronato; sin embargo gobiernos posteriores, al'
guna que otra vez adujeron dicha ley para cometer sus abu.z
sos. El art. 29 pretende privar a la Iglesia de su personalrJ
dad piblica; esta materia quedé sumamente confusa,
y, examinaré con detenimiento en el capitulo cuarto.
De todos modos, la Iglesia pudo continuar viviendo
dentro de la ley gracias a las libertades sancionadas por la
misma Carta Politica: en el art. 16 se consagra la libertad
de educacidn, en el 26 la de conciencia “en todos sus as-
pectos y manifestaciones’’; en el siguiente, la de reunién y
asociacién.’
Varias restricciones de los derechos de la Iglesia se
encuentran en la Constitucién, como la prohibicioén a log
sacerdotes y religiosos para ser senadores o diputados y el
desconocimiento del fuero eclesidstico, pero fueron més
graves las limitaciones impuestas por las leyes secundarias,
varias veces en abierta contradiccién con los postulados
constitucionales, De este modo una ley de 1927 prohib{a
la intervencién de los ministros del culto en las elecciones,
los privaba del sufragio y un decreto dictatorial del 22 de
septiembre del mismo afio prohibié el ingreso de sacerdo-
tes extranjeros al Ecuador y el establecimiento de nuevas-
casas y noviciados de rehgmsos, alin de aquellas comuni-
dades ya establecidas en el pais.
Durante este periodo se agravd la disidencia de la le-
gislacién del espiritu catdlico de la nacién: seculariza-
ciéon de cementerios, ensefianza laica, divorcio cada vez
mas facil de obtener, etc
En todos aquellos afios, desde principios del s1g10,
tampoco existidé representacion diplomética ante la Santa
Sede, ni de ésta en el Ecuador,
i Y en casi medio siglo de dominio absoluto del poder

el liberalismo ha logrado penetrar profundamente en la
opinién pilblica y convencer a muchos que aquellas leyes
contrarias a la Iglesia son necesarias, y que el laicismo del
Estado es una especie de dogma politico intocable y fun-
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damento de la paz nacional y de todo progreso; cualquier
medida contra él se califica de retrograda.

5.— El Modus Vivendi. El régimen dictatorial del
mgenlero Federido Pdez que se inici6 en 1935, parecia
todavia més peligroso para la Iglesia. El Decreto de 18
de diciembre de aquel afio pretendia equiparar totalmente
la Iglesia y sus instituciones a las personas juridicas comu-
nes. Se aumentaron las causas de divorcio y se facilitd
su tramite. La ‘“‘Ley de Defensa Social” daba atribuciones
a la policia para cerrar los templos, al igual que los teatros
y otros establecimientos, cuando en ellos se atentase con-
tra el orden, la tranquilidad ciudadana, etc. (art. 16). Es
facil comprender lo peligroso de estos poderes de la po-
licia.

Pero la verdadera caracteristica del Gobierno del se-
fior Pdez, hombre de temperamento pacifico y reposado,
fue la gran autonomia con la que actuaba sus ministros,
cada uno conforme a sus ideas politicas.2!

Parece que fue con la intencion de presentar quejas
contra el Arzobispo de Quito y procurar su remocidn, que
pidi6 el Jefe Supremo la venida del Nuncio en Lima, pre-
textando el deseo de llegar a un acuerdo con la Iglesia. Se
traslad6 el habil y experimentado diplomatico Monsefior
Eernando Cento y en Quito, en septiembre de 1936 en-
tabl6 conversaciones, no con el ministro de Relaciones, sino
con el de Gobierno, de modo que estos contactos no se
pueden considerar precisamente como reanudacion de las
relaciones diplomaticas. No se llegd a ningin acuerdo de-
finitivo.

Nombrado Ministro de Relaciones don Carlos Manuel
Larrea en diciembre de 1936, ya a principios de febrero

21. Refiriéndose a Don Federico Paéz, dice Oscar E, Reyes: “El mismo apre-
cid su exaltacion al poder dictatorial como ‘“una equivocacién del ejérci-
to”, Ytomé,segiin parece, muy poco sentido de responsabilidad en las mis
arduas cuestiones del gobierno, de la administracién, dando generalmen-
te, la impresién de un dirigente superficial, despreocupado o abilico. Ge-
neralmente, las buenas o malas cosas de la Administracién dependian de
la eficiencia intelectual y preparacién de sus ministros o de la falta de
ellas”, Breve Historia del Ec., T. II, p. 448. En el fondo de esta critica
dura, hay una verdad: el Jefe Supremo daba amplios poderes a sus minis-
tros.
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hacia gestiones para el regreso del Nuncio en Lima, para
entablar negociaciones formales tendientes a la celebracion
de'un Modus Vivendi.

El sefior Nuncio demord el viaje temiendo que seria
infructuoso como el primero; pero el Canciller dié seguri-
dades del propoésito firme que le animaba de llegar a un
acuerdo y manifestd que el Gobierno reconoceria el
caracter de “‘agente confidencial de la Santa Sede” a Mon-
sefior Fernando Cento; y éste, con el asentimiento del Va-
ticano, se resolvid a viajar a Quito. Todavia se retrasd
el traslado, por un accidente: el avién que traia las instruc-
ciones de Roma para el Nuncio, se perdid, y asi hubo de
esperar nuevas instrucciones. , ‘

Por fin, en mayo comenzaron las negociaciones, mien-
tras se hacia una campaifia de prensa contra un posible
acuerdo con la Santa Sede. El Gobierno corria el riesgo
de perder el apoyo del partido liberal que le habia elevado,
y muchos preveian el fracaso de las negociaciones; parecia
imposible un entendimiento .en esas circunstancias.22

Las conversaciones duraron hasta fines de julio, y
se hicieron por lo menos siete u ocho proyectos de Modus
Vivendi, que, o no fueron aceptados por el Gobierno, o
fueron objetados por la Santa Sede.

22, En este sentido se expresa el flustre diplomatico Don Gonzalo Zaldumbi-
de: “A la lectura del documento elaborado, —y con cudn legftima satis-
faccién para el patriotismo de usted—, aparece como fécil y espontineo el
entendimiento perseguido. Proviene esta impresién sin duda de lo elegan-
te y sobrio del documento concertado. Pero bien sé lo dificil que debid
‘haber sido el lograrlo...”’, Carta a Carlos M, Larrea del 25 de julio de 1937,
Y el mismo Nuncio, escribfa: ¢,,..si en aquella época otro que no fuera
don Carlos Manuel Larrea hubiera sido el titular de la Cancilleria, dificil-
mente se habria llegado a donde se llegd”, (Carta fechada en Lima, el 2
de julio de 1938). Y lo repetia en términos mds elogiosos atin para el -
Canciller, diez afios madas tarde; escribiendo desde Bélgica, en donde de-
sempefiaba la Nunciatura. (Carta del 17-VII-1948, del archivo privado de
C. M. Larrea). El1 Doctor Tobar, refiriéndose al Modus Vivendi y al Con-
venio Adicional, los califica de ‘“fruto de generosa e inesperada concordia,
v de la excepcional sagacidad de aquellos personajes”, Cfr. Las relacio-
nes.... p. 85. Pero es preciso decir que el mismo Dr, Tobar, con su exqui-
sito tacto diplomético, contribuyd notablemente, como consultor juridi-
co, por parte de la Santa Sede, para que se llegara al acuerdo. Es también
digna de recordarse la intervencion del Licenciado D. José Roberto Pdez
para obtener del Jefe Supremo el Decreto num. 212,
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Por fin se llegd a un texto definitivo que se firmé el
24 de julio de ese mismo afio de 1937. Previamente, el
Jefe del Estado dicto el decreto No. 212 derogatorio de
aquél otro emitido por él mismo en 1935 y que privaba
de la personalidad juridica a las entidades eclesidsticas.
gl Modus Vivendi, después de ser aprobado por Su Santi-
dad, como lo comunicé el Cardenal Secretario de Estado,
gugenio Pacelli, al Canciller ecuatoriano, se publicd con
el correspondlente Decreto de aprobacmn y ratificacion
del Gobierno del Ecuador en’el Registro Oficial No. 30 del
14 de septiembre de 1937.

Quedaron asi restablecidas las relaciones diplomati-
cas. El primer Nuncio Apostdlico fue el mismo monsefior
Fernando Cento, Arzobispo de Seleucia Pieria, quien pre-
sentd sus credenciales el 6 de agosto de aquel afio. Y el
Plenipotenciario ecuatoriano ante la Santa Sede ejercio su
cargo desde el 8 de agosto.23

Muy significativo fue el discurso del Jefe del Estado
en la presentacion de credenciales del Nuncio. Demuestra
el sincero deseo de iniciar una nueva época en las relacio-
nes con la Iglesia y debe tenerse en cuenta al interpretar el
Modus Vivendi, pues revela el espiritu que animaba al Go-
bierno ecuatoriano al celebrar ese tratado.2 4
= Entretanto, la oposicion al nuevo pacto fué muy agu-
da por parte de algunos sectores, como causd regocijo en
otros.25 Muchos habrian pretendido que fuera derogado
por la Asamblea Nacional, pero ésta no sélo no derogd
el Modus Vivendi sino que aprobé en masa los actos del
Gobierno del ingeniero Pdez y dié voto de confianza al
Canciller. Qued6 de este modo consolidado el pacto, no

obstante lo cual algunos politicos, han pretendido su de-

23. Fue D. J. Modesto Larrea, descendiente del primer representante ecuato-
riano, del mismo nombre,

24, El discurso fue reproducido en el “Osservatore Romano.. del 27 agosto
1937. Léase este parrafo que parece una interpretacién auténtica del
Art, 3 del M. V.: “Spero anche, Ecc, Sig. che la collaborazione dei due
poteri non si limiterd a regolare situazioni anormali. Il mondo attuale &
afflitto da problemi, la cui soluzione esige la cooperazione di forze
morali. El necessario che uniamo i nostri sforzi per assicurare la pace
minciata in tito il mondo e per redimere la miseria umana, che si mani-
festa in modo clamoroso”
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rogacién. La Asamblea del Partido Liberal, reunida en
Cuenca, en 1941 ordené a los represenantes de aquel pay:
tido que debian concurrir al Congreso Nacional que obtué
vieran la derogacién del Modus Vivendi. Pero ese congre?
so, y todas las legislaturas ecuatorianas han respetado ¢
honor nacional y mantenido el tratado,cuyos frutos ademasi
de paz y de progreso ya se hacen sentir, aunque el conjuns
to de las leyes ecuatorianas no esta en perfecta armonia
con el Pacto, lo cual le quita buena parte de su valor.26-
Este es pues, el origen del documento que voy a estu-
diar en los capitulos siguientes, y que regula al presente las.
relaciones entre la Iglesia y el Estado. Fue elaborado, co-
mo se ha visto en circunstancias muy adversas, con grave
oposieion, dentro y fuera del Gobierno que no permitia un:
acuerdo mas pleno y favorable para la Iglesia, es dec1r pa-
ra ambas partes. : '-

25, “El Arzobispo de Quito y Administrador Apostdlico de Guayaquil y Por-
toviejo vivamente se congratula con el Excmo. Sefior Ministro de RR.EE,,
Don C. M. Larrea, porque, finalmente, al cabo de mds de ocho lustros, sé*
han reanudado las relaciones diplomadticas entre la Santa Sede y la Repu-
blica del Ecuador...” (Carta del 8-VIII-37). Otros Ordinarios del Ecuador
felicitaron igualmente al Cancillex. Y también algunos liberales, como,
por otra parte, mds de un conservador desaprobd el Acuerdo.

26, Nicolds F. Lopez, en un folleto —en el que ataca violentamente el acuer-
do— titulado Antes y después del Modus Vivendi, editado en Quito,
1937, reconoce que las leyes de la Republica deberian conformarse a lo
pactado: “Se desprende del siguiente anilisis que, habiendo precedido el
Modus Vivendi al dictamen de la Constitucién Politica de la Repiiblica y
surtiendo ya sus efectos in partibus por el reconocimiento y actuaciéon
diplomadtica de la autoridad delegataria, el primero, o sea el Modus Vi-
vendi imprime cardcter a la Carta fundamental del Estado, la subordina
implicitamente al texto del Tratado; y como la dicha Constitucién no
puede estar en pugna con cualquier otra ley secundaria resulta que las
posteriores disposiciones orgdnicas de Instruccién pubhca, de régimen in-
terior, de hacienda, etc., serin importantes para siquiera interpretar lo
que ya estd admitido y sancxonado por la Carta fundamental”. Y conclu-
ye que esto es un “abuso y sancionado por la Carta fundamental”. Y
concluye que esto es un ‘‘absurdo de gestacion forense’’ que ha dado ori-
gen a ‘‘una atrocidad, o sea, al Concordato...”, p. s.
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ITI

PERSONALIDAD DE DERECHO
INTERNACIONAL



1.- Definicion de “personalidad de derecho internacional”

De acuerdo con los principios expuestos en la Intro-
duccidn, entiendo que la llamada “‘personalidad de derecho
internacional” es el aspecto de aquella Gnica personalidad
propia de las sociedades soberanas por el cual son capace$
de obrar en el derecho internacional, son sujetos activos y
pasivos de este derecho y pueden determinar sus relaciones
activas y pasivas —derechos y obligaciones— elaborando
normas positivas por medio de tratados, convenciones,
ete.

Digo que es un aspecto de una personalidad Unica.
En efecto, el mismo sujeto que éntabla relaciones con
otros en el campo internacional, tiene en el interno un po- -
der de autoregulacién, dicta las normas del derecho inter-
no.! Mas ain, debe considerarse la soberania interna co-
mo antecedente logico de la externa. Y también lo es de
~hecho; son admitidos al trato internacional sélo aquellas
sociedades que se presentan como grupos organizados con
un poder soberano, capaz, esto es, de decidir en Gltima ins-
tancia los asuntos que atafien a su fin especifico.

2.- Reconocimiento de la personalidad y su importancia

Pero dado el método adoptado para el presente estu-

1, Asf define, por ejemplo, Delos, Joseph, en La societé International et les
principes de Droit Public, Paxris 1938, Pdg. 298 la soberania interna como
“Un pouvoir naturel d’autodetermination dans la poursuite du bien
social”, ’
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dio conviene examinar en primer término mas bien el as-
pecto externo de la soberania de la Iglesia: su personali-
dad en el derecho internacional. Esto es més congruente
con la indole de un trabajo que tiene un punto de partida
en un tratado internacional.

Y precisamente el primer objeto de este capitulo es
demostrar que el Modus Vivendi de 1937 es realmente un
tratado internacional.2 Y como consecuencia quedari
demostrado el reconocimiento, por parte de un Estado
mas, de la personalidad internacional de la Santa Sede, la
cual le permite gozar de todos los derechos y garantias
que competen a tales personas. '

Dice con razén Wagnon3 que la personalidad juridi-
ca internacional de la Iglesia, desde el punto de vista teo-
légico y candnico es indiscutible, pero que se funda sobre
un acto de fe. En el Derecho Internacional, como pura
ciencia, es cosa que hay que probar: ‘“la admision en la co-
munidad internacional exige la presencia de dos elementos
de hecho: civilizacién y soberania, y uno de derecho:
el reconocimiento.4 Estd claro que probada la existencia
del tercer elemento, el derecho, ya estin implicitamente
probados los otros, que son sus premisas.

A su vez ese reconocimiento se derivan muy nota-
bles consecuencias: hay quienes supeditan a él atn la efec-
tividad de la soberania interna; es una opinién maés bien
politica; pero en derecho, ya afirmé, es mis bien una con-
secuencia de la soberania interna. La trascendencia del
reconocimiento se aprecia sobre todo en el derecho inter-
2. “Intersocial” le llamarian Ottaviani y otros escritores, en honor a la pre-

cision terminoldgica, por no tratarse de acuerdo entre ‘‘naciones”, sino
sociedades soberanas vy que por lo mismo reviste ciertas.caracteristicas es-
peciales. Estoy plenamente de acuerdo; sin embargo empleo el término .

menos preciso provisionalmente por ser mas usado, hasta llegar al examen
de qué género de tratado es el Modus Vivendi y, en general, todo Con-

coxdato.

3. Wagnon, Henri: Concordats et Droit International, Gembloux, 1935,

pdgina 42.

4. Encuentro criticable la clasificacion de elementos ‘“de hecho’ a los dos
primeros y de “derechos” al ultimo, pero no me detengo, por no tener

mayor importancia,
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nacional. Equivale a asegurar el derecho a la existencia li-
pre e independiente de toda otra sociedad de su misma ca-
tegoria o semejante; el derecho a mantener esa autonomia
y para ello entrar en relaciones con otras sociedades, man-
jar y recibir representantes, contraer obligaciones publi-
;as, gozar en el desarrollo de ese comercio de un trato co-
rrespondiente a su dignidad (garantias, privilegios, etc.);
disponer de una fuerza publica y emplearla en caso de ne-
cesidad; derecho de buscar el cumplimiento de su propio
fin, actuando su poder de dominio a veces atin sobre per-
sonas y cosas que no se hallan actualmente en el territorio
propio (si tienen territorio), y naturalmente sobre los que
habitan o estdn en ese territorio, etc., en una palabra, la
personalidad internacional es la expresion concreta de la
soberania en ese orden, y el presupuesto de la existencia,
conservacion, desarrollo y relaciones de las sociedades que
la tienen. Todo esto no quita el que si una entidad sobe-
rana quiere abstenerse de usar algunos de esos poderes pue-
da hacerlo. Tal es el caso de las declaraciones de neutra-
lidad, como la contenida en el art. 27 del Tratado entre
[talia y la Santa Sede.

Al los Sumos Pontifices han dado importancia al re-
i;conocimiento de la soberania de la Iglesia, por parte de los
mistados. Asi Leén XIII lo presenta como uno de los argu-
;"n'lentos para probar el poder de la Iglesia, en la Enciclica
~Inmortale Dei, n. 22, “Hanc vero auctoritatem in ipsa
—absolutam pleneque sui iuris, quae ab assentatrice princi-
"pum philosophia iamdiu oppugnatur, Ecclesia sibi asserere
-itemque publice exercere numquam desiit... Quin etiam
;"Tet opinione et re eadem probarunt ipsi viri principes re-
rumque publicarum gubernatores, ut qui pascicendo, tran-
“sigendis negotiis, mittendis vicissimque accipiendis legatis,

atque aliorum mutatione officiorum, agere cum Ecclesia
-tanquam cum suprema potestate legitima consueverunt”.
_Claramente aparece aqui como los derechos de la Iglesia no
~derivan del reconocimiento, pero su ejercicio efectivo, que
se manifiesta en actos de enviar legados, hacer tratados,
-etc., es la mas fehaciente comprobacion de aquellos dere-
67
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chos reconocidos.

La soberania externa de la Iglesia fue un tiempo uni-
versalmente admitida. Todos los estados, en forma mis o
menos explicita, tenian relaciones, aceptaban la jurisdic-
cién eclesidstica, ete. Como este principio de derecho fue.
desconocido por unas y otras naciones, diversos concorda-
tos han ido reparando este mal. Pero no se debe creer
por esto en la necesidad de una declaracion mundial o de
una adhesion de todos los estados a un tratado que reco-
nozca la soberania de la Santa Sede. Algunos pensaron
que el Tratado de Letran podia extenderse a todo el mun-
do mediante su depdsito en la Sociedad de las Naciones y
la adhesion en las diversas potencias, pero esto era ademais
de irrealizable, —porque como tratado con una nacién con-
tenia disposiciones inaplicables a otras,— también innecesa-
rio porque la gran mayoria de las naciones ya reconcia la
soberania de la Iglesia.

A pesar de la actitud de las naciones, no faltaron quie-
nes negaron el derecho a la actividad juridica internacional
de la Iglesia, sobre todo después de la pérdida del dominio
territorial sobre los Estados Pontificios.5

La simple observacion de los hechos es la refutacion
mas contundente de tal error. Dice Jarrigéé “la situacion
internacional del Papa puede caracterizarse en tres pun-.
tos: la Santa Sede no estd sometida a ningin Estado, ni
aun Italia; goza en’ la sociedad internacional de prerroga-
tivas que no pertenecen mis que a los soberanos; debe a su
poder espiritual una gran influencia politica”’.

3.- Clase de reconocimiento

La persona juridica internacional de la Santa Sede, es
pues, también hoy, universalmente reconocida. Pero esto
5. Por ejemplo, Geffcken en sus anotaciones a la obra de A. Heffter: Le-

droit International de l’Europe, ps. 96-97. R. Bompart: Le pape et lgz

droit de gens, ps. 57-T4, y La conclusiéon et l’abrogation des concordats,
en ‘“Revue politique et parlamentaire”, Parfs. T. 36, 1903, p. 556 ss.

6. Jarrigé, René: La condition internationale du S. Siége, Paris, 1930,
p. 252, .
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no quita la importancia de cada reconocimiento en particu-
lar, sobre todo porque de ellos dependen las relaciones con
los diversos Estados y varias modalidades que se descubren
en un caso u otro.

El reconocimiento de la personalidad juridica no ne-
cesita ser explicito y expreso, basta un reconocimiento ex-
plicito (aunque no sea también expreso) de los elementos
o de las consecuencias de la personalidad, y ain es suficien-
te que se haga esto implicitamente,

4.- (Cual es el propio Modus Vivendi?

Creo encontrar en el Modus Vivendi con el Ecuador
un reconocimiento implicito en el hecho mismo de  ~ele-
braciéon, y en varias clausulas del documento, recuroci-
miento expreso de varios atributos y consecuencias de la
personalidad juridica internacional de la Iglesia.

5.- Reconocimiento implicito

Que los tratados internacionales s6lo se celebran en-
tre_sociedades soberanas es un principio absolutamente
cierto en derecho. Bastari demostrar, pues, que el Modus
Vivendi en cuestion pertenece realmente a la categoria de
los tratados.

Y mas que el examen tedrico, desde el punto de vista
de una clasificacién cientifica, nos interesa en este caso,
el valor que las partes quisieron dar al acuerdo. Los auto-
res de derecho publico eclesiastico, en efecto, no estan de
acuerdo sobre la naturaleza de los concordatos, y algunos
excluyen absolutamente el que se los pueda considerar
como  tratados, pero si en esta situacién concreta aparece
clara la intencién de las partes contrayentes, serd superflua
todo discusidn tedrica,

No basta, pues, decir que ya que se ha celebrado un
Concordato o Modus Vivendi, se ha reconocido la persona-
lidad internacional de las partes. Para unos puede aparecer
como una simple ley de derecho publico interno,” se pue-
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de caer en el error de creer que el sujeto que esta frente

“Estado no es la Iglesia Catblica, sino una Iglesia nacional]
o que el Papa actla en virtud de su soberania sobre el Esq
tado Vaticano. La refutacién, de estos errores es pues par-
te necesaria de la prueba.

6.- Tratado internacional

Siempre que hay un acuerdo formal entre dos socie-
dades soberanas sobre asuntos que dependen o se relacio-
nan con su soberania, hay un tratado internacional,

7.- Entrela Santa Sede y el Ecuador

Examinando el Modus Vivendi, encuentro que tiene,
realmente las caracteristicas de un tratado internacional,

Ya es bastante revelador el hecho de que le precedie-
ron negociaciones diplométicas y llevadas a cabo por re-
presentantes plenamente autorizados: un Nuncio Apos-
télico y el Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador.,

También la forma y el tratamiento quese dan las par-
tes en el documento comprueba la tesis. En particular,
es demostrativa la clausula de ratificacion y las solemni-
dades que en virtud de ella siguieron, para hacer entrar
en vigencia el acuerdo, y que son las propias de todo tra=
tado internacional. v

Finalmente, el texto mismo no deja lugar a la maés
ligera sospecha de que las partes no hayan querido consi-
derar el Modus Vivendi como un tratado.

Cada una de las palabras de la cliusula introductoria
sigue absolutamente la linea acostumbrada en los tratados
internacionales. En primer términos figuran los jefes de
las respectivas sociedades con los titulos indicativos de sus
poderes: “‘Su Santidad, el Soberano Pontifice Pio XI, y
Su Excelencia el Sr. Ingeniero D. Federico Pdez, Encarga-
do del Mando Supremo de la Republica del Ecuador?®.
7. Asfi, Fiore P.: Le Droit International Codifié, p. 460. A. Rivier: Prin-

cipes du Droit de gens, T. 1., p. 36 Gustine, G.: La loi des garanties et
la situation de la Pepauté. Falco: Corso di Diritto Ecclesiastico, p. 54.
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~ Es evidente que no intervendrian las autoridades que ejer-
cen los poderes soberanos, si el acto que se realiza no re-
" quiriera en algiin modo esos poderes; y ya veremos, por el
examen de las clausulas sucesivas, que realmente existia
- esa necesidad; como también quedara muy claro que el
Soberano Pontifice actué como Cabeza de la Iglesia.

Luego manifiestan el objeto del Convenio: ‘“con el

deseo reciproco de establecer relaciones amistosas entre

_la Santa Sede y el Ecuador”. ;Qué entidad, si no es una
sociedad soberana, puede situarse frente a un Estado, y
contraer con él, relaciones amistosas? Se sefialan, ademas,
con precision las personas contrayentes: El Ecuador y la
Santa Sede.8

Para establecer esas relaciones ‘‘han acordado cele-

prar un Modus Vivendi”’. Este es pues, el documento ba-

“sico que debe regular las relaciones que poco antes decian
que deseaban ‘‘establecer” indicando asi que habria un
cambio en la situacién: las relaciones que antes no tenian
un caracter plenamente juridico y diplomdtico, se estable-
cen ahora por medio del Modus Vivendi. Materia de tanta
importancia, y declarada expresamente por las partes co-
mo objeto del documento, no puede ser si no materia de
un verdadero tratado mternacmnal 9

Para realizar aquel cometido, las partes han nombrado

sus respectivos Plempotencmnos —nuevo reconocimiento
de la personalidad de las partes y del cardcter diplomdtico
del Nuncio, que trata con el Ministro de Relaciones—,
y ‘“‘canjeados sus plenos poderes respectivos, han conveni-
do los siguientes articulos”. La convencidn entre los pleni-
potenc1anos es verdadera obligacién de las partes contra-

8.

Seria este el lugar para examinar qué sentido preciso tiene aqui la expre-
sién “Santa Sede’, pero lo haré luego, para no interrumpir el examen li-
teral del Convenio, :

Hay que observar que si las relaciones diplomadticas suponen reconoci-
miento de la personalidad juridica de las partes que las mantienen, no
significa igualmente que si no hay esas relaciones tampoco hay reconoci-
miento: en efecto, pueden no ser necesarias entre naciones que tengan
pocos intereses coincidentes, y quedan suspensas o rotas entre los belige-
rantes, sin que esto signifique en todos los casos desconocxmxento de la
personalidad,
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yentes, por ellos representadas, desde el momento senala-,
do por el Articulo X del mismo Modus Vivendi: “Este.
-convenio regirad desde la fecha en que se verifique el cam-
bio de notas por las cuales sera aprobado”’.

En todo existe, pues, absoluta coherencia y clara afir--
macién de la personalidad de derechos publicos de la Igle-
sia, ya que actlia como plenamente capaz en el campo in-
ternacional en una posicion formalmente igual a la de un

Estado. ]

8.- No es una ley interna

Que no se trata de una ley interna, es cosa sobre la
que no cabe siquiera insistir: ;cémo podria intervenir en
ella un representante del Papa, y mas en un Estado laico?
Y la obligatoriedad del convenio, ademis, depende de la
ratificacion, conforme al articulo décimo, de modo que ni
siquiera se contempla el requisito formal, propio de las
leyes, de la promulgacién y pubhcamon aunque de hecho
fue publicado.! 0 .

9.- No es un tratado con el Papa considerado como
Soberano temporal '

Tampoco se puede caer en el error de creer que el .

10. Segin la teoria monista, que no separa el orden juridico interno del in-
ternacional, los tratados no requieren una ley de aplicacién para ser
obligatorios dentro de cada sociedad. En cambio, los dualistas exi-
gen que el tratado internacional sea convertido en cada estado en ley
interna mediante un acto legislativo especial. Pero ni aun admitiendo

“esta teoria se puede considerar al tratado mismo, al convenio entre las
partes, como ley interna; su poder es diverso, como son diversos su ori-
gen y su forma. Y sobre todo, lo que conviene tener presente es que en el
Derecho Internacional la fuerza obligatoria de un tratado no depende de
la calificacién que se le pueda dar en el orden interno de un Estado —co-

~ mo ley o no como ley— sino de su concordancia con las normas del mis-
mo Derecho Internacional; que haya sido libremente contraido, por legi-
timos representantes, debidamente ratificado, etc,
El Modus Vivendi fue ratificado por el cambio de notas, conforme dis-
pone su mismo articulo X, Y fue publicado conjuntamente con el De-
creto del Jefe del Estado Ecuatoriano por el cual lo aprueba-y ratifica, y
con la nota para el cambio de las ratificaciones, dirigida por el Canciller
al Secretario de Estado de S. S., en el “Registro Oficial”’, nim, 30, del
14 de septiembre de 1937, Véase el apéndice, p. 243, de este traba]o.

y sobre la aprobacién por parte de la S, Sede, pdg. 249.
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Papa actlia en el Modus Vivendi como soberano del Esta-
do Vaticano, usando de su poder temporal.

Entre los canonistas! 1 es cosa indiscutida que el Pon-

tifice en los concordatos obra con su poder de Supremo
pastor de la Iglesia. Y en general todos los juristas reser-
van el nombre de ‘‘concordatos” a los convenios entre el
Poder Espiritual y los Estados; y los Modus Vivendi parti-
cipan de esa naturaleza. Asi afirma Wagnon!? ‘el Papa no
firma jamas un concordato en su nombre personal ni en
nombre de una pretendida Iglesia nacional”’,

De modo que el hecho de que las partes llamen al

acuerdo, “Modus Vivendi”,!3 ya indica su caracter propio
y que el Santo Padre figura realmente como Cabeza de la

Iglesia CatOlica.

Pero mas aGin, por la naturaleza de las estipulaciones,

se puede establecer con la maxima certeza la posicion ju-
ridica que asume el Papa en el Modus Vivendi. Si se esta-
tuyen normas relativas a cosas espirituales de las que solo
pueden disponer el Pontifice como Pastor Supremo de la
Iglesia, es evidente que actQla en el tratado como tal, y
de ningin modo como soberano de un Estado temporal.
Ahora bien, en el Modus Vivendi se trata de la libertad de
la Iglesia, del derecho de fundar establecimientos de edu-
_cacion, de enviar misiones para la evangelizacion, del nom-

11,

12,

13.

En este punto hay absoluta unanimidad; citaré como ejemplos a Otta-
viani: Ob, cit. T. I, p. 239: “Insuper cum a Romanis Pontificibus con-
cordata ineantur non qua sunt principes civiles, sed qua Ecclesiae Supre-
mi dinibus civilis principatus corundem?, Wermz-Vidal: Ob. cit., vol. I,
p. 304: “Romanus Pontifex tanquam supremus rector et pastor Eccle-
siae Universalis suprema et plena potestate intructus est ad ineunda con-
cordata de rebus eclesiasticis cum- guberniis’’. Crf. también Coronata:
Ob, cit., p. 54. Ojetti: Ob, cit., p. 131, etc.

Wagnon: Ob.‘ cit., p. 27.

Se suelen llamar Modus Vivendi a los convenios entre la Santa Sede y un

Estado que, o bien no tienen cardcter permanente, o bien no tienen la
amplitud en sus estipulaciones, propia de un Concordato. La terminolo-
gla no es constante; asi, el Concordato con Lituania era temporal y, sin
embargo, se titula concordato. Todas las estipulaciones del Modus Vi-
vendi Ecuatoriano (excepto las de caricter transitorio de la Convencion
Adicional) no tienen un término; el nombre de Modus Vivendi proba-
blemente se debe mds bien a que no contempla todas las materias pro-
pias de un concordato. )
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bramiento de los obispos, etc., y en la Convencion Adicio-
nal, la Santa Sede concede ‘plena condonacién’ alos que
poseyeren bienes nacionalizados que antes pertenecian a
.Ordenes y congregaciones religiosas, lo cual sblo el Sumo
Pontifice como Jefe de Iglesia puede hacer. :

10.- No es un convenio con una Iglesia Nacional

Finalmente me queda por refutar el posible error de.
quienes podrian imaginar que el Modus Vivendi es una
convencion entre el Estado y la Iglesia Ecuatoriana; y
aclarar, para terminar esta parte del capitulo II, cual es el
sentido preciso de la expresién “Santa Sede” en el docu-
mento que estudio.

Hay dos indicios que podrian hacer pensar que un
concordato sea un acuerdo entre determinado Estado y la
parte de la Iglesia circunscrita en sus limites y considera-
da como una persona soberana en derecho internacional;y
estos indicios son: la existencia de concordatos celebrados
por obispos y las clausulas concordatarias que se refieren
a asuntos de interés local, propios de la Iglesia en un Esta-
do Unicamente, y todavia mas, que algunas de esas clau-
sulas tienen un cierto caridcter nacionalista. Son numero-
sos los ejemplos de concordatos que disponen que los obis-
pos sean ciudadanos del Estado en el que esta su didcesis1 4
y el Modus Vivendi con Checoeslovaquia del afio 1928 se
dirigia a hacer coincidir los Ifmites de las didcesis con los del
Estado.!$

Pero ninguna de estas circunstancias tiene valor pro-
batorio “alguno de la existencia de una personalidad juridi-
ca internacional de la Iglesia reducida a los limites de un

14. Por ejemplo, el art. 22 del Concordato Italiano: ¢“Non possono essere
investiti di benefici in Italia ecclesiastici che non siano cittadini italiam”,
y el art. 10 del Concordato con Polonia dispone cosa semejante respecto
de todos los beneficiarios y también de los superiores de comunidades
religiosas,

15, El art. 16, 2 y 3 del Concordato italiano también exige la correspon-
dencia de los limites de las didcesis y parroquias con las fronteras del
Estado.
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Estado. Con sobrada razon afirma Ottavianilé “Quare
episcopi si quam concordiam ineant cum autoritate civili
sui loci, de negotiis suae jurisdictioni subiectis, pactum
ineunt quod semper subest beneplacito supremi Ecclesiae
Pastoris, quodque hodie non accensetur ceteris conventio-
nibus, quae nomine specifico concordati nuncupantur”.
Se debe, pues, tener como muy seguro criterio de distin-
- ¢ién entre un pacto que se puede calificar de concordato
y otro que no, el hecho de que intervenga o no intervenga
la Santa Sede.

En el Modus Vivendi con el Ecuador, ya he dicho,
aparece clarisimamente la Santa Sede como parte contra-
tante con el Estado. Y por otra parte, no se encuentra ni
aquellas apariencias que en otros documentos podrian dar
pie a que se hable de una Iglesia nacional que se sita fren-
te al Estado como parte contratante. Ni hay ninguna clau-
sula de aquéllas con un tinte nacionalista.!”7 Se regulan,
es verdad, asuntos de caricter local, de interés restringido
a la dibcesis ecuatorianas, pero son al mismo tiempo asun-
tos que afectan a la disciplina eclesidstica y en varios ca-
sos —como ya hice notar— se trata de materias cuya com-
petencia es exclusiva de la Santa Sede, por ejemplo la rela-
tiva al envio de un nuncio apostolico.

Finalmente, en concordancia con todas estas razones
esta la termmologla que se usa siempre en el Modus Vi-
vendi y en la Convencién adicional: se habla de “Santa
Sede” (Introduccion y arts. 4, 6 y 7, Introducciéon de la
Convencién Adicional y arts. 1, 4.y 5), y de ‘““Iglesia Ca-
tolica” (en los demas articulos); s6lo en el articulo primero
se habla de “La Iglesia Catélica en el Ecuador”, pero lejos
de significar que sea la Iglesia Ecuatoriana la parte contra-

16. Ottaviani: Ob. cit,, tomo II, p, 289,

17. EIl art. 5 termina asi: “Los bienes de estas personas jurfdicas no son ena-
jenables a comparfiias extranjeras’’, refiriéndose a los bienes de las comu-
nidades religiosas. La prohibicion tiene el objeto de impedir la exporta-
cién de obras de arte, lo cual se impide en general a todos los habitantes
del pais, ecuatorianos o extranjeros. Y, por otra parte, muchos de esos
bienes son inalienables conforme al derecho candnico, por su cardcter
sagrado.
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yente, la expresidén usada denota una obligacién del Eg
-tado ecuatoriano frente a la Iglesia Universal, pero se re
duce —por la misma naturaleza de las cosas— a una gar:
tia que el Estado no podia dar sino dentro de su territg
rio.18
Asi, pues, todo confirma la tesis de que el Modus
vendi es un verdadero tratado internacional celebrado en
tre el Ecuador y la Santa Sede, y que como consecuencig,
se reconoce implicitamente la personalidad juridica de
Santa Sede en su aspecto internacional, ya que solamentg
quienes poseen esa personalidad pueden hacer tratado
internacionales,

11.- El sujeto: La Santa Sede y la Iglesia Catolica

Pero ;cudl es precisamente el sujeto de esa persona
lidad y que a veces he llamado —y llaman los documentos
“Santa Sede”, y otras, “Romano Pontifice” y otras “Igl
sia Catdlica”, ,

Hay pues que resolver dos problemas: lo, Hay do
personalidades internacionales: la de la Santa Sede y la d

- la Iglesia Universal, o ges unasola?, y, 20. “Santa Sede’

y “Sumo Pontffice” ¢(significan en los concordatos en ge:
neral v en el Modus Vivendi en particular, una misma co
o no?

En otro sitio indicaba como se habia producido un
evolucién en la manera de atribuir la personalidad pid
blica. En un tiempo se reservaba al principe soberano, ho
generalmente se atribuye al Estado mismo como unida
compuesta de un pueblo, una autoridad, un fin y cierto
medios. Es ldgica esta evolucidén, pues coincide con el de-
sarrollo del Derecho Internacional y con el lento penetrar

1
18. Para mayor claridad, recuérdese el texto del articulo primero: “El Go-i
bierno ecuatoriano garantiza a la Iglesia Catélica en el Ecuador el libre
ejercicio de las actividades que, dentro de su esfera propia, le correspon-
den”. Naturalmente, el Ecuador no podia garantizar el libre ejercicio dﬂ
las actividades de la Iglesia en otros Estados. La limitacién de la garantiad
al propio territorio no significa qué la garantia se dirija a una Iglesia na-}
cional, sino a misma Iglesia Catdlica, como aparece por todo el contexto |
del tratado clarisimamente. :
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las conciencias de la conviccion de que las relaciones en-
re las sociedades soberanas estan igualmente sometidas al
Merecho como las de los simples individuos.

De todos modos, alin hoy, los derechos de los diversos

Borque deriva generalmente de la solucion de aquel otro
gonsistente en el sujeto de la soberania puesto que se suele
Econsiderar la personalidad como simple exteriorizacion
=de la soberania.!9 Esta restriccién del concepto de per-
sonalidad y el error de creer la soberania algo indivisible
onduce a creer que en cada Estado no pueda haber mas
gque una persona de derecho plblico. Pero por el contrario

feho candnico creo encontrar algo semejante.
; Segiin se interpreta el canon 100 del C. I. C de 1917,
h hay dos personas morales de derecho divino: la Iglesia y
Ja Santa Sede; la cuestion se reduce, pues, a saber si ambas
=personas tienen un aspecto internacional o si s6lo son suje-
-:tos capaces de derechos y obligaciones en el orden interno
la misma Iglesia. Exactamente la misma doctrina se
tiene en el actual canon 113: “La Iglesia Catdlicay la
@'ede Apostolica son personas morales por la misma orde-
Eyacion divina”’,
& Algunos, en efecto, niegan la personalidad internacio-
:'_nal de la Iglesia; asi por ejemplo Trezzi2® quien después
e citar a varios autores que afirman dicha personalidad?2 !
ry otros que la niegan22 afirma: e

“Dans ce droit intersouverain la personnalité se présente come ’exterieur
de la souverainete’’, afirma Jarrigé: Ob. cit., p. 326.

Trezzi, Mons, Giuseppe: La posiziones giuridica della Santa Sede nel
diritto internazionale.., Roma, 1929, p. 35.

"91. “Per l'affermativa sono il Fiore, il Chrétien, il De Olivart, il Corsi, it
Calvo, il Bille:”, Id,

.22, “Per la negativa sono il Heffter-Geffken, il De Martens, il Pradier-Foderé,
il Mérignae, Bontils, Scaduto”. Trezzi: Ob. loc. cit.
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“Por mas que la Iglesia tenga los atributos de un Est,
do, lenga, esto es, una individualidad propia y una esfer;
de independencia de accién juridica (Fiore); por mas qud
sea estable, con recursos particulares y urna autoridad qud
la dirige (Calvo); por mas que tenga el “spiritus vitalis”’, I
“consociatio iuris” y el “imperium”’ requeridos por Grozid
(Corsi); por mas que sea una comunidad distinta, indepen,
diente, organizada, tenga pues, los caracteres pnncxpales dé
la igualdad de los Estados (Billet); nosotros (Trezzi) cree1
mos que no sea una persona juridica internacional en eL
sentido estricto de la palabra, porque los Estados y la Igle
sia existen con diversa naturaleza y sus relaciones son di
versas de aquellas que existen entre los estados”. -

ia dificultad que encuentra el autor para reconocer ld
personalidad de la Iglesia se desvanece con el concepto dé
soberania desarrollado por Le Fur —que sefialé en otro lu¥
_gar— y que permite la division de la misma en temporal y
espiritual; y por otra parte, con la consideracion de que en1
el orden internacional no tiene por qué haber una umfor-
midad y simetria absoluta en las relaciones —como de heaii
cho no la hay; baste considerar la diversa posicion que asu?
men los Estados unitarios y los que pertenecen a una con-
federacién, o los protectorados—, as{ mismo atribuir la
personalidad juridica internacional a la Iglesia no significe
equipararla absolutamente a los Estados. Por esto el mis-
mo Trezzi, haciendo la salvedad de que se trata mas bien:
de derecho “‘intersocial” admite luego la personalidad, pe-
ro siempre atribuyéndola mds bien a la Santa Sede: “En
sentido amplio dice, no se puede negar a la Iglesia Catoli-
ca, especialmente en cuanto se afirma y se organiza en tor-
no a su Jefe visible, una personalidad internacional”? 3 |

Las razones que da el insigne canonista, son pues mas
bien formales, y termina por coincidir substancialmente
‘con los que afirman la personalidad juridica internacional
de la Iglesia, En cambio es maés dificil de refutar la opi-
nién de quienes llegan a tal conclhision porque no aceptan

23. Trezzi: Ob. cit., p. 36.
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la mision sobrenatural de la Iglesia, su fundacién divina;
para ellos vale principalmente el argumento positivo del

Otrds, en cambio, aceptan la personalidad de la Iglesia
_ niegan la del Sumo Pontifice. As{ Strupp?#4 razona

ios 6rganos supremos de la Iglesia Catblica. Esta es o no es
jeto de derecho internacional, pero su Organo supremo
o es mas cuanto no lo es el Jefe del Estado... Es evidente
gque el Papa como la Santa Sede no es, desde el punto de
avita juridico, mas que un 6rgano de la Iglesia Catdlica. Por
Rsu parte Michoud? 5 afirma: “El 6rgano tal como lo acaba-
ki 0s de definir, no es, en cuanto tal, una persona moral con
dJerechos distintos de aquellos de la persona representada o
£je otros organos de la misma persona”. Como es ficil
mpreciar, esta teoria aplicada a la Iglesia conduciria a negar
a personalidad juridica de la Santa Sede.
' Pero ya hemos visto que la doctrina canénica apoyan-
Edose firmemente en el derecho positivo divino (c. 100) de-
=mues’mra la existencia de una personalidad de la Iglesia y
=otra de ]a Santa Sede. Toda la cuestidon se reduce a estable-
. ¢r cuiles son las relaciones que interceden entre ambas.
=Si se piensa, con aquella corriente de derecho publico no
-I,tn reciente, que se trata de una representacion, aparecen
.umas claramente en el derecho internacional las dos perso-
Lnas: representante y representado. Por el contrario, sise
=ve en la Santa Sede un 6rgano, —por tanto algo interno,
E«constitutivo-— no se puede diferenciar tan facilmente las
~dos personalidades. Y esto parece mas conforme con la
realidad.

Es preciso reconocer gue en sus relaciones con los Es-
tados, la Iglesia se presenta como una unidad perfecta a
través de la Santa Sede. La Sede Apostdlica es el verdade-
ro centro de esa unidad, el drgano necesario de la activi-

"24. Strupp, M. K.: Elementes de droit international public universel, tomo 1,
pdgs. 44-45.

25. Michoud: Ob. cit., p. 141,
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dad internacional de la Iglesia. Ninguna obligacidn, njj¥
glin derecho, puede imputarse a la Iglesia si no ha sjd
contraido por la Santa Sede. En el campo internaciong
hay, pues, sblo una personalidad que se manifiesta. Es |{
que, en otras palabras, afirma Ottaviani;26 y desde puntg
de vista un tanto diferentes, Obietti,27 Wagnon,28 Ber
der,2 %etc... .

Esta manifestacion de una sola personalidad en g
campo internacional, ¢;significa negar la existencia de ung
de las dos personas morales de derecho divino sefialadag
por el canon 100? De ninguna manera, el hecho es qug
hay una relacion como de la parte al todo; de la parte prina
cipal y directriz, el todo; de la cabeza al cuerpo. Y es s6ld
esa parte principal, la cabeza, la que se manifiesta capaz eff-j
el campo internacional. En el orden interno de la Iglesiaj
muchas de sus partes tienen esa capacidad juridica que &g
la esencia juridica de la personalidad, y la misma Santdl
Sede como Organo supremo tiene también una personali-
dad especial y distinta del todo, de la Iglesia como conjun-
to de fieles, autoridad, fines y medios. La Sede Apostoli-
ca tiene, pues, una personalidad que se manifiesta tanto en:
el campo del derecho interno como en el internacional y:
en éste, es el 6rgano Unico de la Iglesia. En cambio la Igle-
sia Catoélica misma, manifiesta su personalidad propia en el
derecho interno y en el externo sblo a través de la Santa
Sede y confundida con aquella que no es sino su parte
principal.

Contra esta teoria de que la Iglesia y la Santa Sede se
presentan en las relaciones internacionales como una perso-

26. :“Sumus Pontifex ita personam gerit Ecclesia ut, sive ipsum ipsiusque
sucessoribus sive Ecclesiam dicas subiectum obligationis contraetualis,
bene utrumque dicere possis”. Ottaviani: Ob. cit., vol. II, p. 301,

27. Obietti: Ob. cit., Liber II, De Personis, p. 120.

28. Wagnon: Ob, cit. “Traiter avee le Souverain Pontifex, ou avec le Saint-
Siége, clest traiter avec IEglise meme’’, p. 34, Sin embargo, para este
autor la verdadera persona internacional es la-Iglesia y la Santa Sede sélo

el drgano que participa de la personalidad del todo.

29, Bender: Las Publicum Ecclesiasticum, p. 218,
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a unica, se podria tal vez objetar que hay ciertas obliga-
jones que se dirigen directamente al Gobierno Central de
Iglesia y otras no.

Es verdad que, en un concordato, por ejemplo, se
eden establecer derechos y obligaciones que se refieran
icularmente a un drgano de la Iglesia distinto de la San-
Sede, v. gr. los obispos de una nacidn, el clero, etc., o
n grupo de fieles. Pero esto no significa que tales sujetos
Brsuman la responsabilidad internacional, que sean los que
._f se obligan a los que pueden reclamar algo al Estado, por

{ mismos. Es la Iglesia por medio de la Sede Apostolica el
E‘erdadero sujeto; sus partes sOlo pueden ser destinatarias

ndirectas de las normas establecidas y por esto su perso-
alidad se manifiesta s6lo en el derecho interno, en el ex-
Eteno hay una unidad perfecta frente al Estado.3 0
3 Veo confirmada esta doctrina por el examen del Mo-
idus Vivendi con el Ecuador. El empleo indistinto de los
¥ érminos ‘‘Santa Sede” e “Iglesia Catdlica”, —que ya se-
= fialé— indica esta unidad del sujeto internacional. Preci-
~sa la idea, nos revela la posicién de dependencia de la una
"a la otra, el hecho de que en la cldusula introductoria figu-
-ra el Romano Pontifice —ya hemos visto que en calidad de
=Supremo Pastor de la Iglesia— como sujeto directo del tra-
mado. El es el que declara, conjuntamente con el Jefe del
-Estado Ecuatoriano, el deseo de establecer relaciones amis-
-tosas con el Ecuador, y por esto, él es quien nombra su re-
“presentante; luego la Santa Sede es quien procede a la ra-
tificacién del Modus Vivendi; es quien, de acuerdo con el

art. IX del mismo, esta llamada a interpretarlo conjunta-
‘mente con el Estado, etc. En una palabra, para las relacio-
nes con el Estado hay un solo sujeto y en las relaciones in-
ternas de este sujeto hay una dependencia absoluta al Or-
gano Supremo que es la Santa Sede. Sélo éste es capaz y
30. Tal afirma Wagnon: ¢Les ressortissants des sociétés contractantes seront
destinataires de la norme internationalement convenue; mais les sociétés
elles-memes sont les sculs sujéts de Pobligation internationales et du dro’t’
qui y correspond”, Ob. cit., p. 214, Este autor, sin embargo, no da toda

la importancia a la posicion de la Santa Sede, cuya personalidad de dere-
cho internacional niega. .
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responsable frente al Estado; pero las obligaciones que con
trae pueden recaer sobre otros 6rganos o grupos de sus fie
les; e igualmente los derechos y garantias que le son reco
nocidos, pueden referirse a éstos Gltimos. Lo dicho sg
comprueba claramente con varios aticulos del Modus Vi
vendi: el lo. se refiere a la Iglesia Catolica en el Ecuad
(ya expuse como no habr{a sido juridicamente posible exi
tenderlo mas); el cuarto, se dirige ‘‘al clero ecuatoriano”, ell
octavo a los ordinarios del Ecuador, etc.

E]l Modus Vivendi, reconoce pues, implicitamenfe,‘}
no sélo la personalidad juridica internacional de la Iglesia§

de un modo un tanto vago e indeterminado, sino que re

vela ademas con precisién el sujeto de tal personalidady
y las relaciones internas del mismo (entre la parte y el toj
do) que tienen una repercusion en el ambito internacional 4

1
12.- El sujeto: El Sumo Pontifice y la Santa Sede g

Para dejar perfectamente determinado el sujeto de lasﬁ
relaciones internacionales que aparece reconocido en el;
Modus Vivendi —conforme a cuanto he expuesto— s6lo’
quedaria por establecer si en este caso por la “‘Santa Sede”;
se debe entender de acuerdo con el canon 7 “non solums
Romanus Pontifex, sed etiam, Congregationes, Tribunalis;;
Oficia, per quae 1dem Romanus Pontifex negotia Eccle-
siae universae expedire solet’’ o, segun el mismo canon,-
s6lo el mismo Romano Pontifice si ‘“ex rei natura vel ser-:
monis contextu aliud appareat”. (Equivale al nuevo canon
361).

Por el hecho mismo de la celebracion del Modus Vi-
venti, en la que intervino, sobre todo para la ratificacion,
la Secretaria de Estado, quiza puede deducirse que el suje-
to cuya personalidad se reconoce en el derecho internacio-
"~ nal es la Santa Sede, entendida conforme a la primera parte
del canon 7; es decir no s6lo como el Sumo Pontifice sino
también el conjunto de Congregaciones etc. Por la indole
de algunas disposiciones, en cambio, parece referirse sélo
al Papa; es el caso del envio de los nuncios (Art. 6) que de
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, uerdo con el canon 265 (hoy 3) compete directa y exclu-
Pivamente al Romano Pontifica. Pero en todo caso la dis-
Bncién parece superflua en la prictica, pues ya he demos-

% por otra parte, es bien sabido que todas las ‘“‘causas ma-
gores’’ (canon 220) se reservan al Romano Pontifice; nada
grave O extraordinario pueden resolver las congregaiones,
l¥iribunales etc.,sin consultar con el Papa(canon 244 No.1), al
Phismo tiempo que para ejercer muchas de las atribuciones
eservadas personalmente al Romano Pontifice, se suele
%ler de dichos organos. De modo que es infitil empefiarse
n distinguir lo que aparece tan unido, sobre todo en el
lano internacional. En el derecho interno sf puede tener
hterés.
=" Los canones citados en el parrafo anterior se refieren
al Codigo de 1917; el nuevo Cbdigo, no entra en mayores
-detalles y deja a la ordenacién propia de las Congrega-
iones Romanos y de los Tribunales la ‘determinacion
e sus atribuciones; pero el principio que se desteca
seonsiste en que todos los organismos de la Santa Sede exis-
en para ayudar al Soberano Pontifice en el gobierno de la
lglesia y ejercitaran sus funciones en dependencia del mis-
"o Papa.
=~ Creo, pues, haber demostrado que el Modus Vivendi
-¢s un verdadero tratado internacional —o intersocial para
-mayor precisibn— contraido entre el Ecuador y la Santa
“Sede como Organo Soberano de la Iglesia, de donde se de-
‘duce que el Estado ecuatoriano ha reconocido la persona-
lidad juridica internacional de la Iglesia Catdlica conjunta-
-mente con su Organo Maximo y representativo. Pero ade-
mas de este reconocimiento implicito, encuentro en varias
cldusulas del Acuerdo reconocimientos explicitos y expre-
‘sos de varios atributos y consecuencias de esa personalidad;
es lo que paso a demostrar.
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13.- Reconocimiento explicito

Las consecuencias de la personalidad internacional de
derecho publico coinciden con las de la soberania —bajo
cuyo aspecto han sido mas estudiadas—, ya que las persos
nas juridicas piblicas en sus mutuas relaciones son capaces
de decidir en ultima instancia sobre las obligaciones que
contraen y los derechos que ejercen, y en esto consiste e}
aspecto externo de la soberania. -

La soberania intrinsecamente supone, pues, la inde-
pendencia, la potestad de obrar libremente respecto de
toda otra autoridad o sociedad de la misma especie.3!

Aquella libertad significa que existe una esfera den-
tro de la cual cada entidad soberana puede actuar, confor-
me a] derecho. Esas esferas de accion no estan delimitadag
estrictamente por el territorio ni aun en las relaciones en-
tre los Estados; y en el caso de la Iglesia frente al Estado, el
criterio de delimitacién es absolutamente contrario; en un
mismo territorio y sobre los mismos individuos se pueden
ejercer las dos potestades de orden diverso. Asi pues, los
problemas de libertad de organizacion y autogobierno de la
Iglesia tienen una doble faz: por una parte derivan de los
poderes de la soberania en cuanto atributo interno, y por
otra revelan la personalidad de derecho ptiblico externo, ya
que de la solucidn de esos problemas, de la amplitud que se
reconozca a esos poderes, depende la limitacién de las es-
feras de accion de la Iglesia y el Estado.

Asi pues, varios articulos del Modus Vivendi, que se
refieren a libertades y atribuciones de la Iglesia en el Ecua-

31. Con esto no se'niega la sujecién a una autoridad de diverso orden; por
ejemplo, los Estados, soberanos en el orden politico y civil, no pueden
disponer en ultima instancia en el moral o religioso, y estdn sometidos
naturalmente a la autoridad competente en aquellos aspectos.. Y tampo-
co se excluye la posibilidad de la jurisdiccién superestatal porque tal ju-
risdiccién tendria un cardcter diverso del de lo estatal (no radicaria en un
“Estado de Estados”; tal cosa no han pretendido ser ni la Sociedad de las
Naciones nila O. N, U,), v, por otra parte, podria depender de la volunta-
ria renuncia por parte de los Estados de una parte de sus atribuciones, y
esa voluntariedad de la renuncia pone a salvo su soberania, ya que en ul-
timo término serfan los Estados mismos los ultimds en decidir aiin de la
existencia misma de la Sociedad que pudiera ejercer aquella jurisdiccion.
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Koz, significan por una parte un reconocimiento del aspec-
o interno de la personalidad de la Iglesia y por otra, de su
paspecto externo, en cuanto limitan las atribuciones del Es-
adO Deberian, pues, ser estudiados tanto en este capitulo
pomo en el siguiente, pero para evitar repeticiones preferiré
Educir en cada tema aquellas disposiciones mas aptas para
Byrobar el asunto, sefialando incidentalmente su valor de-
¥ ostrativo en otros argumentos, respecto de los cuales no
Etienen una importancia tan decisiva.
La libertad juridica de la accion eclesidstica est4 con-
sagrada particularmente en el articulo primero, en térmi-
nos generales; en el segundo concretandose a un ramo im-
mortantisimo: la ensefianza; en el tercero, a otro no me-
hos vital: la evangelizacidon y labor de civilizacién; en el
uinto, a la actividad civil y econémica privada; en el sép-
Biimo, a la organizacibén jerarquica y en la Convencibén Adi-
ﬁnonal se seflalan pormenores de la libertad de ensefiar y
fjercer el apostolado (art. 1y 2).
Hay pues, una esfera de atribuciones que se recono-
Ece como propia de la Iglesia y de la cual se excluye al Esta-
Bdo o en la cual sblo puede intervenir en colaboraciéon con
_ella Indudablemente todo esto refuerza el reconocimien-
o de la personalidad pablica de la Iglesia en su aspecto
minternacional. Pero quiza todos estos argumentos tienen
Pmayor interés tomados como prueba del reconocimiento
Edel aspecto interno de aquella persona juridica, por lo cual
eme detendré a examinatrlos en el capitulo siguiente.
ad

?14.- Ius Legationis

Una de las consecuencias de la personalidad ]urldlca
»pubhca tiene trascendencia predominante en el derecho
‘externo: me refiero a las relaciones diplomaticas.

' Relaciones de ese género sdlo pueden entablarse, y
.1mds si es con cardcter permanente, entre sociedad sui iuris.
- Ahora bien, el Modus Vivendi reconoce de diversas
formas el derecho de la Iglesia a mantener relaciones estric-
tamente diplomaticas y con cardcter permanente.
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No cabe insistir sobre el hecho mismo de las negocias
ciones y de la conclusion del Tratado que ya seialé como
reconocimiento intrinseco. Nitampoco me detendré en el
deseo manifestado por las Altas Partes, en la clausula intro-
ductoria de ‘‘establecer relaciones am1stosas entre la San«
ta Sede y el Ecuador”’. 4

Tiene mas valor el articulo noveno32 en el que las
Altas Partes se comprometen a no zanjar de un modo uni-
lateral los conflictos que pudieren surgir sobre la inter-
pretacién del mismo Convenio o sobre cuestiones afines,
de mutuo interés. Se debe recurrir en dichos casos “al mis-
mo criterio de amistosa inteligencia que ha inspirado el.
presente Modus Vivendi”, Y por consiguiente, habra que
proceder por los mismos medios: las negociaciones diplo-
maticas. Esta fue la interpretacién auténtica que dieron
los mismos negociadores al articulo en referencia, cuando
procedieron a elaborar la Convencidon Adicional.’?3 No
puede, pues, la ley del Estado o de la Iglesia modificar, sin
contar con la otra parte, lo establecido. Las materias regu-
ladas en el Modus Vivendi, tienen, por asi decirlo —con
palabras impropias pero expresivas— un fuero especial
que las substrae de la libre disposicion por parte del legis-
lador.

Hay pues, en el articulo noveno una disposicion que
sustrae al arbitrio de las partes por si solas la regulacién
de sus mutuas relaciones, y al contrario, un compromiso
de proceder amistosamente, como en el acto presente, es
decir por vias diplomaticas.

32, Dice asi: “En la resolucion de cualquier otro asunto qu.e les interese re-

ciprocamente, las Altas Partes contratantes procederan con el mismo cri-
_terio de amistosa inteligencia que ha inspirado el presente Modus Viven-
di”,

33. “La Santa Sede y el Gobierno del Ecuador, considerando que el articulo
9 del Modus Vivendi, concluido hoy, establece que ‘en la interpretacién
de sus cldusulas y en la resolucién de cualquier otro asunto que les
interese reciprocamente, las Altas Partes contratantes procederdn con el
mismo criterio de amistosa inteligencia que ha inspirado dicho CQpVenio‘
acuerdan la siguiente convencién adicional, que formard parte integrante
del mismo?”. Esta convencién, destinada a interpretar y completar el M.
V., se realizd por medios estrictamente diplomaticos, con la'intervencion
del Nuncio y del Canciller como negociadores.
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Pero el articulo sexto es definitivo: establecer los

’?Iganos principales requeridos por aquellas relaciones.3 4
. No cabe la menor duda sobre caracter diplomatico del
%nviado del Papa y del que ante la Santa Sede, representa
4] Gobierno Ecuatoriano.35 Tal cosa esta clarisimamente
dJemostrada por los nombres mismos dados a tales repre-
sentantes (Nuncio y Plenipotenciario) y que siempre desig-
han los titulares de cargos diplomaticos de primer orden.
Confirma todavia el universal uso de los términos, la mi-
5'1611 que tienen esos personajes: representar a las Altas
partes, a fin de mantener las amistosas relaciones. A quié-
hes si no es a los diplomdticos compete tal misién? Y para
mayor abundancia ain, se reserva al Nuncio “conforme a
la costumbre universal’’ el Decanato del Cuerpo Diploma-
ﬁco De este modo, el representante de la Santa Sede, no

golo esta plenamente reconocido como diplomatico por
parte del Ecuador, sino que obtiene un primado de honor
entre sus colegas en vista de la preminencia de la Santa Se-
de sobre los Estados, debida a su dignidad de Sociedad so-
brenatural,3 6

g4. “A fin de mantener las relaciones amistosas entre la Santa Sede y la Re-
publica del Ecuador, cada una de las Altas Partes acreditaran su Represen-
tante en la Otra. El Nuncio que nombrare Su Santidad residird en Quito
y el Plenipotenciario ecuatoriano residird ante la Santa Sede. El Nuncio,
conforme a la costumbre universal, serd el Decano del Cuerpo Diploma-

tico.

35, El canon 267 No. 1senala la misién dlplomatlca de los nuncios: ‘“fovent,
secundum normas a Saneta Sede receptas, relationes inter Sedem Apos-
tolicam et civilia Gubernia apud quae legatione stabile funguntur”.
(Actual canon 365),

36. Pongo casi excesivo empefio en demostrar esta cosa tan clara, Pero tén-
gase en cuenta que ha habido quienes negardn el cardcter diplomatico de
los Nuncios en general, alegando que tienen jurisdiccién eclesidstica y asi
intervienen en los asuntos internos del pais, lo cual serfa reiiido con su
posicion de diplomadticos. El argumento es de ningan valor teérico, baste
considerar que cualquier Embajador puede ejercer actos jurisdiccionales
importantisimos sobre sus conacionales e intervenir de este modo en
asuntos internos del pais ante el cual esta acreditado, y lo mismo puede
decirse .de un Cdnsul, ante quien, por ejemplo, puede constituirse una
compania para explotar riquezas ene 1 pais en que reside, o puede abrir-
se una sucesiéon, etc. Mds argumentos tedricos se podrian aducir para re-
futar la opinién errada, que, por otra parte, no tiene mayor difusién y se
opone a cuanto afirman la grandisima mayorfa de los internacionalistas;
pero baste, siguiendo el método general de este trabajo, la demostracion
de que de hecho el Nuncio Apostdlico es reconocido como dxplomatxco
por un Estado, y 1o es por muchos mis,
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Es de observar que en los proyectos que precedieroy
el texto definitivo del Modus Vivendi se decia que cad
una de las partes “podrd nombrar”... v en el definitivo d1c
“cada una de las Altas Partes acredztar 1”, De modo que
intercambio de plenipotenciarios es no solo una atribuciog
sino también un deber conscientemente contraido.

También es notable que los articulos tercero s
cuarto de la Convencién Adicional, sefialen atrlbumones'
especiales que competen al Nuncio como medianero en,_
tre el Gobierno del Ecuador y la Iglesia, y méas precisamen-
te, entre el primero y las comunidades religiosas del pafis,
para la distribucién de la compensacién pagada por el Go-!
bierno por los bienes nacionalizados de aquéllas, y para el
caso de que el Estado necesite ocupar algin monasterio,’

No queda, pues, la menor duda‘de que el Ecuador enf
este Documento ha reconocido el derecho de la Santa Se--
de a enviar y recibir agentes diplomaticos, cosa que es pro-
pia de las Sociedades Soberanas, con personalidad Interna-’
cional.

15.- Tus Communicandi

.Por.otra parte, no. se encuentra en el texto de Modus
Vivendi ninguna de esas restricciones a la libre comunica-
cidn entre la Santa Sede y sus representantes, ge si bien tal
vez no significan una negacion de su personalidad interna-
cional, de todos modos van en detrimento de ella, y
que han pesado otros tiempos sobre la libertad de la
Iglesia. No solamente no hay ninguna reminiscencia del
. “exequatur’’, o del “placet” gubernamentales, sino que,
ademads de las garantias generales del articulo primero, en
las dos primeras clausulas de la Convencién Adicional,
se reafirma la libertad de ‘‘predicar, exponer y defender la
doctrina dogmatica y moral catdlica” que compete al Cle-
ro, y lalibertad de publicar los documentos pontificios por
parte de la didcesis, como también los demas.documentos
episcopales y de ‘“‘exposicién y defensa de la doctrina...”
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16.- Conclusion

Hay pues, en el Modus Vivendi un reconocimiento
explicito de la libertad de comunicarse la Iglesia, por me-
dio de la Jerarquia, con los fieles; libertad equiparable a la
que compete a un Estado respecto de sus funcionarios (di-
plomdticos o consulares) en el exterior.

Pretendo de este modo haber demostrado que en el
documento que estudio, hay disposiciones que afirman la
existencia de una esfera de accidn propia de la Iglesia, en la
cual le compete plena libertad y autonomia; que se recono-
ce asi mismo, en modo innegable y absoluto el “‘ius legatio-
nis”’ activo y pasivo de la Santa Sede, y el derecho de libre
e inviolable comunicacién con sus drganos jerirquicos infe-
riores, y a través de ellos —y no se niega en modo alguno
que también directamente—, con los fieles. Todo esto sig-
nifica reconocer una serie de consecuencias importantisi-

-mas de la Personalidad juridica Publica de la Iglesia, de un

modo explicito, y por ende, indirectamente, significa el
reconocimiento de la misma personalidad en su aspecto
externo, principalmente.
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1V
ASPECTO INTERNO DE LA PERSONALIDAD

DE LA IGLESIA



. Habiendo demostrado el reconocimiento de la perso-
nalidad juridica de la Iglesia en su aspecto externo, corres-
ponde examinarlo ahora en el interno.
- Asf como en las relaciones internacionales la persona-
lidad de la Iglesia se presenta umtana -y-de derecho publi-
eo,l en el derecho interno aquella misma personalidad asu-
me caracteres tan notables en el derecho publico como en el
privado por lo cual requiere un particular estudio desde
tada punto de vista; y por otra parte, ademds de la perso-
ha unitaria de la Iglesia coexisten con ella otras entidades
§ui iuris.
Examinaré, pues, el reconocmuento del aspecto de
%erecho pubhco mterno .y luego del privado, procurando
eterminar en cada caso el sujeto a los sujetos de la perso-
nalidad de cada espacio.

En la demostracién de cada capltulo me limito a
aducir ademas de la disposicién expresa del articulo 5
del Modus Vivendi, las caracterlsticas naturales propias
-de la personalidad de la Iglesia contenidas en ese docu-
! ento. En el siguiente analizaré los poderes que denvan
Ede la indole sobrenatural de la Iglesia.
= . En este cuadro se indica la division de la parte del tra-
ghajo que queda por desarrollar:

Lz cuestxones de derecho privado son de infima lmportanc;a en las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado, y la capdcidad de ‘aquéila en él derecho
privado es, sobre todo, una derivaciéon de su capacidad en el piblico.
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,

La Iglesia Universal

( En el Derecho Plblico {La Iglesia ecuatorian
Las dibcesis, etc.
Cap.IV ‘
Aspecto | La Iglesia Universal
Interno Otras instituciones:
En el Derecho Privado {didcesis, parroquias
- comunidades...
Cap. V, | Tus docendi -
Aspecto Tus predicandi

sobrenatural 1 Derecho de establecer misiones, etc.

1.- En el derecho publico

En la introduccién me esforcé por establecer una dis
tincién entre personas piblicas y privadas, tanto en el de
recho candnico como en la doctrina civil. Aqu{ interesar
ambas y aln otras més: Dicha distincién en el derecho po ng
sitivo ecuatoriano. Hasta podria parecer suficiente el exai

“men de esta Gltima para conocer la posicion de la Iglesia en;
el Ecuador. Pero seria erréneo; el derecho concordatorio_‘i
en efecto, establece un nuevo ordenamiento juridico uni-
tario que obhga a las Partes contrayentes y deroga las d1§'
posiciones propias de los derechos internos de cada una dea
ellas en cuanto se opongan a lo pactado de mutuo acuerdo:;
Sera, pues, importante en este capitulo tener presente :
las normas de derecho canénico, de derecho ecuatoriano y;
la del Modus Vivendi. ‘

2.- Antecedentes historicos

La Iglesia fue expresamente considerada persona de
derecho publico en el Ecuador por las Constituciones Po-
liticas dictadas a partir de la Independencia hasta aquélla
de 1905 (cf. art. 29; y en la de 1929, art. 155), pero ya he-:
mos visto como en las varias épocas asumid caracteristicas
muy diversas: .
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Antes del Concordato de 1862 esa personalidad pabli-
ca era estrictamente de derecho interno —no se descono-
cia formalmente la de derecho internacional de la Santa
Sede y la Iglesia, pero se disminuian de facto muchos de
jos derechos correspondientes a ella—, la Iglesia en el Ecua-
dor estaba equiparada, pues, a las entidades pliblicas del
Estado; era como un ministerio més, o como un Poder
mas, al lado del Ejecutivo, el Judicial y el Legislativo; par-
te integrante de la Constitucion del Estado, sometida al
capricho del legislador y a las normas de interdependencia
de las entidades de la Administracién, Esta personalidad
plblica encuadra en el derecho del Estado que se proclama
Patrono por su cuenta, significaba sin embargo para la Igle-
sia, la seguridad de varias garantias: el fuero eclesidstico,
el derecho de recaudar contribuciones de los fieles etc...
pero también trafa consigo las restricciones propias de las
personas juridicas piblicas exclusivamente del orden inter-
no de un Estado: intervencién de las autoridades de éste
en el nombramiento de todas las dignidades y oficios,
ingerencia en la administracién de los bienes, en el ejer-
cicio de su misién evangelizadora...

El Concordato de 1862, reconociendo la personalidad
juridica internacional, da a la misma en cuanto se refiere al
derecho interno una nueva modalidad. La Iglesia es:de
Derecho Publico, pero esto no significa que sea un érgano
constitucional del Estado, sino que asume tal pdsicion
por derecho propio, por su fin y la potestad de que goza 'y
gue le es reconocida por el Convenio.

Con la ruptura y desconocimiento unilateral del Con-
cordato efectuadas ilegalmente por el Gobierno del Ecua-

“dor en 1906, la Iglesia quedd, como dice el Dr, Tobar Do-
noso “sin personalidad segura y precisa’ aunque ‘‘tuvo al
menos la libertad para dirigir sus negocios peculiares y co-
municarse directamente con la Santa Sede’’?

La situacidn era realmente obscura. El art. 29 de la

_Constitucién decia “No se reconocen otras instituciones de

2, Tobar Donoso, Julio: Las relaciones entre la Iglesia y el Estado Ecuato-
riano. Quito, 1938, p4dg. 32. '
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Derecho Publico, que el Fisco, las Municipalidades y los
establecimientos costeados por el Estado”3 Pero, ;jpuede
" el legislador de un Estado dictar unilateralmente una nor-
ma en abierta oposicidon con un pacto internacional? Evi-

dentemente aceptar esto equivale a desconocer el mismo
Derecho de Gentes que se funda en la norma ‘‘pacta sunt
servanda”.4 El Estado liberal afirmaba pues, su omnipo--

tencia juridica, y para quitar dudas sobre su respecto a la

fe jurada, el art. 6 de la misma Constitucion dice: “La-

Constitucion es la Ley Suprema de la Republica. Por tanto
no tendran valor alguno las leyes, decretos, reglamentos,
4rdenes, disposiciones, pactos o tratados plblicos que en
cualquier modo, estuvieren en contradiccién con ella, o

se aparten de su texto”. La disposicidén parece tener ca-

racter retroactivo, pero, ;podria extenderse también a los

derechos adquiridos? Y tal era la capacidad de la Iglesia

para ejercer funciones publicas. La interpretacion general
sin embargo, era la de que la Iglesia habia perdido su caric-
ter de institucion de derecho piiblico.

Juridicamente tal pérdida no puede justificarse; pero
de hecho es verdad que sucedi6.5 Pero también es verdad

Notese el criterio vago y la terminologia imprecisa usada por el legis-

<)

ladoir: el “Fisco”, en la época romana designaba el tesoro privado del .

Emperador; con el Estado de policia, es la primera féormula para some-
-ter el Estado al Derecho, pero se refiere a una personalidad civil y privada

del Estado. Y en cuanto a la expresién ‘‘establecimientos costeados por .

el Estado”, es de una flexibilidad excesiva.

4. Dice Wagnon, Henry, en. Concordats et droit international, Gembloux,
1935, “Au point de vue des principes, la chose parait claire: la foijurée

des traités defend de facon absolue aux parties de porter unilatéralement .

atteinte 4 la réglementation convenue; les conventions dip’omatiques
sont en principie inviolables. II ne peut etre done question de reconnai-
tre aux parties le droit I’en supprimer des clauses, meme en inscrivant
dans Ieur droit constitutionel un principe en desacord avee le traité”,
pag. 236, y en otro sitio: “Les lois ordinaires peuvent etre interprétées
authentiquemente par le parlement... en aucun occasion le pouvoir exé-
cutif n’a mission d’interpréter une loi. Au contraire, lorsqu’il s’agit des
normes internationalement convenues, le parlement n’a plus aucune com-
petence; celle-ci appartient aux organes diplomatiques, au Ministre des
affaires étrangeres, et I'interpretation donée por eux s’impose aux magis-
trats. De meme, I’abrogation par denontiation, ou la prolongation des
normes de ce genre...”, pag. 211,

5. Los tratadistas de Derecho Internacional afirman generalmente la invali-
dez de las normas internas en contradiccién con los tratados internacio-
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que no fue de una manera absoluta. La Iglesia continud
: eJermendo algunos atributos propios de la personalidad
ptblica; los obispos podian legislar en el ambito de las ma-
Etenas eclesiasticas, imponer penas espirituales a los fieles,
orgamzar centros de ensefianza, beneficencia, etc..
] ;Como explicar esta anomalia? En parte por lo obs-
guro, contradictorio, incompleto de las leyes con que se
pretendlo despojar a la Iglesia de sus fueros, en parte,
_ppr gran prestigio de ésta y su poder espiritual, que muchas
- yeces no puede ser restringido por ninguna coaccién, en
~narte, en fin, por virtud de la misma libertad religiosa pro-
g-clamada por la Constitucion (art. 3 y 28).
= A aquellas razones de derecho interno y de hecho,
@e debe afiadir otra de derecho internacional. El Ecuador
Epodia —prescmdlendo de la forma ilicita que en nuestro
Bisaso us6— desconocer como personas publicas a las didce-
fsis o a la Iglesia ecuatoriana, es decir al conjunto de di6-
E"cesm que forman la Provincia o Archidiocesis ecuatoriana.
=Pero no podia de ningiin modo quitar tal caricter a esas
- entidades, en otro ordenamiento: en el de la Iglesia. Y
=por otra parte, no desconocia —por més que se rompieran
i,\,“l,as relaciones diplomaticas—¢ la personalidad internacional
_de la Iglesia y por ende su competencia en la esfera Jurld1ca
pia. Del mismo modo como el Ecuador no podia
rdesconocer el cardcter de persona publica de otro Estado e
.impedir que ejerza los poderes correspondientes, alin aque-
=llos que necesariamente deban extenderse a personas o
“cosas situadas en su territorio, as{ también, no podia sin
desconocer la personalidad juridica internacional de la
“Iglesia impedir que ejerciera sus atribuciones en el pais, y
-sobre los ecuatorianos.

ad

nales. El mismo Wagon, ya citado, condensa esta doctrina sentenciosa-
mente: “La relge internationel, et en cas d’opposition c’est cellui-ci
qui doit se conformer a celle-la’’, pdg. 199, ob. cit.

Véase la nota 1, pdg. 90. Michoud, Leon, afirma en este sentido que
“La rupture des relations diplomatiques, ne peut pas etre consideré
come ayant suprimé cette personalité de Droit public, que la rupture des
relitions diplomatiques n’entrainerait la négation de la personnalité inter-
nationale de cet Etat”, Theorie de la personnalité morale, 2a. ed., Paris,
1924, pdg. 400.- . h

S PERR
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La Iglesia, pues, conservaba —de ningiin modo podia
no conservar— su caracter de entidad publica; pero, éste.
" no era reconocida por el Estado; es decir, que en el orden’
juridico interno del Ecuador, no era tal. Pero frente a]
Estado, en el orden internacional, ciertamente era una en-
tidad soberana, como otro estado, y de aqui se derivaban!
una serie de capacidades para el trato con las otras socie-,
dades sui iuris y con sus propios miembros, y estas potesta-
des tenian que ejercerse segin las normas del derecho de.
gente atin fuera de su ambito privativo cuando las circuns-
tancias lo requiriesen. En virtud de estos principios la-
Iglesia conservaba su poder de autoorganizacion (delimita-,
cién de las didcesis, nombramiento de los obispos y demas:
autoridades, conferir poderes, etc.) aunque para todo estog
tuviera que ejercer su potestad en territorio ecuatoriano yz
sobre ecuatorianos sometidos a las leyes de un pais que nof
reconocia en su ordenamiento civil la personalidad juridicag
de la Iglesia. i

Cuanto he dicho se reflere a la Iglesia Universal, uni-
ficada en torno a su Organo maximo representativo: la;
Santa Sede, que es el verdadero sujeto de la personahdad‘
publica internacional. i

Pero es obvio que la Iglesia en su orden interno es 111.
bre, como el Estado, de emanar un derecho; positivo que-
determine las personas que en su ordenamiento canénico‘}
‘se consideren plblicas. Hacer esto significa encomendar a|
esas entidades un fin piblico y darles el poder piblico ne|
cesario para conseguirlo. O sea que, por medio de estas;
instituciones la Iglesia puede obtener su fin y ejercer su‘
potestad. . j

Segln las reglas del derecho internacional, las perso-;
nas juridicas piblicas de un ordenamiento juridico, deben'
ser consideradas como tales por parte de los demds.” Esto!
no significa que deban considerarse personas publicas del'

7. “L’istituto di Diritto Internazionale nella sessione de Kopenhagen del
1807 sanco il principio (art. 1) che ‘le persone morali pubbliche ricono-
sciute di pieno diritto in tutti gli altri stati”. Cfr. Ruffini, Francesco;

La Classificazione della personne giuridiche. Torino, 1898, pdg. 43.
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orden juridico de los otros estados; asi una provincia de
una nacion debe ser considerada por otra como persona
publica, pero no perteneciente a su organizacién adminis-
trativa o de algiin otro modo, a su derecho interno.

Pero ademas de aquella personalidad internacional
reconocida, claro estd que una institucién de esta clase
puede adquirir en el orden juridico de otro Estado el
reconocimiento de una personalidad, sea piblica, sea pri-
vada,

Tal era el caso de la Iglesia ecuatoriana y de las didce-
sis, comunidades religiosas y mas organizaciones publicas
de la Iglesia: conforme al derecho internacional debian
ser reconocidas por el Ecuador como personas publicas
del ordenamiento canénico, personas publicas en la I-
glesia. Por otra parte, estas entidades actuaban en el
Ecuador y estaban compuestas en su gran mayoria por
ecuatorlanos era légico que el Estado las tomara en cuenta
en algin modo. Ademds, el Ecuador no podia de hecho,
prescmdlr de la labor que la Iglesia desarrollaba en una se-
rie de campos de cardcter plblico civil: obras de coloni-
zacidon y civilizacién de la selva, de beneficiencia, educa-
tions,etc. La Iglesia desempenaba pues, de hecho, funcio-
nes publicas y el Estado tuvo que ampararlas al menos bajo
o vaga forma de las gaxantlas constitucionales. Pero la
misma Constitucion parecia excluir el caricter plblico
de 1a Iglesia.

De facto, tenia, pues, una situacion sui generis, era

una especie de persona privada de interés plblico y con po-
%leres espeCIales por lo menos ““tolerados”.
D in embargo,_habma deldO senalar con pre-
pision la posicién de la Iglesia: un farrago de leyes contra-
dictorias, opuestas a menudo al espiritu y a la letra de la
Ley Suprema lo impedians,

-_s Posteriormente, la Constituciéon (1945), declaré ‘‘la educacién es funcién
del Estado”... Pero cualquier particular puede ejercerla,
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3.- Condicion de la Iglesia inmediatamente antes del

Modus Vivendi

Esta situaciébn no cambia substancialmente con la
Constitucion de 1929 ni con el desconocimiento de la Car-
ta Fundamental y el gobierno dictatorial del Ingeniero-
Paez. Pero el 18 de diciembre de 1935 dicté un decreto:
por el que se pretendia que ‘‘en virtud de lo dispuesto en.
la Constitucién Politica decretada por la Asamblea Nacio-
nal de 1906-07, las Iglesias y las Comunidades religiosas-
perdieron el caricter de Instituciones de Derecho Pibli.
co”... y disponia que “para adquirir la calidad de persona
de derecho_privado, necesitarian cumplir con lo precep-
tuado en el art. 537 del Cédigo Civil”. Es decir, que se
queria equiparar absolutamente la Iglesia una persona juri-
dica privada mediante una interpretacién de la Constitu-.
cibn, »

Resultaba, indudablemente, anacrénica esa interpre-
tacidon de la Constitucién por parte de un Dictador, mu-
chos afios después de que la Constitucion de 1906 habia
perdido su vigencia (desde 1925, por la revolucién llamada
de los jovenes militares).

Ademas, el efecto retroactivo que se pretendia dar al
Decreto interpretativo, habria producido una alteracion
gravisima del orden juridico, puesto que, en consecuencia -
de él, se habrian debido considerar nulos infinidas de actos
y contratos realizados y ejecutados pacificamente entre
la Iglesia e innumerables personas publicas y privadas, in-
cluido el mismo Estado; esto habria repercutido en el or-

9. “Al espiritu de las dos 1ultimas constituciones se oponian algunas leyes,
como la de Cultos y Patronato, dictadas durante la vigencia de la de
1897, vy, por consiguiente, acordes con la fisonomia de ésta. Sin embar-
go, muchas veces se insistié6 en que estaban vigentes, con el objeto de
poner obstiaculos a ciertas manifestaciones religiosas facultadas impli-
citamente por el texto de la Carta Politica. Asi,.un Decreto dictatorial
de 22 de septiembre de 1927, a pretexto de interpretar la ley de Cultos,
prohibid el ingreso de sacerdotes extranjeros y el establecimiento de nue-
vas casas y noviciados religiosos, aun de las comunidades ya fundadas en
el pais. Se pretendia, pues, la coexistencia de regimenes politico-religio-
sos incompatibles entre si. Separaciéon y Patronato no se concilian”. To-
bar Donoso: Las relaciones..., pags. 33-34.
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den juridico y social de manera tan extraordinaria, que el
sentido comin y préctico llevd mdas bien a no sacar esas
consecuencias, que en rigurosa légica habrian sido necesa-

rias.
4,- Nueva situacion

El Modus Vivendi y el Decreto Supremo nimero 212,
.expedido en visperas de dicho Pacto, y que fue igualmente
fruto de las negociaciones diplomaticas y en cierto sentido
estd incorporado al Modus Vivendi por la referencia que a
él hace el articulo 5 de éste, reparan la injuria y crean una
situacidn para la Iglesia en el Ecuador.

El Decreto 212 y el articulo 5 del Modus Viver * atri-
puye a las entidades eclesiasticas la posibilidad de auyuirir
la personalidad civil o privada, pero con reglas diversas de
las comunes, esto es, conforme a un derecho especial, que
estudiaré luego.

Por otra parte, el Modus Vivendi reconoce a laIglesia
una serie de facultades que corresponden a una persona
plblica; y esto no solamente en su ordenamiento juridico
conforme a las reglas del derecho internacional, sino que
se trata de una capacidad en el derecho ecuatoriano, con-
forme a este derecho, en vista de lo establecido por el tra-
tado, que forma parte del sistema legal ecuatoriano.

Con todo, no se-reconoce:a-las instituciones eclesiis-
ticas la personahdad publlca misma en el derecho interno
del: Estado:-~Se puede- calificar ‘nuevamente 1a situacidn
de aquellas entidades como de derecho especzal con carac—

dus™Vivendi; tampoco recono perSonal d putha

de la Iglesia,! ¢ pero no derogan el Modus Vivendi porque
én éste se crea un derecho especial gue no se opone 4 las
Constituciones, ademas en ellas se declara expresamente

10, La de 1945 no tiene ninguna dispbsicién al respecto. El art, 192 de la de
1946 solo afiade las Municipalidades a la enumeracion de las personas
de derecho piblico de la Constituciéon de 1906 Véase la nota 2 de este

capitulo.
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el respeto al Derecho Internacional,!! mal podria pues
mismo legislador dictar normas contrarias a un tratado pf
blico, y si por suerte se halla alguna que no concuerde cg
las obligaciones internacionales debe .entenderse que #
constituyente no ha querido extender la norma a tales ¢
S0S. -
Hay que distinguir pues: la personalidad publica de,
Iglesia y sus instituciones de caracter publico, confo
al derecho candnico y que el Ecuador necesariamente 4g
nia que reconocer como tales en el ambito del mismo ¢&
recho canénico, y aceptar, por consiguiente, las consecueg
cias o la repercusién que en el orden juridico estatal pudi
ra tener la capacidad piblica de esos sujetos. En segundl
lugar, una persona juridica publica de derecho especi
ecuatoriano, propia de la Iglesia, en vista de las funcion
que se le reconocen en el Modus Vivendi. Y por fin, u#
personalidad juridica privada de derecho especial, que puf}
den adquirir “las didcesis y demas organizaciones e insf]
tuciones catdlicas en el Ecuador’’ conforme al articulo §
del Modus Vivendi y al Decreto Supremo 212. .
Esta situacién juridica, intermedia entre las persd
nas juridicas publicas y las de derecho privado, a veces g
ha calificado, incluso en actos administrativos, como “pe
sonalidad privada de interés social o publico”, lo cual ded
cribe bastante bien la realidad. La terminologia de “pen
sonas juridicas privadas de finalidad social o pablica”, e
empleada por la Constitucidon de 1946, pero en estrictd
sentido solamente se podria aplicar a las entidades enume§
radas por la misma Constitucion, entre las que no esta 14
Iglesia en el Ecuador; sin embargo, después de que dejd)
de tener vigencia esa Carta Politica, se ha seguido aplican!
do por motivos doctrinarios, esa denominacion a los ente
eclesidsticos que, insisto, constituyen una categoria juridiif
ca intermedia. 3

11, El art. 6 de la Carta de 1945y el 5 de la de 1946 dicen'asi: “La Repﬁhlij
ca del Ecuador acata las normas de Derecho Internacional, y proclama_'{
el principio de cooperacion y buena vecindad entre los Estados, y la solu-*
cion, por medios juridicos, de las controversias internacionales”, ‘
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5.- Personalidad derivada del Derecho Internacional.

El primer reconocimiento no suele hacerse expresa-
mente, ni necesita demostracién desde el momento que se
reconoce a la Iglesia personalidad publica en el derecho in-
ternacional, como he demostrado que sucede en el Modus
vivendi (cap. II). Del mismo modo como cuando un Esta-
do reconoce a otrol2 autométicamente se afirma su capa-
cidad de autoorganizacion y de constituir en su orden ju-
ridico las personas de derecho publico que le sean necesa-
rias, y luego se tiene en cuenta dichas personas en el tra-
to internacional; asi mismo, reconcida la personalidad ju-
ridica de la Iglesia en el derecho de gentes, de hecho se re-
conoce su orden interno.

De todos modos sefialaré algunas disposiciones del
Modus Vivendi que parecen ser consecuencia de ese géne-
r0 de aceptacidn de la potestad publica de la Iglesia en su
orden interno.

El articulo 1, es clarisimo en este sentido: ‘“‘El Go-
bierno ecuatoriano garantiza a la Iglesia Catdlica en el
Ecuador, el libre ejercicio de las actividades que, dentro de
su esfera propia, le corresponden”. Ciertamente que tiene
un valor ain mayor que el aducido en este argumento:
no contiene, en efecto, inicamente el reconocimiento de
fa capacidad de la Iglesia ‘‘en su esfera propia”, sino que
ademas el Ecuador le garantiza el “libre ejercicio”, es de-

-cir, que hay aqui una regulacidon de la situacién de “la
Iglesia en el Ecuador”, en el orden juridico de este pais.!3
En el art. 4: “La Santa Sede renueva sus ordenes pre-

12, Sea entablando relaciones diplomiticas, o formal y expresamente, como
hemos visto en nuestros dfas el reconocimiento de los EE.UU. de Indone-
sia, o del Estado de Israel, por parte de varias naciones,

13. Examinaré, pues, mds a fondo esta cldusula a propésito de la personalidad
" de derecho publico especial, En realidad todos los parciales reconocimien-
tos de facultades de la Iglesia tienen su razon de ser en el hecho funda-
mental de la personalidad juridica pablica de la Iglesia, Lo que es preciso
estudiar son los diversos aspectos de la misma realidad: el internacional,
el interno como derivante de aquél, o como autdnomo, etc. Asi, pues,
podria aducir casi todas las cldusulas para probar cada uno de estos as-
pectos de la personalidad, pero pefiero analizarlas con mdas atencién a
proposito del argumento en que parecen probar con mas evidencia,
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cisas al clero ecuatoriano...”, se pone de manifiesto la jerar-
quia de jurisdiceion de la Santa Sede, ya que da ‘“‘6rdenes”,
sobre el clero ecuatoriano,

El art. 7 igualmente, afirma el derecho al autogobier-
no y organizacién jerdrquica de la Iglesia con plena inde--
pendencia del Estado. No hay ninguna intervencién pro-
piamente dicha por parte del Gobierno, en la eleccién de
los obispos. La notificacién preventiva es algo semejante
a la peticion del ‘“‘agréement’’ para el nombramiento de-
un Embajador, que jamas nadie ha sostenido que sea una
injerencia en la polftica del Estado que lo envia; y en nues-
tro caso, la fijacion de un término perentorio bastante cor-
tol4 para presentar las objeciones de caracter politico!s
disminuye la posibilidad de una intromisién ilegitima del
Estado en este asunto. Por lo demads, si el Estado presenta
objeciones contra determinada persona, esto no significa
que la Santa Sede deba renunciar a su nombramiento; en
dicho caso deben las partes “proceder a comprobar que no
hay razones de caracter politico generallé que obsten al
tal nombramiento”. Es también de advertir aqui que no se
exige ningun juramento civil a los obispos, como lo hacen
otros Concordatos.! 7

El articulo 8 supone la potestad de los Ordinarios de
vigilar la administracién de los bienes eclesiasticos, confor-

14, S6lo un mes, mientras en el Concordato con Portugal se sefiala dos meses.

15, No se ha determinado en qué consistan estas objeciones, pero su sentido
es bastante evidente y debe interpretarse de acuerdo con el sentido que
se suele dar a esta cldusula en otros Concordatos —mutatis mutandis—.
Asi en el Modus Vivendi con Checoeslovaquia, art. 4: “Obiectiones oxdi-
nis politico illae intelliguntur quas Gubernium allegare poterit ob causas
quae ad securitatem Status referuntur, ut si candidatus electus actionem
politicam indebitam exercuerit contra patriae integritatem aut contra
Constitutionem aut ordinem publicum nationis., Cfr. Restrepo, Joannes
M.: Concordata Regnante SSmo. Dno. Pfo XI inita. Romae, 1935,

16, Si las partes deben comprobar ‘““de comun acuerdo’’ como dice el art. 7,
es evidente que la simple objecién de una de ellas del Estado, no tiene
valor definitivo, s6lo puede abrir el paso a las negociaciones diplomaticas,
previstas en el artfculo 9,

17. Por ejemplo con Letonia, art. V: con Polonia, art. XII; con Lituania,
art. XII; con Italia, art, XX; Modus Vivendi Checoeslovaco, art. V,
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me dispone el canon 519 del Cédigo de 1917, “Loci ordi-
narii est sedulo advigilare administrationi omnium bono-
rum ecclesiasticorum quae in suo territorio sint...” el
canon 1520: “Ad hoc munus rite obeundum quilibet
Ordinarius in sua civitate episcopali Consilium instituat...”
Esta potestad de los ordinarios se extiende no sdlo a los
bienes de su curia sino a todos los bienes eclesidsticos de la
dibcesis que no estén sustraidos a su jurisdiccidén: “nec
ex eius iurisdictione fuerint subducta...”, por tanto, no es
un ejercico de la personeria juridica civil, sino el de una
potestad superior de vigilancia sobre los bienes de otras
personas, un poder plblico que deriva de la misién misma
del obispo. (El Canon 335 dice: “lus ipsis et officium est
gubernandi diocesim tum in spiritualibus tum in tempora-
libus cum potestate iegislativa, iudiciaria, coactiva ad nor-
mam canonum exercenda’’),

‘ Las mencionadas disposiciones del Cddigo de 1917
~ se contienen también en el actualmente vigente, y aln
con mayor claridad se ha legislado para que el Obispo ten-
ga la alta administracién de los bienes diocesanos y de las
personas juridicas eclesidsticas encuadradas en su juris-
-diccidn; debiendo “contar para esa administraciéon con el
Consejo de Asuntos Econdmicos y el Consejo de Consul-
tores, segiin los casos (actuales canones 1276 y 1277 prin-
cipalmente).

Y los reglamentos elaborados poco a poco por las
Dibcesis y las Congregaciones_ rehglosas que_fueron publica-
dos por orden del Gobierno en el 6rgano oficial de promul-
gacxon de las leyes y .decretos,. —el Regi » i
atribuyen. Consejo_Administrativo”
Oblspo o por el Provincial, la admmlstracmn y- el go ierno
de los bienes de una serie de personas juridicas —la didce-
sis, el capftulo catedral, las parroquias, etc.— y declaran
que ‘el Consejo de Gob1erno continuara actuando de con-
formidad con el Derecho Candnico. el Decreto:212 y el
Modus Vivendi” y que “El Consejo se sujetara al Derecho
Candnico y al Derecho Civil ecuatoriano”.18 As{ pues, el
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Modus Vivendi abrid el paso a la libre aplicacion de la dis-
ciplina candnica en esta materia, y posteriores actos guber--
namentales confirman las decisiones tomadas por los obis-
pos y Ordenes religiosas, para aplicar —de acuerdo con el

M. V.y el Decreto 212— el Derecho canoénico.
Hasta aqui he demostrado no una aprobacion o una.

recepcién por parte del Estado, del ordenamiento candni-
co, sino la existencia de actos de reconocimiento de este
orden juridico, de su competencia y de la personalidad.
eclesidstica dentro de él.

Pasaré ahora a examinar la peculiar posicién que la
Iglesia asumib en el derecho ecuatoriano por el Modus Vi-.
vendi. ) .
6.- La personalidad de la Iglesia en el Derecho Interno.

He expuesto cémo la Iglesia fue privada de facto, al
principio del siglo, de su calidad de persona de derecho
plblico, si bien conservd algunos poderes propios de esa
personalidad, gracias a las garantias constitucionales y por
otras razones contingentes.. - '

Esta situacién no se muda fundamentalmente con el
Modus Vivendi, pero se aclara y consolida. Aquellos de-
rechos de la Iglesia asumen la fuerza de una obligacién
internacional, se precisan y quizd amplian un tanto.

Las constituciones y leyes posteriores han seguido -
negando el caricter de persona juridica piblica a la Igle-
sia, pero han consagrado igualmene esos derechos ya afir-
mados en el Modus Vivendi, de modo que bien puede la
doctrina calificar la personalidad de la Iglesia como de de-
recho especial.19

18. Articulos 1 y 12 del Estatuto del Consejo de Gobierno de los Bienes
de la Di6cesis de Loja, publicado en el Registro Oficial, nim, 107 del 5
de marzo de 1938. Quito,

19. Asf la llama el Dr, Tobar Donoso en su importantf{simo folleto Las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado Ecuatoriano, pdg. 36, pero no se detie-
ne a explicar o analizar el problema, Y creo que nadie lo ha hecho. He
aqui cuando dice el Dr, Tobar, ‘“El Estatuto del Orgaismo administrativo
de la Iglesia y Comunidades debe enviarse al Ministerio de Gobierno, no
para la aprobacién, sino Unicamente para que sea inscrito en el Registro
Oficial de las Organizaciones Religiosas del respectivo cantén. La condi-
cién de estas organizaciones es, por lo mismo, de derecho especial y les
exime de las trabas del Cédigo Civil”. Ob, cit., pdgs. 35-36.

o
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7.- En el Derecho Interno Publico.

Corresponde estudiar en este punto, los aspectos de
derecho piiblico de dicha personalidad, los cuales permiten
—a despecho de las definiciones legales— afirmar que el
Ecuador ha reconocido un cierto caricter piblico a la Igle-
sia, no sélo en el orden internacional y en el derecho cand-
nico, sino también en un sistema juridico interno.

Para probar lo afirmado —conforme al criterio demos-
trado en la Introduccién como el mas aceptable— bastard
poner en claro como el Ecuador ha reconocido a la Iglesia
funciones publicas y medios de potestad ptiblica para de-
‘sempefiarlas.

He aqui cémo describe Ledén XIII en la Enciclica
“Inmortale Dei” (No. 19 y 20) las potestades de la Iglesia
que directamente derivan del fin que le asignd su Divino
Fundador:
| “Revela Jestis Christus Apostolis suis libera mandata

dedit in sacra, adiuncta tum ferenderum legum veri nomi-
nis facultate, tum gemina quae hinc consequitur, iudicandi
-~ puniendique potestate. Itaque dux hominibus esse ad cae-
~ lestia non civitas sed Ecclesia debet: eidemque hoc est
" munus assignatum a Deo, ut de iis quae religionem attin-
gunt, videat ipsa et statuat: ut doceat omnes gentes; ut
christiani nominis fines, quad potest, late proferat, brevi,
ut rem christianam libere expedique iudicio suo adminis-

tret”.
Declara, pues, el Sumo Pontifice, inherente a la Igle-

.sia el derecho de administrarse y gobernarse libremente
- (de iis quae religionem attingunt videat et statuat”... “iudi-
cio suo administret”), y para esto debe ejercer el poder de
legislar (“‘ferendarum legum’’), de juzgar e imponer sus le-
yes y sentencias por la coaccidn (‘“‘iudicandi puniendique
potestate”’), ademas le compete ensefiar (‘“‘ut doceat”) y
evangelizar (‘‘Christiani nominis fines late proferat’’). De-
-jando de lado estos dos ltimos aspectos que mas depen-
den de la indole sobrenatural de la Iglesia, los otros atribu-
tos son los mismos de aquellos que los juristas —de todo
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credo— suelen sefialar como caracteristicos del Estado,
decir, de la persona piblica por excelencia.

Veamos como se presenta cada uno de estos poderegi
tan significativos en el Modus Vivendi.

8.- Soberania Interna.

En el articulo 1. “El Gobiermo ecuatoriano garantlzg
a la Iglesia Catdlica en el Ecuador, el libre ejercicio de lag
actividades que, dentro de su esfera propia le correspon:
den”. De este modo se afirma evidentemente el derechq
de autogobierno y administracion de la Iglesia; pero no
solo esto, no hay Gnicamente una declaracion de este po;
der conforme al derecho propio de la Iglesm —de esto ya3
he hablado- sino que contiene algo mucho mas trascendend
te; esa autonomia y autosuficiencia de la Iglesia es objeto?
de una garantia por parte del Estado, y se refiere a la ac-
cion de la Iglesia en el Ecuador. i

Es verdad que el Poder Civil puede garantizar a un pri-:
vado una determinada Orbita de libertad; en realidad éste:
es un aspecto importantisimo de toda ley y particularmen-:
te de la Constitucién. Pero precisamente en esto se halla la:
diferencia: en que la presente garantia no proviene de una:
ley sino de un acuerdo internacional, y por otra parte,’
siendo la destinataria de la norma una institucion mterna..
(en el sentido de que est4 contenida en los mismos limites
del Estado) no se veria la necesidad de esta forma especial
de garantia si aquella institucién no fuera algo més que un’
sujeto privado de derecho. :

Ademaés, alin las garantias consagradas en la Constitu- .
cién o en una ley, tienen un caricter de generalidad siem-
pre que se refieren a los simples ciudadanos,2 9 en cambio,
en el articulo 1 del Modus Vivendi hay una norma de un
tratado —y que por su aprobacion y publicacién oficial ha
pasado a ser también una ley— con un sujeto pasivo Gnico,

20. Y aveces cuando se refieren también a instituciones piblicas tienen igual-
mente esa generalidad; por ejemplo, las leyes de Régimen administrativo
que fijan los derechos, garantias, competencias, etc., de las provincias,
cantones y demds 6rganos del Estado, tomados genéricamente,
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ingular: la Iglesia en el Ecuador. Una norma de caracter
.wiblico en la que el Estado se compromete internacional-
‘mente {tratado) y aute la nacion (ley) a garantizar algo a
un. Unico sujeto, ;podria dirigirse a un simple privado?
; Por otra parte, jcudl es el objeto de la garantia? Una
Libertad de ejercicio de actividades que corresponden a la
Jglesia ‘‘dentro de su esfera propia®. No hay pues, una
enumeracion de libertades como para todos los ciudadanos
® . instituciones hacen las consticuiones?! sino un reconoci-
Eﬁnento general de lo que es propio de la Iglesia.
B Es muy importante insistir en este punto: el articulo
El contiene un reconocimiento de una esfera de actividades
ropia de la Iglesia, cuya libertad de ejercicio es objeto de
Euna garantia por parte del Estado.
Esta efera de actividad légicamente no puede ser fi-
Jada por el Estado, si es propia de la Iglesia. Es ella misma
| que se delimita, conforme al derecho, del mismo modo
g-que los Estados se fijan sus fines y se dan una organizacién
= . . « . .
= constitucional.22  Pero el ejercicio de esas actividades de
“la Iglesia en el Estado, es objeto de un reconocimien-
“to por parte de este Gltimo. El reconocimiento, para
: guardar. consecuencia. con los principios deberia ser ple-
“1no, pero a veces, por razones mas bien politicas que
mjuridicas, se restringen algunos derechos; este es el ca-
~50 de nuestro Modus Vivendi. Luego examinaré en par-
-ticular los diversos derechos reconocidos, pero lo que inte-
_resa sefialar aqui es que el Ecuador adm1te una competen-
cia propia de-la Iglesia y que la considera digna de una ga-
-rantia solemne por parte del Estado. Y todo esto me pare-
ce que es una demostracion muy fuerte de las caracteris-
21, Cfr. la Constitucién de 1945, art. 141, que enumera en 20 pardgrafos las
libertades de concxencm. reunién, trabajo, etc., y la de 19486, en los arti-
culos 167,168 y 187 'y ss. La garantfa de otras libertades no sefialadas

en las Cartas Polfticas no son una violacién de las mismas, asi lo declara
expresamente la de 1945,

22, Designaré as{ los proyectos dispuestos cronoldgicamente: (A) el del Dr.
Tobax; (B) las modificaciones del Ministro Larrea; (C) el proyecto del
mismo; (D) otro proyecto; (E) el proyecto que Illeva fecha 19-V-37; (E)
modificaciones a éste; (G) propuesta del 21-V-37; (H) la del 21-VI-37;
(1) el texto definitivo,
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ticas publicas de la personalidad reconocida de la Iglesi
. Mis aln, si sélo nos atuviéramos a este primer art
culo estudiado, habria de afirmar sin vacilar que estamo;
en la presencia de una persona del derecho piiblico ecuatg!
riano (en el derecho internacional no cabe duda que es ple;
namente reconocida como tal;ya lo vimos), ya que se le g;
rantizan funciones con una generalidad e independencj
absolutas, propias solamente de las personas publicas. Perg
los articulos siguientes al enumerar s6lo algunos de los pouj
deres de la Iglesia, dejan la duda de si se entiende recono-d
cer Gnicamente aquéllos, o todos; ¥ la existencia de algunagg
leyes que niegan el ejercicio de tal o cual potestad eclesiési
tica, nos convence de que el Modus Vivendi considera paraj
la Iglesia una situacién de derecho especial, que tiene mui
cho de publico pero que no lo-es plenamente. Por tratarse;
preasamente de un sistema juridico especial, no se ha plan:l
teado, ni puede plantearse el problema de si hay oposid
cion entre sus disposiciones y las de las Constituciones tan!
to las anteriores de 1906, 1929, como las subsiguientes, de
1945 y 1946. En éstas, en efecto, se limitan a enumerar
taxativamente las personas de derecho pubhco que recono--
ce el Ecuador,23 pero no excluyen la posicién intermedia,;
especial, de la Iglesia. Todavia mds, la de 1946, en el ar-.
ticulo 191 considera la personalidad de las Cajas de Previ=
sién Social, del Banco Central del Ecuador, etc. y declara’
que no son de derecho piiblico sino de “Derecho Privado
con finalidad social o plblica” y luego, en el mismo articu--
lo y en otros —particularmente el 193 que extiende el €jer-
cicio de la jurisdiccion coactiva a favor de esos institutos—,
se sefialan varias caracteristicas de un orden juridico que
es evidentemente mds publico que privado. ;Qué impor-
tancia tiene pues el nombre que quiera dar el legislador a
una institucion?, lo que interesa realmente son las dispo-
siciones, las reglas, no las denominaciones: ‘toda defini-
cibn es peligrosa para el legislador”. Cuanto he dicho a
propoésito de las Cajas de Prevision, etc. es igualmente apli-

23. Con éstos, o con otros términos similares, se suele definir la “soberania
interna”.
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cable ala Iglesia: no se le reconoce la personalidad publica
y en un plano de igualdad con el Estado, las Provincias, etc.,
> pero el articulo 1 (y en otros que ya veremos) del Modus
f Vivendi le atribuye derechos mds propios de una persona
iblica, creando asi un derecho especial, que no se opone
E a la Constitucion sino que la complementa.
Y no se crea que la formula del acuerdo no tuvo tal
" alcance en el pensamiento de las partes contratantes.
El Modus Vivendi fue largamente elaborado y se lle-
’gé al texto definitivo después de repetidas propuestas y
_contra propuestas?4 examinadas por parte del Ecuador, no
' gblo la Cancilleria sino por el Jefe del Estado y probable-
mente por el Gabinete (esto Gltimo parece revelar el carac-
ter mds exigente, menos conforme con los derechos de la
" Iglesia, de algunas propuestas posteriores a las iniciales del
Canciller Larrea sobre el proyecto del Dr. Tobar; mientras
habria sido légico que cediendo una y otra parte, se hu-
biera tendido constantemente a encontrarse en un punto
medio, y al contrario, como decia, hay propuestas inter-
medias en las que evidentemente por la intervencién del
Gabinete de Ministros las negociaciones amenazaban fra-
casar).
El examen de aquellos proyectos, refuerza la mter-
_pretacion literal del texto definitivo.2s
En el proyecto Tobar (A) hay una sencilla declara-
cién del derecho al libre ejercicio de la religién. En la mo-
dificacién Larrea (B), aparece como un derecho fundado

24. El art. 29 de la Constitucion de 1906: “No se reconocen otras institu-
ciones de Derecho Piiblico, que el Fisco, las Municipalidades y los esta-
blecimientos costeados por el Estado”, La de 1946 afiade ‘“los Consejos
Provinciales’’.

25. (A): ‘“La religién catélica, como religion de la mayoria de los ecuatoria-
nos, sera libre y ptblicamente ejercida en el Ecuador”,
(B) “Afiade...” “por garantizarlo la Constitucién de la Republica” y co-
mo religién de la mayorfa,,, etc.
(C): “El gobierno ecuatoriano garantiza a la Iglesia Catolica en el Ecua-
dor, el libre ejercicio del culto interno y de sus actividades propias”,
(D): “El gobierno garantiza a la Iglesia Catblica en el Ecuador, el libre
ejercicio de las actividades que dentro -de su esfera propia le corres-
ponde conforme a las normas que la Constitucién Polftica del Estado es-
tablece’.
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en la Constitucién de la Replblica; en uno y otro se ar
ye también el hecho de que la religién catdlica es la de
mayoria de los ecuatorianos,

En los siguientes proyectos hay algo mas que esa sim a
ple declaracién, hay una garantia que asume el gobiern
ecuatoriano. Pero a su vez aparece una tendencia a limitaj
el objeto, el contenido, de la garantia: ya es el libre ejeri
cicio del culto interno y de sus actividades propias, ya sel
habla de esfera propia de la religidén sefialada por la Congx
titucién Politica, ya se hace derivar la garantia del prin
cipio de la “libertad de conciencia, conforme a las normag
constitucionales”,

La referencia a la Constitucién creaba 1ndudab1emen-1
te serios problemas, entre ellos la misma determmacwm
de la Carta Politica a que se hacia referencia. Hay que‘
recordar que el Gobierno del Sr. Piez habia preparado unt
proyecto de Constitucién que debia examinar la Asamblea!
Nacional proxima a reunirse. Es palpable como fue apre:!
ciada la dificultad por los negociadores, en las modificacio-!
nes al respecto, particularmente en el proyecto del 21-
VI 26

Por fin, en el texto definitivo desaparece la referencia
a la Constitucidén, que podia hacer pensar que se derivaban.
los derechos de la Iglesia en general, de la Carta Politica, y=
también entrafiaba un cierto reconocimiento de los prin-
cipios constitucionales de un Estado laico por parte de la
Iglesia. Por otra parte, la referencia a la Constitucién pro-

(E): Igual, menos las palabras “Estado” y “Politica”, suprimidas, en cam-
bio afiade a gobierno ‘“ecuatoriano’.

(F): “El Gobierno asegura a la Iglesia Catodlica el libre ejercicio de sus ac-
tividades propias”,

(G): El Gobierno del Ecuador garantiza a la Iglesia Catolica en el Ecua-
dor el libre ejercicio de las actividades que, dentro. de su esfera propia, le
corresponden, conforme a las normas de la Constitucion Politica del Es-
tado, que garantizan la libertad de conciencia”.

(H): ‘“El Gobierno ecuatoriano garantiza a la Iglesia Catoélica, en el Ecua-
dor, el libre ejercicio de sus actividades propias, conforme a (las normas
de) la Constitucién (Politica)’’.

26, “El Gobierno ecuatoriano garantiza a la Iglesia Catélica en el Ecuador,

el libre ejercicio de las actividades que, dentro de su esfera propia, le
corresponden”,
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b orcionaba un criterio preciso para la interpretacién y
fjeterminacion de cuales son las actividades que se garan-
gizan a la Iglesia; y seguramente la intencidon del Ministro
kle Relaciones fue la de dar, a la garantia del primer articu-
fio una fuerza o seguridad mayor mediante la referencia a la
Constitucion, y al mismo tiempo, asegurar la concordan-
cia de las normas constitucionales futuras con el Conve-
Fnio? 7,
y Es notable como esas palabras ‘“por garantizarlo la
-Constitucion de la Republica”, gue al principio, como he
dicho, se introdujeron para dar mds firmeza tanto al Con-
Ssordato como a la Constitucidn, aparece en los proyectos
sucesivos, con forma casi igual pero con un contenido to-
talmente diverso, por su situacién en la clausula: en el pro-
yecto Larrea (B) se refieren a la garantia misma, la Consti-
gtucmn es una de sus fuentes, una de las razones por las cua-
ﬂes el Estado garantiza a la Iglesia... En proyectos sucesi-
Bvos, en cambio, se aduce la Constitucién no como funda-
Emento de la garantia sino como criterio de determinacién
. ® de cuales son las actividades consideradas como propias
gde la Iglesia: ‘‘actividades que dentro de su esfera propia
 le corresponden conforme a las normas que la Constitucion
_del Estado establece.28 La supresion de estas palabras
wen el texto definitivo evitd cualquier equivoco, y revelala
“intencibén de las Partes, de extender las garantias, de darles
un contenido general.
- Es también importante la supresién de esta frase que
figura en los dos primeros proyectos: ‘“como religién de la
'mayoria de los ecuatorianos’”, Si esas palabras podian
-tener un valor politico —téngase en cuenta la tremenda

27. La obligacién de hacer concordar con el Tratado las futuras Leyes exis-
tfa sin duda, simplemente en virtud de las normas del Derecho Inter-
nacional, pero con una referencia en el mismo Modus Vivendi se evitaba
cualquier posible duda.

28, Cfr. Proyecto D. también el E. El Proyecto ‘“G?*, afiadfa las palabras
“‘conforme a las normas de la Constitucién Politica del Estado que ga-
rantizan la libertad de conciencia’, con lo cual la situacién de la Iglesia
tendia a perder todo cardcter excepcional o especial, El Proyecto G es el
menos ventajoso para la Iglesia; contenfa un articulo que prohibfa el
ingreso de sacerdotes extranjeros al pafs, etc.
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oposicién al Modus Vivendi y la conciencia creada en el
pafs por cincuenta aflos de liberalismo, de que el Estado:
debe desentenderse totalnente de la religion— por otra
parte, podia parecer que los contrayentes reconocian
como fundamento de la garantia del Estado a la Iglesia,
el hecho de que la mayoria de los ecuatorianos eran cato-
licos, y no el derecho mismo propio de la Iglesia verdade-
ra. :

Quedd, igualmente, ampliado el contenido de la ga-
rantia por la supresion de las palabras ‘“culto interno” que
figuran en el Proyecto “C” y que aunque iban completa-
das por estas otras: “y de sus actividades propias”, de to-
dos modos parecian excluir la garantia del ejercicio del
culto externo.

La supresién de todas aquellas limitaciones y especifi--
caciones, revela pues, la intencién inequivoca de las Partes’
_contrayentes, de dar una extensién general a la garantia
sefialada en el articulo lo. Esta se refiere, como se desp-
prende del texto definitivo también, a todas las activida-
des propias de la Iglesia, sin ninguna limitacion extrin-
seca.

Dejo pues demostrado que el Modus Vivendi se ase-
gura a la Iglesia aquello que S. S. Leon XIII afirmaba como
fundamental capacidad de la Iglesia: ‘‘de iis quae religio--
nem attingant videat et statuat”. Y esta autonomia es
también para los juristas en general la prueba central del
caracter publico de Institucién.

9.- Otras pruebas del caricter publico de la Iglesia en el
Derecho Interno.

El hecho de que el Estado haya garantizado a la Igle-
sia esa libertad de funciones, y ésto en la forma ya exami-
- nada (tratado y ley), es ya suficiente demostracion del ca-
racter plblico de la esfera de actividad la Iglesia en el de-
recho interno del Ecuador. Pero profundizaré mds; trataré
de poner en evidencia ese caracter pablico, por medio del
estudio de los fines de aquellas actividades garantizadas, de
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los medios normales que se puede emplear para conseguir-
los y de ciertos privilegios y restricciones especiales relati-
vos a los mismos.

Los fines: He aqui los principales fines de las funcio-
nes publicas expresamente reconocidas a la Iglesia, fuera
del reconocimiento genérico e irrestricto del articulo 1:

a) la educacion publica, segin el articulo 229 del
Modus Vivendi.

La Constitucién de 1945 declara en el art. 143:
«La educacibn econstituye una funcién del Estado”, y
luego afiade: “Se garantiza la educacidn particular3© ajus-
tada a las leyes y a los reglamentos y programas oficiales”
De modo que es evidente que el legislador con las palabras
“funcién del Estado’’ quiso decir “funcién piblica”; si se
entiende en otro sentido, en el estrictamente literal, la
“funcidén del Estado” excluiria naturalmente la posibili-
dad de que el Estado grantice la educacién particular a ren-
glon seguido. En todo caso, hay que admitir que la regula-
cion general de la educacidn general de la educaciones una
funcién publica,3! y de esta participa la Iglesia. Examina-
ré mas detenidamente ésto al hablar de las consecuencias
jel caracter sobrenatural de la Iglesia.

29, Articulo 2 del Modus Vivendi: “El Gobierno del Ecuador garantiza en
la Repiblica la libertad de ensefianza. La Iglesia Catdlica tiene, pues,
el derecho de fundar planteles de ensefianza, proveyéndolos de personal
suficientemente idéneo y de mantener los existentes. En consecuencia,
el Gobjerno se obliga a respetar el cardcter propio de esos institutos; y,
por su parte, la Iglesia se obliga a que ellos se sujeten a las leyes, Regla-
mentos y Programas de estudios oficiales, sin perjuicio del derecho de la
Iglesia para dar, ademds, a dichos planteles caricter y orientacién ca-
télicos. Los estudios en los seminarios y escolasticados de religiosos,
dependerd de los respectivos Ordinarios y Superiores”,

-30. ““Educacién particular” es el nombre que siempre se ha dado en el Ecua-

: dor a toda ensefianza que no sea dependiente del Estado o de lasmunici-
palidades, y comprende por lo tanto a la de la Iglesia o de los institutos
religiosos, de personas particulares.

31, Afirmar que la educacién sea objeto de funciones publicas no significa
que corresponda al Estado exclusivamente el realizarla; nada mas
contrario al derecho natural que esto, El verdadero 51gmf1cado es el de
que la educacidn interesa a la sociedad toda, como unidad; es de su fin;
y por lo tanto se deben preocupar de ella las sociedades perfectas; Iglesia
y Estado, de regularla, dirigirla y estimularla y realizarla en caso de
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b) La preservacién del patrimonio artistico nacional,
conforme al articulo 8, del Modus Vivendi.32

También en este punto, para no desviarme con de-
mostraciones tedricas me contentaré con citar un articulo
de la Constitucién de 1945 que expresa como el legislados™
ecuatoriano considera también esta actividad como objeto-
de una funcidén estatal: ‘“Toda la riqueza-artistica e his- .
torica del pais sea quien fuere su duefio, constituye teso-
ro cultural de la Nacién y estara bajo la salvaguarda del Es- -
tado, que podra prohibir su exportacion y enajenacion o
reglamentarlas y decretar las expropiaciones legales que es- -
timare oportunas para su defensa. El Estado organizarj -
un registro de la riqueza artistica e historica, asegurara su-
celosa custodia y atendera su perpetua conservacion”33 -

Coinciden, pues, esas funciones que el Estado decla- *
ra como suyas y las que se encomiendan a la Iglesia en el -
articulo 8, respecto de una parte importantisima —proba- -
blemente la mas notable— del patrimonio artistico nacio- :
nal. Y hay coincidencia aGn en los medios que se deben
emplear para esa tutela: €l cuidado de una comisién y la
formacién de un inventario, |

necesidad. La Constitucién de 1946, inspirada en principios general-
mente opuestos a aquellos de 1945 y con mds rectitud y precisién juri-
dicas, dice: ‘‘La educacidn es deber y derecho primario de los padres o de
qujenes'los representen, El Estado vigilard el cumplimiento de ese deber
vy facilitard el ejercicio de este derecho... (art. 171). En esa vigilancia
consiste principalmente la funcién piblica del Estado en relacién conla
educacién, Ya examinaré cudl es la labor de la Iglesia. Aqui basta sefialar
que se le reconoce una funcién educativa, y que, por otra parte, el Estado
considera a ésta, una funcién ptblica.

82, Articulo 8 del Modus Vivendi: “En cada Di6cesis formard el Ordinario
una Comisidén para la conservacidn de las Iglesias y locales eclesidsticos
que fueren declarados por el Estado monumentos de arte y para el cuida-
do de las antigtiedades, cuadros, documentos y libros de pertenencia de la
Iglesia que poseyeren valor artistico o historico. Tales objetos no podran
enajenarse ni exportarse del pais, Dicha Comisidén, junto con un Repre-
sentante del Gobierno, procedera a formar un detallado inventario de
los referidos objetos.

33. También en este caso aduzco el texto legal como prueba de que en el
sistema juridico ecuatoriano se consideran funciones publicas las relati-
vas a la materia en cuestién, sin que con esto quiera decir que la solu-
cién constitucional concreta, esto es, los limites y la forma de ejercer tal
funcioén, sea, a mi modo de ver, la mds justa. La Constitucion de 1946 no
habla del asunto pero es evidente que siempre el Estado en este campo, y
subsisten las leyes destinadas al objeto.
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c) El mantenimiento de la paz y de la justicia social.
—Fin propio del Estado y también de la Iglesia, universal-
mente admitido. También a esto se refieren varios articu-
los de la Constitucion, particularmente digno de tomarse
en cuenta, el 185 de la 1946.

d) E! fomento de las misiones en el Oriente del pais;
actividad que por su trascendencia para la nacién —an si
no se consideran nada mis que sus aspectos temporales:
civilizacibn, progreso material, defensa del territorio, etc.—
nadie negard que es una funcién piblica. -

e) El mejoramiento material y moral del indio ecua-
toriano, es decir, de una buena parte de la poblacion del
Estado (¥ no se excluye a la otra, por supuesto).

f) La incorporacién de esa poblacién indigena a la
cultura nacional. i

;Quién podria dudar del caricter piblico de estas
cuatro Ultimas misiones que se reconocen a la Iglesia, y que
ademas debe realizar ‘“aunando sus esfuerzos’ con el Esta-
do?

Fue el proyecto del Canciller (b) el que introdujo uno
de los articulos mas significativos del Modus Vivendi, el
que en el texto definitivo Ileva el nimero tres. El proyec-
to (B) decia asi: “El Estado y la Iglesia aunarin sus es-
<fuerzos para procurar el mejoramiento moral y social del
indio ecuatoriano y su incorporacién a la cultura nacional;
asi como para que se implante la justicia social en las re-
laciones entre patronos y obreros”. Después se antepusie-
ron las palabras: “El Estado y la Iglesia Catdlica aunaran

_sus esfuerzos para el fomento de las misiones en el Orien-
te”, y realizar las necesarias correcciones de redaccién,
-para adaptar las dos partes de la clausula, quedd el texto
definitivo, sin sufrir modificaciones interesantes, hasta su
aprobacidn.

Asi, pues, el Ecuador, a pesar de proclamarse estado
laico vi6 la imposibilidad de una separacién absoluta de la
Iglesia y se comprometié a ‘“‘aunar sus esfuerzos’’ con los
de la Iglesia para realizar una labor conjunta, Y esta labor
tiende a fines de capital importancia nacional, a la solucién
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de algunos de los problemas mas vitales para el pais: la ci-
vilizacién del Oriente, la elevacion moral y material de bue-
na parte de su poblacién, la instauracién de la paz y dela
justicia social. En los Ultimos cuarenta afios ambos pode-
res habian procurado remediar esas necesidades, sin cola=
borar, y a veces en grave conflicto; con el Modus Vivendi
se comprometen a ‘‘aunar sus esfuerzos”, se ponen pues en.
un plano de colaboracién: tanto la Iglesia como el Estado
tienen funciones pblicas que desempeifiar. .

Una sola de las finalidades piiblicas que se reconocen
a la Iglesia, bastaria para poder afirmar que por consecuen-
cia es en el ordenamiento juridico ecuatoriano una persona:
puablica. Sin embargo, ya he dicho como el legislador ecua-
toriano no reconoce expresamente dicho caracter publico,
Ni tampoco se derivan todas las consecuencias que deberia
una vez que se reconoce a la Iglesia una funcién, mejor di-
cho un grupo importantisimo de funciones publicas.

10.— Limites de reconocimiento.

) Es menester sefialar que no todas las atribuciones que
la Iglesia debe tener en un pafs catblico, le fueron recono-
cidas.en el Modus Vivendi. Para obtener ésto habria sido
necesario derogar o modificar una serie de leyes conside-
radas por el partido dominante como conquistas moder-
nas, como garantias de libertad, etc. En fin, era un ideal
imposible de conseguir en aquel momento historico en el
que un entendimiento con la Iglesia, por poco generoso
que fuera con ella, parecia imposible.3 4

De particular importancia, entre las funciones no re-
conocidas a la  Iglesia, es la legislacion y jurisdiccién en
materia matrimonial.

Hasta la Ley de Matrimonio Civil de 1902, segln el
Cédigo Civil, se debia aplicar en el Ecuador la legislacion

34, Articulo Tercero del Modus Vivendi: “El Estado y la Iglesia Catllica
aunardn sus esfuerzos para el fomento de las misiones en el Oriente,
Procurarin, asimismo, el mejoramiento material y moral del indio ecuato-
riano, su incorporacién a la cultura nacional y el mantenixmento de la
paz y la justicia social’’,
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candnica en materia matrimonial. Después de la referida
Ley, €l matrimonio religioso no tiene ningin valor civil
y s6lo puede celebrarse después del inico vilido para las
Jeyes ecuatorianas: el contrato civil. Ademas se admite el
.divorcio por numerosas causas y -ain por mutuo consen-
: timiento.
Un entendimiento pleno con la Iglesia habria presu-
f puesto la reforma de tales leyes, en modo de hacerlas coin-
- cidir o por lo menos, que no se opongan tan violentamente
ia las canonicas, pero esto no era posible esperar en aquellas
. circunstancias politicas, por eso se pensd en un articulo
b que deberia tener caricter mas bien programatico que dis-
é' positivo: “El Gobierno del Ecuador procurard que la le-
5 gmlacmn cimiente el respeto a la familia y el matrimonio”,
s_dema el proyecto del Dr. Tobar (A). Y el del Canciller

» ora casi igual: “El Gobierno del Ecuador procurara que la
3 legislacidn asegure y garantice el respeto a la familia y al
3 matrimonio como fundamento de la sociedad”,
- Era la clausula mas dificil de conseguir que aprobara
~ el Gobierno. Contenia, en efecto, un programa de legisla-
- cibn que debia romper la linea de conducta seguida por
gobiernos y legislaturas liberales tanto tiempo, y que ha-
® bia arraigado bastante en la opinibén péiblica. Asi pues, no
=5 de extrafiar que este noble proyecto sufriere todas las
~peripecias que sufrid, hasta desaparecer la cliusula en el
- texto definitivo.
. Una propuesta del Gobierno, (modificaciones al pro-
 yecto ““C”) cambia apenas las palabras del proyecto del
~Canciller pero les da un significado opuesto al querido por
su autor; la. fé6rmula quedaba asi: .. “‘El Gobierno. del Ecua-
"dor procurard mantener la legislacién que asegura y garan-
“tiza el respeto a la familia y al matrlmomo como funda-

mento de la sociedad”.

De modo que el compromiso del Gobierno de cam-

- biar las leyes familiares se convertia en un reconocimiento-

~356. Recuérdese los testimonios en este sentido, del Nuncio v varios pgré_b;
najes ecuatorianos de uno y otro partido, que cité en el capitulo de his-
toria, particularmente en la pdg. 75, Cap, II,
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de esas leyes en abierta oposicién con el derecho candnico..
Y por tanto, la Iglesia y el Estado, admitiendo que tales
leyes ‘‘aseguran y garantizan el respeto etc ” se ponian
de acuerdo en que se debian mantener. N aturﬁ}m\nte esta
férmula no podia aceptarse, y los negociadores renuncia-*
ron a hacer ninguna referencia en el texto del Modus Vi-:
vendi a los asuntos matrimoniales. (El proyecto “D” no
contiene ninguna clausula al respecto).

Luego se pusieron de acuerdo los plenipotenciarios
(proyecto “E”) en una formula mds vaga: ‘“El gobierno
del Ecuador protejera el matrimonio y la familia como fun-
damentos de la sociedad”. No se fijaba en qué modo se
verificaria €sa proteccidn, si ella entrafiaba una reforma le-
gislativa o no; no se mencionaban siquiera las leyes ecuato-
rianas. Pero ni esta clausula fue aceptada por «: “Fobierno
y hubo que renunciar definitivamente a tratar del asunto
en el Modus Vivendi.

Pero como tampoco se podia prescindir absolutamen-
te de reular en algin modo materia tan importante se es-
cogitd el sistema de un cambio de notas entre el Nuncio
y el Canciller, por las cuales se aseguraba la buena volun-
tad del Gobierno en favor de una reforma legal relativa al
matrimonio. Asi no se comprometia la vida misma del
Acuerdo, que se hubiera visto en- grave peligro en el mo--
mento en que se hubiera pretendido modificar las leyes
matrimoniales para ponerlas en concordancia con él; y
al mismo tiempo las negiciaciones del Modus Vivendi no se
cerraron dejando una laguna respecto de asunto tan vital.

La oferta hecha por el Gobierno, por medio de la No-
ta del Canciller, 36 consistia en la introduccién en la nue-
va Constitucion que se preparaba, de “disposiciones cla-
ras que garantizardn la proteccién del hogar y la familia
como fundamento de la sociedad”. Dicha Constitucion
no llegd a aprobarse, por inesperados acontecimientos po-
liticos, ni se ha vuelto a plantear la necesidad de cumplir
con esta obligacidén diplomdtica, que si bien no tiene la

36. Verla Nota en el Apéndice,
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fuerza de un tratado, ni esta incorporada al Modus Viven-
di,37 de todos modos compromete el honor nacional.

s verdad que leyes posteriores, y sobre todo la Cons-

ticucién de 1946, se interesan por el matrimonio y la fami-
lia,38 pero sus disposiciones son sumamente vagas y no se
concretan en esa proteccion efectiva conforme a los prin-
_cipios catélicos, que es la Gnica que naturalmente pedia la
Iglesia, la Gnica a la que podian referirse los proyectos
mencionados del Modus Vivendi, la inica a la que podian
tender las ““disposiciones’’ anunciadas por el Canciller, co-
mo se desprende claramente del contexto de la nota, par-
ticularmente de las palabras con que comienza el parrafo
en que. las anuncia: “Es para mi especialmente satisfacto-
rio poder expresar a Vuestra Excelencia que los nobles y
elevados principios de tutela y de defensa del hogar y la fa-
milia, que la Santa Sede anhela ver arraigados en el mundo
entero, tienen decidido apoyo...”

La supresion del articulo sobre el matrimonio elimi-
naba, pues, el peligro de que el Modus Vivendi fuera desco-
nocido por la Asamblea en la cual la mayoria liberal no ha-
bria consentido de ningiin modo a derogar las leyes opues-
tas al derecho candnico, algunas de las cuales habian sido
promulgadas por el mismo Sr. Piez poco tiempo antes.
Ademas las féormulas bastante vagas a las que se llegd (Pro-
yectos “E” y “C”), y que eran las Ginicas a las que podia
realmente comprometerse el Gobierno, no significaban una
verdadera garantia para la Iglesia y hasta entrafiaban el pe-
ligro de falsas interpretaciones, de una intervencién des-
medida del Estado en esta materia.3 9

37. Y por esto no se puede decir que se haya violado el Modus Vivendi, al
no haber modificado las leyes sobre matrimonio y divorcio.

38. El Art. 163 de dicha Constitucién dice asi: ‘“El Estado protege y las leyes
regulardn el matrimonio, la familia y el haber familiar’’, No se sefiala nin-
gan criterio inspirador de esa “proteccidon’’ y es asi que las leyes de di-
vorcio siguen en.vigencia y no se puede decir estrictamente que estén en
oposicién con la Constitucién, excesivamente vaga.

39. La férmula, en efecto, casi coincide con la que posteriormente adoptd
el constituyente ecuatoriano (véase nota anterior) pero en el Modus
Vivendi habria sido m43s religiosa, porque habrfa podido justificar in-
jerencias del Estado en materia matrimonial so pretexto de ‘“protec-

. ci6n”.
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Estas razones ya indican como la supresion de aquella .
clausula de ningin modo sifnifica un desconocimiento del
derecho de la Iglesia para interesarse en el asunto. Alcon-~
trario, la solucién escogitada por los plenipotenciarios,
—el intercambio de notas—, y la consideracion de todas las ~
circunstancias histéricas llevan a la conclusion de que dicha |
supresién s6lo significa: a) el reconocimiento de que el
Matrimonio y la familia son tipicas cuestiones mixtas para
cuya regulacioén es preciso un entendimiento entre la Igle-
sia y el Estado y que éste no era posible lograr en esos mo-
mentos; b) el temor de las Partes de aceptar una féormula
demasiado vaga o que pudiera comprometer la solidez del
Convenio. De ningiin modo, hay pues desconocimiento de
los derechos de la Iglesia. Al contrario, subsiste una obli-
gacibn diplomatica de tenerlos en cuenta, y procurar que
las leyes ecuatorianas garanticen a la familia de acuerdo
con los principios ‘“‘que la Santa Sede anhela ver arraigados
en el mundo entero”.

He sefialado los diversos fines de caracter publico re-
conocidos a la Iglesia en el Modus Vivendi, y para termi-
nar, uno de ellos que no se le reconoce, pero tampoco se
le niega en dicho documento (lo relativo al matrimonio).

11.- Los medios.

Examinaré ahora los poderes que corresponden a
quién debe perseguir tales fines. Los poderes publicos se
concretan en las grandes y clasicas funciones: la legisla-
tiva, la judicial, la ejecutiva y la administrativa. Estas son
las que universalmente admiten los juristas como propias
de las sociedades plblicas, y son también las que sefala-
ba Leo6n XIII en el sitio ya citado.

No hay en el Modus Vivendi un reconocimiento direc-
to de estas funciones de la Iglesia; quizd no era necesario,
ya nunca le fueron negadas por parte del Ecuador, al me-
nos de modo absoluto, esas funciones en su propio ordena-
miento juridico: en el candnico; y en cambio, es logico
suponer que reconociendo el Convenio los fines, haya que-
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rido reconocer también los medios. Y la persuasién es ab-
soluta si se tiene en cuenta que no hay ninguna norma con-
traria, y por otra parte se encuentra una serie de indicios
favorables.

El mismo articulo 1 al garantizar ‘“‘el ejercicio de
las actividades que... le corresponden”, indica que el ob-
jeto de la garantia no es un derecho tedrico, sino el ejer-
cicio de una capacidad, por consiguiente, supone los me-
dios practicos de realizacidn, y estos son los poderes ya
sefialados,

Iguales reflexiones podrian hacerse a propésito del
articulo 3. ;Cémo podra la Iglesia fomentar las misiones,
procurar el mejoramiento del indio, mantener la paz y la
justicia etc..., si no es, legislando, juzgando y administran-
do en sus materias y ejerciendo también sus funciones de
evangelizar y ensefiar?

Las funciones legislativas y reglamentarias (por tanto,
administrativas) aparecen claramente en el articulo 4, pero
se refieren a la Santa Sede y no a la Iglesia ecuatoriana.
Desde luego, no se excluye de ningin modo las de esta -
tima; al contrario, hay que admitir que por lo menos por
participacion o en virtud de delegacién pueden competir
tales funciones de la Santa Sede también a los drganos de
la Iglesia en el Ecuador.40 ‘

En el articulo 2 de la Convencién adicional4! se ase-
gura la libre circulacién “sin restriccién alguna” de los Bo-
letines Eclesiasticos, que suelen ser el 6rgano de promul-
gacion de las leyes eclesiasticas locales.4 2

40. El articulo 4 dice: “La Santa Sede renueva sus drdenes precisas al Clero
ecuatoriano a fin de que se mantenga fuera de los Partidos y extranio
a sus competiciones politicas’’,

41. Articulo 2 de la Convencién Adicional: “‘Los Boletines eclesidsticos, 6rga-
nos de publicidad de las distintas Didcesis, destinados a la divulgacion
de los documentos pontificios y episcopales y a la exposicion y defensa
de la doctrina dogmdtica y moral catdlica, con prescindencia de las
cuestiones de politica partidista, podrdn publicarse y circular sin restric-
cién alguna’’,

42. Se habla de “Boletines eclesidsticos, 6rgano de publicidad de las distintas

dibcesis, destinados a la divulgacién de los documentos pontificios y epis-
copales”. Casi no era necesaria esta explicacién, pues es bien conocido la
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El poder legislativo y el administrativo estan plena-
mente reconocidos a los Ordinarios y Superiores religio-
sos respecto de Seminarios y Escolasticados, en el art. 2
del Modus Vivendi, que emplea la expresion ‘“‘dependeran”
de tales autoridades, e indica logicamene el poder de los
mismos de organizar esos institutos por medio de leyes y
decretos.43

Claramente administrativas son las funciones sefiala-
das a los Ordinarios en el art. 8, relativas a la conserva-
cién del patrimonio eclesiastico de valor artistico. Como
también las de organizar planteles ordinarios de enseflanza,
conforme al ya citado art. 2. Ademdas importa observar
que estas atribuciones corresponden no sdlo al orden cané-
nico sino que se encuadra también en las leyes ecuatoria-
nas. '

En cambio, las funciones administrativas y ejecuti-
vas sefialadas en el art. 4 de la Convenci6n adicional44 son
de caracter transitorio y se refieren mas bien al Nuncio y
no a Organos de la Iglesia ecuatoriana.

Igualmente no se dirigen a la Iglesia en el Ecuador, si-
no a la Santa Sede, las funciones jurisdiccionales o quiza

finalidad de los Boletines Eclesidsticos, entre ellas se destaca, la promul-
gacion de las leyes. La descripcion de los Boletines Eclesidsticos que hace
la Convencién Adicional, confirma la intencién de garantizar la libre cir-
culacién de los 6rganos de publicacidn de las leyes y decretos eclesidsti-
cos, ya que habla el art, 2 de ‘“documentos pontificios y episcopales” y
entre éstos evidentemente ocupan un puesto preeminente las leyes y de-
cretos,

43. Art. 2: “El Gobierno del Ecuador garantiza en la Republica la libertad de
ensefianza, La Iglesia Catdlica tiene, pues, el derecho de fundar planteles
de ensenanza, proveyéndolos de personal suficientemente idoneo, y de
mantener los existentes. En consecuencia, el Gobierno se obliga a respe-
tar el cardcter propio de esos institutos; y, por, su parte, la Iglesia se obli-
ga a que ellos se sujeten a las leyes, reglamentos y programas de estudios
oficiales, sin perjuicio del derecho de la Iglesia para dar, ademids, a dichos
planteles cardcter y orientacién catdlico. Los estudios en los Seminarios
y Escolasticados de religiosos, dependerdn de los respectivos Ordinarios y
Supeiiores.

44, Art, 4 de la Convencidén Adicional: “En reemplazo de la pensién indivi-
dual que actualmente da el Estado a los religiosos que integran las comu-
nidades cuyas haciendas fueren nacionalizadas, el Gobierno del Ecuador
entregard a su Excelencia el Nuncio Apostdlico, para que la divida pro-
porcionalmente entre las mismas Comunidades, la suma de un millén
quinientos mil”,
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legislativas a que se alude en el art. 5. Si bien indirecta-
mente se atribuyen esas funciones a los Ordinarios ya que
dice el articulo mencionado45 “al efecto la S. Sede dard a
los Ordinarios las debidas instrucciones’; se entiende:
para que apliquen al caso particular y regulen la condona-
cién general. '

: He analizado de este modo los diversos poderes reco-
nocidos a la Iglesia en el Modus Vivendi. Los de caricter
administrativo, de los arts. 2 y 8 principalmente, se refie-
ren con toda seguridad a la Iglesia ecuatoriana y no se limi-
tan a un reconocimiento del derechocandnico sino que im-
plican consecuencias juridicas en el derecho nacional.
Igual cosa se puede afirmar de los poderes legislativos res-
pecto de los Seminarios, y de todos los poderes pero de un
modo més general y un tanto vago, con relacion al fomen-
to de las misiones y més objetivos sefialados en el art. 3.

En suma, el reconocimiento de los poderes o funcio-

nes efectivas de la Iglesia en el derecho ecuatoriano, con-
forme al Modus Vivendi, no estd en proporcién con la va-
riedad e importancia de los fines de caracter publico que
se le aseguran en el mismo documento.

Esta situacién se debe a que el Modus Vivendi no ins-
tauré un régimen de plena colaboracién entre la Iglesia y
- el Estado —para ello habria sido preciso cambiar varias le-

yes del Ecuador, y las circunstancias politicas no lo permi-
tian— sino que el Convenio puso las bases de un sistema de
amigable entendimiento y de colaboracién, en algunas ma-
terias Unicamente. Y la Iglesia puede cumplir los elevados fi-
nes que se le reconocen, valiéndose de las libertades que se
le aseguran y de sus propios poderes, inherentes a su sis-
tema juridico, mas bien que sirviéndose de poderes del
orden juridico ecuatoriano, si bien, tampoco estos tltimos

45, Art. 5: “La Santa Sede, en consideracidn de las garantias que se le reco-
nocen en el Modus Vivendi y de la sustitucion establecida en el articulo
anterior renuncia a toda reclamacién por las haciendas nacionalizadas
de las Comunidades religiosas, y otorga plena condonacion de todos los
que, a consecuencia de tal nacionalizacién, poseyeren bienes de dichas
Comunidades. Al efecto, la 8. Sede dari a los Ordinarios las debidas
instrucciones”, -
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se le niegan de modo absoluto.

As{ pues, la Iglesia puede libremente dictar sus le-
yes y decretos y ejercer su coaccidn interna, y sélo excep-
cionalmente puede intervenir con leyes y decretos y sen-
tencias que tengan un valor juridico ante los tribunales
ecuatorianos. Casi los (nicos casos en que se podria apli-
car estos tltimos son los relativos a la administracién del
tesoro artistico.

¢Se podia esperar mas de un Estado constitucional-
mente laico? Evidentemente no; primero habria sido pre-
ciso renunciar a ese caracter laico. El Modus Vivendi no
logrd poner fin a la separacion de la Iglesia y el Estado, pe-
ro ha mitigado mucho esa separacién: ha sefialado una se-
rie de fines comunes, y una obligacién de colaborar en di-
versas materias, pero fundamentalmente ha dejado a cada
parte los propios medios de accidon dentro de su correspon-
diente orden juridico.

El reconocimiento de la personalidad publica de la
Iglesia —que en el orden internacional es pleno—, en el or-
den interno es también pleno en el Modus Vivendi, en
cuanto se refiere a la finalidad plblica de la Iglesia, pero no
en cuanto a las funciones o poderes para conseguirlas, La
solucién, como es facil apreciar, no tiene la sencillez 16gi-
ca y juridica propia de las circunstancias normales, pero
demuestra, quiza mas que las obtenidas en condiciones mas
favorables, la necesidad que al fin experimenta el Estado,
—aln el Estado laico y celoso de su neutralidad religiosa—,
de reconocer aquella realidad juridica formidable: la Igle--
sia, como Institucién publica, no sblo en el orden interna-
cional, sino también en el interno.

12.- Privilegios y restricciones.

Todavia hay algunos indicios que comprueban lo
dicho, y son, ciertos privilegios y ciertas restricciones es-
peciales hechas a la Iglesia en el Modus Vivendi.

En la Introduccidn sefialé como algunos autores ci-
fran en la existencia de privilegios o de algunos controles
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particulares, las razones para calificar de pliblica a una per-
sona moral, y manifesté no estar de acuerdo con dicho
criterio; pero, no cabe duda, que si a la calificacién de per-
sona publica, conforme al recto criterio, se afiade el que
coincida también con aquellos otros (que sefialan en reali-
dad mas bien las consecuencias del caricter publico), se
refuerza atin la demostracion.
No quiero, pues, dar un valor absoluto a los argumen-
- tos que voy a sefialar, sino el de indicios complementarios,
que por si solos no servirfan a demostrar nada: quizé los
privilegios y restricciones que sefialaré se podian conciliar
con la personalidad de derecho privado especial, pero pare-
cen mas congruentes con el aspecto publico de la persona-
lidad.

El privilegio de fuero (canones 120 y 614) deriva evi-
dentemente del caricter publico de la Iglesia y de las fun-
ciones y categoria que en ella ocupan quienes gozan de
él. FEs algo comparable a las garantias que suelen rodear
a los funcionarios y empleados del Estado.

No se reproducen en el actual Cddigo de Derecho Ca-
noénico los citados cdnones sobre el privilegio de fuero. Di-
cho privilegio razonablemente sblo puede subsistir en la
actualidad en virtud de un acuerdo entre Iglesia y Estado y

“no bastaria para su efectividad que constara en el ordena-
miento juridico de la Iglesia exclusivamente. Pero esta mu-
tacion del Cédigo no quita valor al razonamiento que se
expone aqui: el considerar una situacién especial ante la
jurisdiccién, para los clérigos, supone admitir un estatuto
juridico asimismo especial, derivado de las funciones reli-
giosas que les corresponden, y su trascendencia piblica.

Este privilegio, tal cual, no se reconoce en el Ecuador:
el art. 141 No. 2 de la Const. de 1945 dice: “El Estado
garantiza:... La igualdad ante la ley. No se reconocen em-
pleos hereditarios, privilegios ni fueros personales”. Pero,
sin constituir propiamente un fuero, hay ciertas garantias
que se sefialan en el Modus Vivendi,

Segﬁn el art. 7, la Iglesia y el Estado deben ‘‘proceder
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de comln acuerdo a comprobar que no hay razones de ca-
racter politico general que obsten’ el nombramiento de
una persona como obispo. Por consiguiente, una senten-
cia de un tribunal civil es ineficaz para este objeto.

Y en el art. 3 de la Convencién Adicional45 se pre-:
ve un procedimiento especial para la expropiacion de in-
muebles de las comunidades religiosas, procedimiento que
tiene de peculiar que debe comenzar con un ‘“previo acuer-
do con el Nuncio Apostdlico”.46 '

No se podria, pues, afirmar que segin el Modus Vi-
vendi las normas del derecho procesal relativas a los
eclesiasticos quedan inalteradas y sean absolutamente las
mismas aplicables a todos los ciudadanos. No se puede
negar que hay una cierta posicion excepcional, algo seme-
jante a un fuero, si bien parcial y restringido.4”’

Finalmente, la exencion del impuesto a la renta, con-
forme a lo establecido en el art. 4 de la Convencion Adicio-
nal, sobre las células hipotecarias entregadas a los religio-
sos como compensacion por los bienes nacionalizados, pue-
de ser también un signo del caracter publico de las institu-
ciones en cuestion.

Es todavia mas notable la restriccion de algunos dere-
chos de los clérigos y de los religiosos.

El art. 4 dice asi: “La Santa Sede renueva sus orde-
nes precisas al Clero Ecuatoriano a fin de que se manten-
ga fuera de los Partidos y sea extrafio a sus competencias

46. Art. 3 de la Convencidon Adicional: ‘‘Caso de que el Gobierno por motl-
vos de necesidad publica, quisiere ocupar algin monasterio, proporcio-
nard a la respectiva comunidad religiosa un local adecuado, de prefe-
rencia fuera del centro de la ciudad, poniéndose previamente de acuerdo
para ello con el Nuncio Apostélico. El local deberd tener las comodidades
necesarias, para el objeto a que se destina, atendiendo al namero de reli-
giosas y a la vida contemplativa que lleven®’,

47, Conforme al art. 146 de la Constitucién de 1945 y el 177 de la de 1946,
se' excluye “toda reclamacidén diplomatica’ por parte de las personas jurf-
dicas extranjeras por razén de contratos etc. celebrados en el Ecuador,
El Modus Vivendi contempla para aquellas personas juridicas ecuatoria-
nas (el art. 15 de la Constituciéon de 1946 dice: Son ecuatorianas las
personas juridicas autorizadas por la Ley ecuatoriana) ho precisamente
el derecho a reclamaciones diplomaticas, pero si a una intervencion del
delegado de la Santa Sede cuando se trata de expropiarles algiin bien raiz.
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‘politicas”, y el art. 1 de la Convencién Adicional. “La
. Santa Sede y el Gobierno del Ecuador dejan constancia de
- que el art. 4 del referido Modus Viendi en nada menoscaba
' la plena e incontestable libertad que asiste al Clero para
L .predicar, exponer y defender la doctrina dogmaética y mo-
r ral catdlica”.48 Y las Constituciones y leyes posteriores al
" Modus Vivendi (1945 y 1946) han asegurado al clero y a
" los religiosos el derecho de voto como a todos los ciudada-
_nos, pero les prohiben ejercer el cargo de diputados o sena-
“dores, como lo prohiben en el mismo articulo constitu-
_cional al Presidente de la Republica, a los empleados pu-
" plicos, a los diplomaticos, a los militares, etc. es decir a to-
“dos aquellos que ‘‘tienen ejercicio de mando o jurisdic-
- cion”’, de donde se podria deducir que también a los clé-
*rigos se extiende la prohibicién por un motivo semejan-
. te.49

En todo caso, lo menos que se puede decir es que las
_restricciones a la accidn politica del clero, son congruentes

DU S

48, La orden de no intervenir en la politica de partidos proviene del Gnico
poder que podia impartirla: de la Iglesia, de la Santa Sede en este caso;
pero se traduce en una obligacién exigible atn civilmente puesto que
dicha orden esta incorporada al Convenio que obliga a los ecuatorianos
como ley del Estado, Es preciso recordar que la Iglesia siempre ha pro-
curado apartar a los clérigos, y mds a los religiosos, de las luchas politi-
cas-partidaristas; léase esta declaracién del Concilio Lateranense IV:'
“Sicut volumus ut iura clericorum non usurpent laici, ita velle debemus,
ne clerici iura sibi vindicent laicorum. Quocirca universis clericis interdi-
cimus ne quis pretextu ecclesiastica libertatis suam de cetero iurisdictio-
nem extendat in preiudicium jiustitiae saecularis, sed contentus existat
- constitutionibus scriptis et consuetudinibus hactenus approbatis, ut quae
' sunt Caesaris redantur Caesari et cuae sunt Dei Deo recta distributione
reddantur”, (Citado por Ottaviani: Jus Publicum... T. II, p. 111). Y el
‘canon 139, & 2: ‘‘officia publica, quae exercitium laicalis iurisdictionis
vel adninistrationis secunferunt ne assumant’, y en el & 4: “Senatorum
aut oratorum legibus ferendis, quos deputatos vocant, munus ne sollici-
tent neve acceptent sine licentia Sanctae Sedis in locis ubi pontificia
prohibitio intercesserit; iden ne attent aliis in locis sine licentia tumn sui
Ordinarii, tum ordinarii loci in quo electio facienda est’’, El'Canon 141:
“...neve intestinis bellis et ordini publici perturbationibus opem quoquo
g modo ferent’”. En todos estos textos legales se manifiesta el deseo de la
Iglesia de apartar a los clérigos de la politica activa, particularmente
L cuando entraiia peligro de violencia, etc. En el actual Cod1go véase la
- 285 y 287.
'49. Art. 26 de la Cont, de 1945 y 36 de la de 1946. S6lo el numeral 5, de la
de 1945, quita fuerza al argumento, porque extiende la prohibicién a
los “defensores, agentes o representantes de compaiiias extranjeras”,
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con las caracteristicas ptblicas de aquella sociedad de la
cual son los elementos mas destacados. La razdn que im-
pide a los diplomdticos o a lo militares la intervencion en
politica, es la misma que aparta a los clérigos y religiosos
de las luchas partidaristas: unosy otros tienen una mision
plblica —muy diversa de caso a caso— mads elevada y que
les coloca por encima de esas contiendas.

Y para terminar sefialaré que la inalienabilidad de
ciertos bienes eclesidsticos (art. 5) establece también un
paralelismo con los bienes publicos que son igualmente
inenajenables.

Las diversas garantias y restricciones contenidas en el
Modus Vivendi son, pues, una confirmacién mas del reco-
nocimiento del aspecto plblico de la personalidad de la
Iglesia, indudablemente contenido en ese documento.

13.- Recapitulacion. .
Resumiendo lo dicho en este capitulo hasta aqui: las
finalidades de caracter publico reconocidas a la Iglesia y las
consiguientes facultades o funciones necesarias para alcan-
zar esos fines, son evidentemente un reconocimiento del
caracter pablico de la personalidad de la Iglesia. Y contra
esta declaracion hecha en un acuerdo internacional no tie-
nen valor las normas de derecho interno que no concuer-.
dan perfectamente con tal reconocimiento. Pero las leyes
del pais no estan en oposicion absoluta con el Modus Vi-
vendi; nunca han pretendido derogarlo ni establecer algo
contrario a lo pactado, aunque hubieran intentado, ningin
valor tendria tal intento porque el Modus Vivendi estable-
ci6 ‘un derecho especial: una personalidad de derecho es-
.pecial, para la Iglesia Catdlica en el Ecuador, y que no pue-
de ser derogado o modificado por una ley general, (ni por
ninglin acto unilateral). '
Y como conclusion general debo sefialar como afin
los estados laicos como el Ecuador, para regular de algin .
modo juridico sus relaciones con la Iglesia, se ven precisa--
dos a reconocer, al menos parcialmente su caracter de Per-
sona Publica de su orden juridico interno. Y por otra par- -
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te, que este reconocimiento, cuando es sdlo parcial e indi-
recto, —como en el caso del Ecuador—, crea una serie de
anomalias (como el que la Iglesia tenga fines publicos y
s6lo muy limitadas potestades plblicas de accién) que de-
- ben tratar de remediarse mediante una interpretacién am-
plia, un tanto extensiva, de las disposiciones contractuales,
para reconstruir un sistema mas logico y realizable, en tan-
to que sea posible una reforma radical del sistema de rela-
_ ciones entre la Iglesia y el Estado que contemple al pleno
ejercicio de las funciones pablicas de una persona a la que
- se reconocen fines plblicos de vital importancia para la
.~ nacion.

La personaliddad de derecho privado.

14.- La Iglesia Universal

No encuentro en el Modus Vivendi ninguna referen-
fcia clara a la llamada “personalidad privada” de la Iglesia
E Catdlica.  El art, 5 reconoce explicitamente esta persona-
> lidad a ““las didcesis y demés organizaciones e instituciones
»catOlicas en el Ecuador”, pero no dice nada de la Iglesia
Funiversal. La cldusula 8a. habla de “antigiiedades, cuadros,
documentos y libros pertenecientes a la Iglesia’’, pero segu-
uamente el sujeto del derecho de propiedad en referencia
Fo es propiamente la Iglesia Catolica, sino las diversas enti-
Edades eclesisticas establecidas en el Ecuador. Al menos en
gentido vulgar, se llaman ‘‘bienes de la Iglesia” los de las
Midcesis, congregaciones, etc. y en la practica los verdade-
gios duefios de los bienes eclesiisticos suelen ser esas enti-
Blades; si se puede considerar a la Iglesia, por medio de su
forgano supremo, la Santa Sede, como titular de tales de-
Pechos, es més bien en un sentido puiblico: ejerciendo una
Bspecie de dominio eminente, similar al del Estado sobre
s minas o los tesoros artisticos particulares.4® En cuan-

Véase al respecto Bigador, Ramoén: ‘“Los sujetos del patrimonio eclesis-
tico y el “ius eminens” de la Santa Sede” en El Pairimonio Eclesidstico.
Estudios de la Tercera Semana de Derecho Canédnico. Salamanca, 1950. A
propésito del dominio del Estado sobre los bienes de particulares, en el
Ecuador, confréntese los arts, 145 y 146 de la Constituciédn de 1945,
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to a la suma que el Gobierno se compromete en el articulo
4 de la Convencidén Adicional a entregar al Nuncio Apostd-
lico, tampoco es objeto de un derecho privado de la Santa
Sede o de la Iglesia Catélica. Esta tiene el derecho piblico
—naciente del tratado y de su originaria y Suprema potes-
tad y representacién de todos los organismos eclesiasticos—
de reclamar aquella suma, y el deber de repartirla entre las
congregaciones religiosas damnificadas, ejerciendo asi una
funcién marcadamente puablica: reparar los dafios causa-
dos por “nacionalizaciéon”,

Ciertamente se puede pensar, que en el Modus Viven-
di no hay un reconocimiento de la personalidad privada de
la Iglesia Catdlica, proque el reconcérsele la capacidad de.
derecho publico se admite ya la capacidad de derecho
privado como algo que va unido a ella y que no constitu-
ye propiamente una nueva personalidad; pero la doctrina
no es undnime en este punto5? y como no se encuentra
ningln indicio cierto de reconocimiento de esas facultades
privadas derivantes de la personalidad piblica, en el Modus
Vivendi, queda obscuro el problema.

15.- Las instituciones eclesiasticas.

En cambio, la regulacién de la personalidad privada
de las entidades eclesidsticas es clarisimo. Se encuentra
en el articulo 5 del Modus Vivendi y en el Decreto Supre-
mo nimero 212, el cual remite dicha clausula, y por lo tan-
to queda incorporado al Modus Vivendi. Es de notar que
dicho decreto fue dictado en visperas de firmarse el Mo-

50. Leon Michoud, por ejemplo, es contrario a la teoria de que la personali-
dad ptiblica lleva consigo la privada: ‘‘La reconnaissance de la personnali-
té de droit public n’entraine pas necessairement dans le droit interne la
reconnaissance de la personalité privé, puisque cette personnalité est sup-
plée par celle des établissement, ecclesiastiques particuliers”’. Cfr. T'éorie
de la personalité morale, 2a, ed. Parfs, 1924, p. 400, Pero, a mi modo
de ver, normalmente si estd unida la capacidad privada a la publica, aun-
que no constituya una nueva persona, sino otro aspecto, de la misma.
Esto no se opone, naturalmente, a que puedan ademads coexistir dentro
de una persona publica, varias personas privadas que ejerzan derechos en
cierto modo atribuibles a la persona publica de la cual forman parte,
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dus Vivendi y fue también fruto del entendimiento diplo-
matico ya alcanzado por las Partes.5 !
Conviene recordar aqui brevemente la historia de esta
institucién juridica en el Ecuador. La personalidad priva-
da de las entidades eclesidsticas cobra interés con la nega-
cibn legislativa de la personalidad publica de la Iglesia.
Desde entonces reina una gran confusioén en la materia:5 2
para unos, la personalidad ptblica de la Iglesia persistia,
para otros, quedaba reducida al aspecto privado, etc. De
hecho la Iglesia gozd de una situacion especial, al ampa-
ro de las libertades constitucionales pero sufriendo muchas
veces restricciones y violaciones de sus derechos por parte
de leyes secundarias o por medidas arbitrarias de los go-
biernos. El Decreto Supremo ntmero 121, de 18 - di-
ciembre de 1986, del “Encargado del Mando Supremo de
la Reptiblica”, Ingeniero Péez, interpretd la Constitucidén
de 1906, ‘“en ejercicio de las supremas atribuciones de que
se halla investidos”, declarando que ‘‘desde que entrd en
vigor la Constitucion Politica de 1906-07, las comunidades
religiosas, las iglesias, y en consecuencia las Curias, perdie-
ron el caracter de Instituciones de Derecho Piblico y que,
para adquirir la calidad de personas juridicas de derecho
privado, necesitaria cumplir con lo preceptuado en el
artlculo 5317 del Codigo Civil .53

61. El art, 5 dice: “Las Di6cesis y demds organizaciones e instituciones cato-
licas en el Ecuador tienen el caricter de personas jurfdicas llerando las
formalidades sefialadas en los artfculos primero, segundo, tercero, cuarto
y quinto del Decreto Supremo nam. 212, dictado el 21 de julio del pre-
sente afio. Cumplidos los requisitos mencionados, dichas enticades goza-

- rdn de todos los derechos civiles sobre los bienes que poseian al tiempo
de la expedicion del Decreto nim, 121, sancionado el 18 de diciembre
de 1935. Los bienes de estas personas jurfdicas no son enajenables a
compaiifas extranjeras’’,

52, Esto lo declara el segundo ‘“considerando” del Decreto Supremo 121,
que dice asi: ‘““Que sin embargo, pox el s6lo hecho de figurar en el antedi-
cho artfculo (se refiere al 536 del C6digo Civil, que declaraba personas
plblicas a la Di6cesis, las Comunidades Religiosas y la Iglesia misma) se
han suscitado dudas en la practica, acerca de la personalidad juridica
de aquellas Instituciones y giin se han expedido fallos en diversos sentidos
por el Poder judicial...”.

53. Véase el texto integro del Decreto, en el Apéndice,
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De este modo las instituciones religiosas quedaban
sometidas al derecho privado comin; sus estatutos debian
ser aprobados por el Presidente de la Reptblica, no podian
poseer bienes inmuebles sino con permiso especial del Con-
greso, etc... Y todo esto, sdlo después de que hubiesen ad-
quirido la personalidad conforme a las reglas del Codigo
Civil, entre tanto, no poseian ninguna personalidad. Y
ademds, como el Decreto tenia efecto retroactivo, ya que
se reduce a ‘‘declarar que desde qite entré en vigor la Cons-
titucion de 1906...”, significaba un trastorno inimaginable
en la vida civil y econémica del pafs: resultaba que una
serie de bienes enajenados y adqumdos objeto de mil con-
tratos, etc., eran de nadie, o quiza debian atribuirse a los
miembros de aquellas comunidades..., pero el articulo 92
del Codigo decia ‘‘termina también la personalidad, rela-
tivamente a los derechos de propiedad, por la muerte ci-
vil, que es la profesiéon solemne hecha conforme a las le-
yes, en instituto monastico reconocido por la Iglesia Ca-
tblica”, de modo que muchos de esos religiosos tampoco
podian poseer —no sblo por razones de sus votos, sino
por la prohibicién civil—' muchos bienes, resultaban, pues,
de la noche a la mafiana ‘‘res nullius”’.5 4

Quizi con la intencién de remediar esta 51tuac1on o
tal vez por otras razones, el mismo Jefe Supremo d1cto el
30 de abril de 1936 el decreto 209, derogando el art, 92
del Cbdigo Civil y aboliendo la muerte civil, también con
cardcter al menos parcialmente retroactivo.s

A la-época del Modus Vivendi, pues; la situacién
juridica de la Iglesia en el campo privado era, si se quiere,
més obscura que en el plblico. Tebricamente estaba equi-

54. Las consecuencias eran tan graves, que no se llevaron a la prictica, y el
misnio Gobierno tuvo que buscar una solueibén jurfdica,

55, La razén juridica que se aducia era que ‘“virtualmente estd abolida dicha
institucién desde que, segin el art, 92 del Cédigo Civil, se requiere la
profesién solemne hecha conforme a las leyes en instituto mondstica,
reconocido por la Iglesia Catélica y en el actual derecho positivo ecua-
toriano existe ley alguna que regule dicha profesién solemne’’. Tal ex-
plicacién la daba ya, al tiempo de la Constitucién de 1906, el Dr, Vic-
tor M. Pefiaherrera. Cfr. Lecciones de Derecho Prdctico Civil y Penal.
Quito, 1944, vol II, pdgs. 78 y'ss.
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parada a una fundacidon o corporacién cualquiera que hu-

biera obtenido la aprobacién presidencial, y por consi-

guiente estaba sometida a todas las restricciones de los arts,
~ b4b y siguientes, del Cddigo Civil.

El Modus Vivendi vino a remediar esta situacidon. El
proyecto del Dr. Tobar (A), contiene ya fundamenal el
esquema del art. 5 del Acuerdo: la remisién a un Decreto
Supremo que debia oportunamente expedirse, y la declara-
cion de su retroactividad hasta el 18 de diciembre de 1935,
en modo de anular absolutamente los efectos de aquel otro
Decreto emitido en esa fecha. Pero en el proyecto “A” se
contemplaba la asimilacién de las entidades religiosas a las -
personas de derecho comin, lo decfa expresamente: “To-
das las personas juridicas que cumplieren con los requisitos
expresados podran disponer y administrar sus bienes actua-
les, adquirir otros conforme al Derecho Coman y compare-
cer en juicio”’.

Luego se vio la posibilidad de crear una situacién es-
pecial para la Iglesia en el Derecho Privado: al efecto, el
proyecto del Canciller (B), suprimid las Gltimas palabras
citadas.

Siguid la elaboracién de este punto —dificil como los

' demds— concretandose particularmente en torno al texto

- del Decreto Supremo que debia contener las disposiciones

- precisas respecto a la personalidad juridica. En cuanto a la
clausula concordatoria misma, sufrié modificaciones sobre
todo en dos puntos: los sujetos a los que se deberia apli-
car la norma y las palabras finales que se afiadieron -al tl-
timo proyecto (H) y que limitan la enajenabilidad de los
bienes de las personas morales eclesidsticas.5 6

16.- Los sujetos de esta personalidad.

Respecto de los sujetos de esta nueva personalidad,
desde el principio se pensé en la formula muy compren-
siva que finalmente fue la aprobada: “las Didcesis y demas

56. ‘“Los bienes de estas personas juridicas no son enajenables a compamas
*  extranjeras”, son las palabras finales del art. 5.
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organizaciones e instituciones catdlicas”. Pero por dos ve-
ces (proyectos “D” y “G”) se intentd restringir su ampli-
tud, limitando la personalidad Civil a ‘‘las Didcesis y demds
organizaciones e instituciones catolicas diocesanas’’ con es-
te calificativo de ‘“‘diocesanas” se podia excluir a las enti-
dades interdiocesanas o super diocesanas que pudieran de-
pender directamente de la Santa Sede, y quizd también a
las comunidades religiosas de derecho pontificio, exentas.
La supresion del calificativo “diocesanas”, revela, pues, la
voluntad definitiva de las Altas Partes, de referirse a todas
las entidades eclesidsticas.

Aquel es el sentido que se desprende también clara-
mente del mismo tenor literal de la cldusula en su redac-
cidn definitiva.

Es notable el empleo de los dos términos ‘“organiza-
ciones e instituciones catdlicas’ que son casi sinénimos.
Usando ambos, se ha querido indudablemente evitar que
algunas entidades eclesiasticas quedaran excluidas. Si se
hubiera dicho solamente ‘‘organizaciones”, tal vez podia
pensarse que se hacia referencia sélo a los érganos de la
Iglesia propiamente dicho y parangonables en cierto senti-
do a las dibcesis: “las dibcesis y demas organizaciones...”
Unidos este término al otro, “‘instituciones” tienen uno
y otro un valor universal, genérico; sefialan a todas las
entidades, oficios, fundaciones o corporaciones, etc.,
capaces naturalmente, segiin su propio derecho —el ca-
ndnico— de ser personalizadas. Todas pueden serlo efec-
tivamente en el derecho ecuatoriano conforme al Modus
Vivendi.

En cuanto al Decreto Supremo 212, éste sienta las ba-
ses para la adquisicion de la personalidad juridica priva-
das 7 por parte de las instituciones religiosas ‘‘de cualquier
culto que fuesen”, pero se dirige de un modo especial a
las catOlicas, como lo revela el que sélo cita expresamente
a las dibcesis, instituciones catdlicas por excelencia.

Por el art. 7 del Decreto Supremo 212, aparece que
todas las entidades que posefan bienes al tiempo del D. S.
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121 (18 de dic. de 1935), pueden adquirir la personalidad
juridica y eJercer sus derechos sobre esos bienes, Para te-
ner una idea mas concreta de cudles son las entidades be-
neficiadas por el nuevo sistema legal pondré un ejemplo.
El Estatuto de la Dibcesis de Loja, publicado en el Registro
Oficial 58 enumera las siguientes personas juridicas exis-
tes el 18 de diciembre de 1935 en aquella dibcesis:

a) La Dibcesis o Curia Diocesana, representada por

el Obispo de Loja.
b) El Capitulo Catedral, representado por su Presi-

dente.

¢) El Seminario Diocesano, cuyo personero es el mis-
mo Obispo de Loja.

d) Las parroquias, representadas por su respectivo
péarroco.

e) Las Iglesias, representadas por su Rector y

f) Las cofradias, representadas por su Presidente o

por su Sindico.

Y el Estatuto de la Didcesis de Ibarras 9 contiene una
enumeracién substancialmente idéntica.

‘Todas aquellas entidades, de acuerdo con el articulo 7
del D. S. 212 y con el articulo 5 del Modus Vivendi, po-
dian —y pueden— continuar ejerciendo los derechos civiles
como antes del 18 de diciembre de 1935, adquiriendo se-
paradamente la personalidad juridica, pero han preferido
encomendar la admmlstramon y goblerno de sus bienes a

Una nueva persona ]undlca civil: “EY Conse]o de Gobierno
de los bienes de la Dibcesis de...” :

57. Un proyecto del Decréto Supremo 212, trafa un art{ouls por el cual se
senalaba a las personas juridicas religiosas las funciones —de cardcter pu-
blico— relativas a la conservacién del patrimonio_artistico que luego se
’atnbuyeron exclusivamente a las enudades catdlicas en el Modus Vivendi,
por lo que se suprimi6 tal articulo del D. S. 212, que habrfa dado un as-
pecto publico a.la personalidad de las msmuciones relxglosas en general
y no sélo a las de la Iglesia Catblica, como sucede ahora,

58, Publicado en el Registro Oficial niim, 107 del 5 de marzo de 1938. Ver
en el Apéndice el Documento integro,

59. Publicado en el R. O., niims, 112-113 del 11-12-I11-38,
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Cosa semejante ha sucedido con las congregaciones y
ordenes religiosas. El “Estatuto para la administracién
y . Gobierno de los bienes de la Orden Franciscana en el
Ecuador”.60 que fue le primero de su género, y luego se
adapt6 casi sin variaciones para las demds Ordenes y con-
gregaciones, cita también las diversas personas juridicas
existentes antes del D, S. 121 y que recobraban sus dere-
chos c1v1les.

a) Los Conventos de Quito, Otavalo, Guayaquil...
etcétera, representados por sus respectivos supe-
riores.

b) El Convento de San Diego, representado por su
superiora,

¢) Las parroquias de... representadas por sus parro-
cos y rectores.

d) Las misiones de... representadas por su legitimo
superior.

e) La Iglesia de Cantufia y las Cofradias y asociacio-
nes Franciscanas de toda la Republica, representa-
das por su Rector, Presidente o Sindico.

‘También todas esta entidades (y las correspondientes

de las diversas 6rdenes y congregaciones) se han agrupado

para formar una nueva persona juridica capaz de admlnls-
trar los bienes y de representarlas en juicio.

Respecto del sujeto de la personalidad civil privada,
cabe, pues, observar, que por una parte los textos legales
son muy amplios, por otra, de hecho, ha habido un interés
restringido, por parte de las entidades menores de obtener-
la por separado; en cambio, se ha producido una concen-

60. Publicado en el R, O., nim, 107, cel 5-111-38, Para la Orden Agustiniana,
en el mismo sitio; Orden de la Merced, R, O. 112; Madres de la Providen-
- cia y de la Inmaculada Concepcion, muy semejante a los anteriores, en
el R. O, nim. 12, de 24 de agosto 1938, donde se halla también el de los
PP. Redentoristas, Estos altimos corresponden ya al periodo presidencial
de D. Andrés F, Cérdoba, ’

61, Sobre este asunto véase Gestién del Patrimonio Eclesidstico, por Bonet
Muixi, Manuel, en El Patrimonio Eclesidstico, Salamanca, 1950. Seiiala
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tracion de las instituciones diocesanas en tormno a su Obis-
po vy de las instituciones rehglosas en torno a sus superiores
regulares.

De acuerdo conel D. S. 212 y el Modus Vivendi estos
Consejos de Administracién Diocesanos obtienen el dere-
cho de administrar y gobernar los bienes de una serie de
entidades que al menos conforme al derecho Candnico
tienen su personalidad propia y que les corresponde (canon
1949) el dominio de los bienes que adquieren, De este mo-
do, la potestad publica de la Iglesia (conforme a su derecho
interno) consistente en esa especie de ‘“dominium emi-
nens’’62 se ejerce en el Ecuador como un derecho privado
del orden juridico de este pais, y que por lo tanto se puede
hacer valer ante los tribunales civiles. He aqui, como una
orden del Obispo, a través del Consejo de Gobierno, que
él preside, puede ser exigida por medio de la coaccion esta-
tal. Esta es una de las consecuencias mas interesantes del

claramenté el ‘“dominium eminens” de la Santa Sede sobre todos lcs
bienes eclesidsticos: ‘““Aun convendrd distinguir desde ahcra el dominio
inmediato de una cosa, que compete al titular del Derecho de propiedad,
y el alto dominio eminente que compete a la potestad social en los bienes
de los subditos, en virtud de cual puede la autoridad ejercer aquella dis-
posiciéon incluso dominical de los bienes de sus subordinados que sea ne-
cesaria para la consecucion del fin social’’.

Y Bigadorx, Raimundo, en Los sujetos del Fatrimonio Eclesidstico, pubh—
cado en el mismo hbro escribe: “Sin necesidad de emplear términos
anticuados, jus eminens, ceminium altum seu eminens el Cédigo de Dexe-
cho Candnico defire esta potestad suprema, que es esencialmente juris-
diccional con la palabra auctoritas. ‘“Dominium bonorum, sub suprema
auctoritate Sedis Apostolicae, ad eam pertinent moralem personany,
quae eadem bona legitime acquisiverit’’ (canon 1499 2), Loc,. cit,, pag.
42, Mas claramente, si se quiere, encuentro el fundamento de esta ‘“‘auc-
toritas’’ en el canon 1518: ‘“Romanus Pontifex est omnium bonorum
ecclesiasticorum supremus administratcr et dispensator”. Y, en cuanto
a aquellos ‘“‘que gozan de la potestad episcopal”, esto es, en primer
término a los mismos Ordinarios, les corresponde la visitacion de las “per-
sonas, cosas y lugares” segun el canon 344, y con mds determinacion, por
el canon 1519 “Loci Ordinarii est sedulo advigilare administratio niom-
nium bonarum ecclesiasticorum quae in suo territorio sint...”” de donde se
ve, que también a los Obispos compete un alto dominio que por no ser el
supremo, ha sido calificado como “dominio n:edio”, por algunos cano-
nistas,

62, “Ley” se llama a si mismo el Dr. S, 212 en su art, 7: “Encéargase de la
ejecuciéon de esta Ley”’, El Jefe Supremo dicté varias importantes leyes,
algunas modificando los Cédigos de Procedimiento, el Penal y el Civil.
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nuevo orden, del derecho especial, dado a la personalidad
de la Iglesia en el Modus Vivendi.

Determinados quienes pueden ser sujetos de esta per-
sonalidad privada y quienes efectivamente la han obtenido,
conviene sefialar ahora las caracteristicas de esta personali-
dad, que permiten que se la califique de ‘‘especial” o de
derecho especial. ‘

17.- Caracteristicas,

En primer término, el modo de adquirir esta persona-
lidad es peculiar: las instituciones mencionadas “enviardn
al Ministerio de Cultos el Estatuto de organismo que tenga
a su cargo el Gobierno y Administracion de sus bienes, asi
como el nombre de la persona que, de acuerdo con dicho
Estatuto, haya de representarlo legalmente” (articulo 1),
Luego, “El Ministerio de Cultos dispondri que el Estatuto
a que se refiere el articulo 1 se publique en el Registro Ofi-
cial y que se inscriba en la Oficina del Registrador de la
Propiedad del cantén o cantones en que estuvieren situa-
dos los bienes de cuya administracion se trate. Esta ins-
cripcién se hard en un libro especial que se denominara
“Registro de las Organizaciones Religiosas”’, dentro de los
ocho dias de recibida la orden ministerial”’, o

“Hay pues, cinco actos esenciales en la constitucion -
de estas personas morales: 1, la comunicacion del Estatu-
to al Ministerio; 2, la orden dada por el Ministro de que se
publique en el Registro Oicial; 3, dicha publicacién; 4, la
inscripcidn en un Registro especial; 'y 5, el certificado del
Registrador, que habita al representante para actuar a nom-
bre de la nueva persona juridica.

A propbésito del primer punto, es muy 1mportante no-
tar que el Estatuto que deben comunicar las entidades reli-

" glosas para adquirir la personalidad civil no es su estatuto,
sino el “del organismo que tenga a su cargo el gobierno
y administracion de sus bienes”, lo cual sefiala una diferen-
cia fundamental respecto de las personas juridicas ordina-
rias, cuyo estatuto, segin el articulo 535 del Codigo Civil,
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debe ser aporbado por el Presidente de la Republica. Las
entidades religiosas no tienen, pues, necesidad ni de comu-
nicar ni de publicar su Estatuto, sino (nicamente el de
aquel organismo que cuide de sus bienes, debe entenderse
- que el estatuto en referencia sélo tiene que referirse, por
fuerza, al gobierno y administracién de los mismos, sin que
interese que figuren en él otras finalidades y funciones que
pueda tener, de orden moral, de culto, religioso en general,
ete.

En cuanto al segundo momento: las funciones del
Ministro en este asunto, hay que observar que se reducen
a ‘“‘ordenar que se publique” el estatuto. No le compete
pues, ninguna aprobacién, Gnicamente debe constatar que
se trate de estatutos de una de aquellas organizaciones gue
tienen derecho a ser inscritas en el “Registro especial” de
que habla el D, S. 212, Igualmente, no podria en ningin
caso introducir modificaciones u ordenar una publicacion
o registracion parcial.

Todo ésto se deriva claramente del texto de la Ley$2
del Modus Vivendi, del examen de los antecedentes de uno
y otro, y finalmente, asi ha sido entendido por las autori-
dades ecuatorianas que han ejecutado lo dispuesto, durante
el gobierno del mismo Ingeniero Piez y bajo otras autori-
dades.63

Por su parte, las entidades en cuestién, no podrian
inscribir directamente el Estatuto de su organismo adminis-
trativo. La inscripcidon se verifica s6lo por orden del Go-

63. He aquf un “Acuerdo Ministerial”’ que aplica lo dicko: “Ministerio de Go-
-bierno, EL JEFE SUPREMO DE LA REPUBLICA.— Vistos, los Estatutos
del Consejo de Gobierno y Administracion de los bienes de la Didcesis de
Loja, Acuerda: Ordenar que se publiquen en el Registro Oficial y se
inscriban en la Cficina del registrador de la propiedad de los cantones de
la provincia de Loja, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Suprema no, 212 de 21 de julio del afio proximo pasado.
Comuniquese.— Palacio Nacional, en Quito, 14 de febrerc ce 1938, Por
el Jefe Supremo de la Repiblica, el Ministro de Cultos, etc. Cmdte. J.
Quintana, —Estd publicado en el Registro Oficial n, 107 del 5 de marzo
de 1938. Es idéntica la formia de los Acuerdos subsiguientes, que han
ordenado la inscripcién y publicacién de los Estatutos de las otras dio-
cesis, 6rdenes, etc., sin que jamads se hable de revisién o aprcbacidén, Cfr.
Registro Oficial n, 112-113, el n, 136 y n. 12 del 24 de agosto de 1938,
etc. “
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bierno, el cual viene a ser como un testigo ofical de que
esas entidades tienen derecho a la inscripcidn y al derecho
especial; es una funcién de caricter certificativo, que el
Estado estd obligado a prestar.

Varias cosas establece el Decreto Supremo 212, res-
pecto del Estatuto mismo. Asi, debe determinar el perso-
nal que constituye el mencionado organismo, la forma de
eleccion y de renovacion del mismo y las facultades de que
estuviere investido (articulo 1). Es el contenido normal de
un Estatuto.

Al elaborarlos, las distintas entidades eclesiasticas,
lo hacen naturalmente conforme al Derecho Candnico,
—y asi lo han declarado siempre en el mismo Esiatuto—,
de modo que se produce una incorporacién de este dere-
cho en el civil, bajo la forma de un estatuto privado, pero
de caricter especial, y de este modo, las prescripciones ca-
noénicas pueden ser obligatorias ante la ley ecuatoriana (y
puede exigirse su cumplimiento ante los tribunales civiles),
como es obligatorio para sus miembros todo estatuto de
una persona legal .6 4 '

Las personas juridicas eclesisticas, como todas, de-
ben tener un representante legal —que puede formar parte
del Consejo o no; —la condicidon peculiar que se exige en
dicho representante es la nacionalidad ecuatoriana (articu-
lo 2 del S.D. 212). Ademads, tanto el Organismo adminis-
trativo (cuyos miembros no es necesario que sean ecuato-
rianos)65 como el representante, deben estar domiciliados
en el Ecuador.

64. Dice el Estatuto de Loja: “El Consejo de Gobierno de los bienes dioce-
sanos continuard actuando de conformidad con el Derecho Candnico
con el D. S, 212... y con el Modus Vivendi..,””, (art. 1). El Consejo se suje-
tard al Derecho Candnico y al Derecho Civil Ecuatoriano en todo lo que
cayere dentro de su ambito y, especialmente, en materias contractuales”.
Y de conformidad con el D. candnico se establece, por ejemplo, en el ar-
ticulo 5 que “El Presidente del Consejo es de jure el Obispo de Loja o el
Administrador Apostdlico, y en su ausencia el Vicario 'Geperal. En Sede
Vacante, el Vicario Capitular, o el Administrador Apostélico que desig-
nare a falta de aquél, la Santa Sede”. Cfr. el canon 1520: “Ad hoc munus
(vigilar y dirigir la administraciéon de los bienes eclesidsticos) rite obeun-
dum quilibet Ordinarius in sua civitate episcopali Consilium instituat,
quod constet proeside, qui est ipsemet ordinarius...”.
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Las moficiaciones en el Estatuto o el cambio de re-
presentante o del personal de la corporacién administrati-
va “‘se comunicara al Ministro de Cultos para que éste orde-
ne que se tome nota en los Registros”. Obsérvese que no
es necesaria la publicacién de estos cambios y que tampo-
co respecto de ellos tiene ninguna posibilidad de interven-
cién activa el Gobierno; sblo le corresponde “ordenar la
inscripcion”

Es muy notable también, el cardcter retroactivo del
Decreto. El articulo 6 dice: “las instituciones en cuestién
podran ejercer los derechos civiles que les correspondan
sobre los bienes que posefan al tiempo de la declaracién
contenida en el D. S, 121, de 18 de diciembre de 1835...”
Es decir, que queda sin efecto la disposicién que pretendié
privarles de la personalidad.

Todas las caracteristicas examinadas indican que la
personalidad civil de las instituciones religiosas no es
la misma del derecho comln y por consiguiente, confor-
me al mismo Cbédigo €ivil (articulo 536) no se les puede
aplicar las disposiciones de aquel titulo del Coédigo destina-
do a las personas juridicas.

En particular conviene notar, que las personas juridi-
cas religiosas, no sblo no necesitan el permiso especial
del Congreso para conservar bienes inmuebles, 66 sino que
al contrario, han asumido la obligacién de no enajenar
algunos de ellos (los de valor artistico, articulo 7 del M.
V. o en algunas circunstancias, no enajenar a compafias
extranjeras; articulo 5 del Modus Vivendi).

Tampoco necesitan la autorizacion del juez para ena-

65. En el Estatuto de las Madres de la Providencia publicado enel R. C. n. 12
de 24 de agosto de 1938, figura un Consejo de gobiernc compuesto
integramente por personas de apellido extranjero, que probablemente
son extranjeras; Ja representante si es ecuatoriana.

66, El articulo 545 del Cdodigo civil dice: ‘“Las corporaciones pueden adquirir
bienes de toda clase, a cualquier titulo: pero no pueden conservar la po-
sesion de los bienes raices que adquieran, sin permiso especial del Congre-
so. Sin este permiso especial, estardn obligadas a enajenar dichos bienes
raices, entro de los cinco afnos, subsiguientes al dia en que kayan adqui-
rido la posesién de ellos; y si no lo hicieren caerdn en comiso los referidos
bienes”. Esta disposicién se derogd en 1956. ~
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jenar los bienes que no les estd prohibido enajenar, nj
para grabarlos de hipoteca, usufructo o servidumbre, ni
para arrendarlos por mas de cinco ahos, como requiere
el articulo 546 del Cbédigo Civil, para las personas juridi-
cas ordinarias.

No se les aplica, igualmente, el articulo 548 del
Cbdigo Civil, por el cual “las corporaciones no pueden di-
solverse por si mismas, sin la aprobacion de la autoridad
que legitim6 su establecimiento. Pero pueden ser disuel-
tas por ella, o por disposicién de la ley, a pesar de la volun-
tad de sus miembros, si llegan a comprometer la seguridad
o los intereses del Estado, o no corresponden al objeto de
su instituciéh. ‘“‘Ademds de la razdn juridica general ya
sefialada: que el mismo Codigo excluye a las personas
que no son de derecho comiin de la aplicacion de estos ar-
ticulos, ademds digo, en la presente disposicidn se ven va-
rias razones intrinsecas por las cuales seria inaplicable:
a) el Decreto 212 permite las modifiaciones de los Estatu-
tos, y en los Estatutos aprobados hasta hoy siempre se re-
serva el derecho de modificarlos en cualquier tiempo;6é7
por este medio se podria, pues, en todo caso lograr la pro-
pia disolucidn, atn en las circunstancias no previstas en el
Estatuto originario. b) No cabe la disolucién por orden de
la autoridad civil, con motivo de que no corresponden al
objeto de su institucién, porque la referida-autoridad no
tiene por qué conocer ese objeto que bien puede no figu-
rar en el Estatuto, ya que éste se refiere solo al gobierno y
administracion de los bienes, ni mucho menos podria juz-
gar sobre él. c¢) Tampoco es admisible la disolucién por
disposicién de la ley, porque ésto implicaria una deroga-
cion del sistema actual, establecido en virtud de un tra-
tado publico y que no puede modificarse por la voluntad
de una de las partes. Todas estas razones de inaplicabilidad
practica, refuerzan el argumento general de la inaplica-

67. Asi por ejemplo el Estatuto de la Didcesis de Loja, dice: “Art. 13. El
Consejc¢ de Gobierno podri modificar en cualquier tiempo este Esta-
tuto. Las modificaciones seran transmitidas por el Presidente al Ministe-
rio de Cultos para los efectos previstos en el art. 4 del Decreto 212", esto
es, para que ordene su publicacién en el Registro Oficial.
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bilidad del derecho comin a las personas morales de dere-
cho especial.

La categorfa de personas de derecho especial de las
entidades religiosas, excluye la posibilidad de que, confor-
me al articulo 549 del Cédigo Civil, el Estado pueda “dic-

“tsr la forma en que se haya de efectuar la integracién o
renovacion” de sus componentes, en caso de que los Es-
tatutos no prevean algin procedimiento y por cualquier
causa hayan disminuido los miembros.

Tampoco es aplicable la disposicidn par parte del Es-
tado de los bienes de las entidades extinguidas, siempre
que no prevean los Estatutos otro destino, como prescri-
be para las personas juridicas normales el articulo 550 del
Ccédigo.

He sefialado las caracteristicas de esta personaliddd
privada de derecho especial clara y explicitamente asigna-
da a las instituciones religiosas en el Decreto 212 y en el
articulo 5 del Modus Vivendi que incorpora al régimen
concordatatario el mencionado Decreto.

Es facil apreciar que este derecho especial tiende a dar
a las entidades eclesiasticas una mayor independencia, una
posicién mas compatible con su dignidad'y altos fines; con
todo, no faltan, tampoco, algunas restricciones, aunque no
tan graves como las prescritas para las personas de derecho
comin—, que contribuyen igualmente a diferenciar su régi-
men del moral. (Me refiero a la inalienabilidad de los bie-
nes artisticos y a la prohibicién de enajenar a companias
extranjeras). .

- Tiene suma importancia el hecho, ya seflalado, de que

la Iglesia a través de esta personalidad privada puede actuar
-respecto de sus fieles —mas. precisamente respecto delos
- componentes de las diversas entidades religiosas: Dibcesis,
parroquias, religiones—, sus normas de derecho candnico,
con el valor de reglas juridicas ecuatorianas, por medio de
su incorporacién al derecho del pais en forma de disposi-
ciones reglamentarias. Pero es evidente que todo el poder
de la Iglesia no puede encerrarse en estos moldes de de-
recho privado y que aquellas funciones que sefialé en'la pri-
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mera parte de este capitulo como de caracter netamente
pliblico requieren una mejor determinacién de los dere-
chos publicos del sujeto que las ejerce; este es el defecto
fundamental del sistema existente, defecto derivante de
la persistencia del caracter laico del Estado, a pesar de ha- _
ber reconocido la personalidad piblica de la Iglesia, al re- -
conocerle sus funciones pablicas en el territorio del Ecua-
dor, sobre los ecuatorianos y de acuerdo con una ley ecua-
toriana: el Modus Vivendi (ley que no puede derogar el
Ecuador, porque antes que ley interna es Tratado Interna-
cional). Es, pues, augurable —teniendo en cuenta aqui
tan solo las razones de logica juridica—, que se complete y
se ponga una mayor armonia en el sistema, mediante un
reconocimiento mas amplio y claro de la Personalidad de
Derecho Puablico de la Iglesia y de sus instituciones en el
Ecuador, del mismo modo como se reconoce la persona-
lidad privada y ain varias caracteristicas y consecuencias
de la misma personalidad piblica. No es de ocultar la gran-
disima dificultad de este ideal; debida al espiritu netamen-
te laico de muchas e importantes leyes ecuatorianas; pero
su reforma no sélo significaria una muestra de respeto al
derecho de otra entidad soberana -—la Iglesia— muy confor-
me con los ideales internacionales que profesa el Ecuador,
sino tambiéi un acto de justicia con la grandisima mayoria
de los ciudadanos que tienen derecho a que las leyes con-
cuerden con sus creencias morales y religiosas.

En conclusién, de cuanto he examinado del Modus
Vivendi se puede decir, que significa un paso gigantesco
hacia el entendimiento y colaboracion entre la Iglesia y
el Estado, pero que es un sistema inacabado, que exige un
perfeccionamiento y complemento.
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A%

ASPECTO SOBRENATURAL DE LA PERSONALIDAD
DE LA IGLESIA



1.- Aspecto sobrenatural de la Iglesia

He dejado para este lugar la consideracion de aquellas
funciones gaarantizadas a la Iglesia en los articulos 2 y 3
del Modus Vivendi y en el 1o. y Zo. de la Convencién Adi-
cional, y que si bien tienen mucho valor para demostrar
el reconccimiento del aspecto publico de la personalidad
de la Iglesia, creo que conviene examinarlas —con prescin-
dencia de su calidad de funciones publicas o privadas— to-
mandolas como consecuencias del cardcter sobrenatural
dela Iglesia.

Ciertamente que cuando la Iglesia procura cumplir
esos fines —“docere” y *‘evangelizare’— ejerce funciones
legislativas, ejecutivas, administrativas.... pero tiene una
modalidad particular, de manera que la actividad evange-
lizadora o docente de la Iglesia merece una consideracion
especial; y tal le fue prestada en-el Convenio.que estudio,
~.de modo que el reconocimiento de la personalidad de la

Iglesia ha completado con una garantia expresa de estas
caracteristicas de su personalidad que derivan mas directa-
mente de la indole sobrenatural de la misma.

Digo “mas directamente” o parcialmente, porque ya
por la perfeccion humana de la Iglesia y por su historia que
en todos los tiempos nos la presenta como centro de cultu-
ra de primer orden , le corresponderia un papel predomi-
nante en la direccion de la cultural actual y un derecho de
proselitismo que no se niega a ninguna institucion moral y

" conforme a las leyes en todo pais civilizado. Pero todo este
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valor histérico y de civilizacién pasa a un segundo plano
cuando se considera los derechos innatos de la Iglesia co-
mo sociedad sobrenatural.

Hay que reconocer que el Modus Vivendi, siendo un
instrumento eminentemente practico, no revela “oficial-
mente” si se inspira en consideraciones de uno u otro or-
den, pero si se interpreta de acuerdo con las creencias de la
gran mayoria de los ecuatorianos (cuya voluntad deberia
realizar la democracia) y de los negociadores, se debe ad-
mitir que las garantias y derechos que le fueron asegura-
dos a la Iglesia lo fueron en consideracién de su cardcter
sobrenatural. Si en cambio, se piensa que el Ecuador es
oficialmente un Estado laico, y que tal se profesaba el
Jefe Supremo que aprobd y ratifico el Convenio, hay que
suponer que la justificacion de aquellas garantias y dere-
chos debe buscarse en el “valor sociologico”, en el poder
espiritual, cultural, civilizador, de hechos, de la Iglesia
en el Ecuador.

En todo caso hay algo innegable: que atn el Estado
laico tiene por fuerza que reconocer aquellos derechos
de la Iglesia, que el mundo catdlico declara derivantes de
su origen y fin sobrenatural, y de cuyo ejercicio no puede
prescindir el Estado sin grave per]ulclo ‘para él mismo.
Esto es innegable.

2.- Valor objetivo del articulo 2

La referida clausula! reconoce claramente los siguien-
tes derechos de la Iglesia:

a) Fundar planteles de educacion; de todo género,
puesto que no se especifica; también umversniades
por consiguiente.?

b) Darle caracter y orientacién catolicos.

c) Regular exclusivamente (esto es, sin ninguna posi-
ble intervencion estatal) los estudios en los Semina-
rios y Escolasticados de los religiosos,
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A su vez se obliga a:

a) Proveer sus planteles de personal suficientemente
idéneo.

b) A sujetar los institutos a las leyes, reglamentos'y
programas oficiales (sin perjuicio de su caracter y
orientacion catblicos).

Notese que de esta segunda obligacion estdn exentos
los Seminarios y Escolasticados, en los cuales la competen-
cia de la Iglesia es exclusiva.

Se reserva, pues, a la Iglesia el derecho de ensefiar; y
de un modo absoluto, conforme a sus métodos y progra-
mas, en unos institutos (Seminarios, etc.) y de un modo
un tanto limitado en otros. Pero este limite es mas bien
una condicion una ‘“‘conditio iuris”, un minimo de circuns-
tancias que pide el Estado. Asi pues, en materia de progra-
mas, la Iglesia es libre de afadir a los estatales las materias
morales, religiosas o de formacién que juzgue convenien-
tes, y de cara a las demas la orientacidén catdlica.

Es logico que la Iglesia, a la que se garantiza la liber-
tad de fundar esos planteles y de darles una determinada
orientacién, sea quien deba también administrarlos, nom-
brar los profesores, vigilar el orden, etc..., por medio de
sus diversas organizaciones y conforme a su propio Dere-
cho.3

1. Dice el texto: “El Gobierno del Ecuador garantiza en la Republica la
libertad de ensenanza, La Iglesia Catélica tiene, pues, el derecho de fun-
dar planteles de ensefianza, proveyéndolos de personal suficientemente
idéneo, y de mantener los existentes. En consecuencia;, el Gobierno
se obliga a respetar el cardcter propio de esos institutos; y, por su parte, la
Iglesia se obliga a que ellos se sujeten a las Leyes, Reglamentos y Progra-
mas de estudios oficiales, sin perjuicio del derecho de la Iglesia para dar,
ademads, a dichos planteles cardcter y orientacién catélicos. Los estudios
en los Seminarios y Escolasticos de religiosos, dependerdn‘de los respecti-
vos Ordinarios y Superiores?®.

2. Gozando de esta facultad, se fundd una Universidad Catélica en Quito,
con absoluta independencia del Estado y cuyos titulos de estudio tienen
valor oficial, Y la Constituciéon Politica vigente declara: ‘“Las Universida-
des tanto oficiales como particulares son autonémas,..” (art. 172). Poste-
riormente se han fundado otras Universidades Catblicas en Guayaquil,
Cuenca y Loja, :
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El contenido del articulo 20. no se separa fundamen-
talmente del sentido del proyecto del Dr. Tobar, apenas
modificado por el Canciller. Pero es digno de notarse
que aquel proyecto sufrib6 —como en el caso del articulo
lo.—, una evolucién tendiente a darle por una parte un
caracter mas solemne: “el Gobierno del Ecuador garanti-
za’’, en lugar de la simple declaracion del proyecto Tobar;
“la Iglesia tiene derecho”; por otra parte, asi mismo, se
tendié a derivar la garantia de una norma general, y esta
vez quedd en tal forma el texto definitivo: “El Gobierno
del Ecuador garantiza la libertad de ensefianza. La Iglesia
tiene, pues, el derecho...”” De manera que la garantia no se
dirige exclusivamente a la Iglesia, la libertad garantizada es
para todos, y como consecuencia, la Iglesia “tiene dere-
cho”...

Esta forma, ;es un desconocimiento del derecho inna-
to de ensefiar de la Iglesia? De ningin modo. El que se
formule el derecho de la Iglesia como consecuencia de una
libertad garantizada por el Estado, no significa negacion de
la autonomia de ese derecho en otro orden; como cual-
quiera declaracién de derecho positivo que se funde en
otra Ley, en la Constitucién por ejemplo, no significa -
negar el valor de la norma en otro orden juridico, en
el Derecho internacional o en el natural por ejemplo.

Pero la féormula tampoco afirma positivamente el
derecho autonomo de la Iglesia. Es un reconocimiento
practico, de facto, en el que, al menos aparentemente,
se prescinde del fundamento tebrico.

Sin embargo, el hecho de que se haya tratado espe-
cialmente esta materia en el Modus Vivendi implica un
cierto reconocimiento de que la Iglesia tiene alglin parti-
cular titulo al respecto. Si la Iglesia entrara en el mismo
plano que cualquier persona o institucion que pueda
servirse de la libertad constitucional de ensefianza, quiza
no habria sido necesario el reconocimiento del derecho
3. El Cédigo de Derecho Candnico de 1917 se refiere a este derecho parti-

cularmente en la Parte IV del Libro III: “Del Magisterio Eclesidstico” y
en el actual en el T{tulo III del libro III.
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de ensefiar ni habria requerido una renovada declara-
ciéon de la libertad de ensefianza. Vemos, en cambio,
que el Gobierno del Ecuador en un tratado publico con
la Iglesia formula la garantia de la libertad de ensefian-
za y la refiere inmediatamente a un sujeto especial: la
Iglesia. ;(No es esto méas bien, un reconocimiento impli-
cito de un derecho particular de la Iglesia, de un derecho
propio de la Iglesia?

Aparece asi, efectivamente, que por el Mcodus Viven-
di, el Ecuador contrae la obligacién de derecho interna-
cional, frente a la Iglesia, de mantener la libertad de ense-
fianza, lo cual implica naturalmente un derecho de la
‘misma a exigir esa libertad y servirse de ella.

Se debe tener en cuenta, ademads, que el derecho de
la Iglesia tiene ciertas peculiaridades de que carecen los
de otras entidades o de los simples particulares. En efecto,
la Iglesia puede fundar, organizar y dirigir con absoluta
prescindencia de toda intervencién estatal los estableci-
mientos dedicados a la formacion del clero y de los re-
ligiosos, mientras que todos los demas institutos de en-
seflanza existentes en el pals (comprendidos a(n los
demas de la Iglesia) deben someterse, por lo menos a
los programas minimos sefialados por el Gobierno. De tal
- modo que en estos intitutos la libertad de que dispone
la Iglesia es mayor que la de los demas ciudadanos o
entidades en el Ecuador.

También es notable, que se asegure de un modo ex-
preso el derecho de dar a dichos planteles una orientacién
peculiar, conforme al espiritu de la Iglesia.

Al respecto cabe detenerse a examinar las variaciones
de los proyectos en cuanto a las palabras con que se
expresa el derecho de la Iglesia para dar a sus planteles una
determinada orientacién. En el proyecto de Tobar se ha-
bla de ‘‘caricter confesional de las escuelas” que el go-
bierno se obliga a respetar. Igual cosa afirma el proyecto
Larrea. En el tercer proyecto, en cambio, desaparece
toda referencia a aquel derecho;y en el siguiente reaparece
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pero sélo como ‘‘derecho de la Iglesia para dar, ademas,
en dichos planteles ensefianza religiosa” que hubiera po-
dido interpretarse ficilmente como algo mas restringido
que ‘“‘caricter confesional”’; “ensefianza religiosa”, podia
entenderse como “clases de religion o catecismo”, y no
inspiracion religiosa en todo el sistema de estudios, como
indica claramente la formula “‘caracter confesional” lo
mismo que la que se emplea luego, de ‘“‘educacion reli-
giosa”, y més precisamente, por fin, la mucha mas amplia,
comprensiva y clara de ‘“‘caracter y or1entac1on catolicos”,
que es la del texto definitivo.

Es preciso insistir que la genérica libertad de ense-
fianza que garantiza la Constitucién a todos los ecuato-
rianos, indistintamente, debe entenderse que comprende
el derecho de dar una orientacidon cultural, religiosa, etc.
a los institutos educacionales, pero esto no quita valor
sino, en cierto sentido, mas bien lo aumenta, a la expresa
declaracidon que al respecto se hace en el Modus Vivendi
respecto de la Iglesia. El derecho de encuadrar toda la en-
sefianza de los propios establecimientos, queda, al igual
que el derecho de fundarlos, afirmada por la obligacion
internacional, inderogable por leyes internas, indestruc-
tible por la voluntad de una tan sélo de las partes.

Finalmente es digno de observacion el hecho de que.
segin el proyecto original (A) y en el del Canciller (B)
el Gobierno debia dictar leyes especiales para las escuelas
“confesionales”, pero en los siguientes, hasta el definitivo,
se habla sblo de ‘“Leyes, Reglamentos y programas de
estudios oficiales”, de modo que los establecimientos
educativos de la Iglesia se regulan, por consiguiente, con
el derecho com@in y con el derecho concordatario, que
deja a la Iglesia la facultad de regirlos también por sus
propias normas: Todo esto, no es necesario insistir, re-
firiéndose a aquellos planteles que no son seminarios
o escolasticados, pues en estos Ultimos tienen vigor sélo
las disposiciones eclesiasticas.

Parece, pues, que se desprende con bastante claridad,
del texto del articulo 2 la intencidén concorde de las

154



partes de reconocer un derecho propio de la Iglesia al ga-
rantizarselo, en los términos que se han adoptado, a
pesar de existir ya una norma genérica que garantiza la
libertad de ensefianza: Esta libertad asume un contenido
mis amplio respecto de la Iglesia, y una firmeza mayor
por su consagracién en un tratado piblico.

" Pero, ademds del examen aislado del articulo 2, la
interpretacidon del documento integralmente considerado,
confirma esas conclusiones. Es logico suponer que todas las
clausulas del Tratado estin inspiradas en los mismos
principios: En el articulo primero se sienta practicamente
una premisa, una declaracién que debe dar luz para la
inteligencia de cuanto se establece a continuacién; y alli
se dice que el Gobierno del Ecuador ‘“‘garantiza a la Iglesia
el libre ejercicio de las actividades que dentro de su esfera
propia le corresponde”, Los demas articulos tratan de los
medios concretos para realizar esa garantia. Las restantes
clausulas se refieren a algunas de aquellas actividades de
“la esfera propia” de la Iglesia.

Y concretamente, que las funciones educativas de la
Iglesia de que se habla en los articulos 2 y 3 se conside-
ran propios de la Iglesia, se confirma en la condicion
adicional, que asegura en términos muy expresivos: “...la
plena e incontestable libertad que asiste al clero para
predicar, exponer y defender la doctrina dogmatica y
moral catdlica”.

Aquella predicacién, exposicion y defensa de la
doctrina catdlica, ya que es una libertad plena e incontes-
table, puede realizarse por todos los medios adecuados,
en todos los ambientes: lo mismo en las misiones (articulo
3) que en los colegios (articulo 2) o que en la sociedad
toda por medio de la predicacion (articulo 1 de la Con-
vencion adicional) o de la imprenta (articulo 2 C.A)).

A toda entidad le corresponde un conjunto de dere-
chos, una o6rbita de libertad relativa a aquellas cosas que
son de su fin y de su naturaleza. Esa esfera natural de
libertad puede todavia ampliarse en virtud de una conce-
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sién, pero entonces ha de dparecer claramente que se trata
de una extension de sus atribuciones.

Si la libertad de educar de la Iglesia fuera concebida
por el Modus Vivendi como algo extrinseco, deberia,
pues, aparecer claramente como una consecién; y nada
mas ajeno al espiritu y a la forma del Modus Vivendi, y
particularmente a la ¢liusula la. de la Convencién Adi-
cional. :

La referida clausula, en efecto, tiene un valor inter-
pretativo del articulo 4 del Modus Vivendi que es un ar-
ticulo que limita la libertad del clero en materia politica.
Como la clausula cuarta habria podido dar lugar a falsas
interpretaciones. “La Santa Sede y el Ecuador dejan
constancia de que el articulo 4 en nada menoscaba la ple-
na e incontestable libertad...” Hay, pues, una simple
declaracién —vinculativa naturalmente— de un derecho an-
terior y propio que las partes no quieren, no pueden
mermar. La Santa Sede y el Ecuador se han puesto de
acuerdo en limitar la libertad de los clérigos en cuanto
a un aspecto de su actividad politica (la de actuar en los
partidos politicos), pero dejan constancia de que ni siquie-
ra esa limitacion conjuntamente acordada, puede dafiar
en modo alguno la libertad de ensefianza, los derechos
de la Iglesia respecto de la educacion y la predicacion
de la palabra diviha, Todo lo contrario, pues, de una
concesion.

(Qué posicibn es pues mas logica: interpretar ese
derecho de la Iglesia conforme a las normas del sistema
en que naturalmente se encuadra (el derecho propio de la
Iglesia) o de acuerdo con un criterio extrafio?

;Puede el Estado celebrar un pacto con la Santa Sede
y reconociendo en él unas libertades y derechos de la
altima, desconocer los principios de los cuales derivan?

Tal posicién, aunque contraria a la ldgica, es la que
tiene que adoptar un Estado laico para mantenerse dentro
de sus postulados y poder dar una solucién practica a la
imperiosa necesidad de reconocer los derechos de la
Iglesia, aGn en los casos en que sblo sea parcialmente.
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Y esta es precisamente la posicion del Ecuador en el
Modus Vivendi. He demostrado, una vez mds, como este
documento constituye un paso adelante hacia la regulari-
zacidén de las relacicnes entre la Iglesia v un pueblo emi-
nentemente catolico, pero que siendo una tentativa aislada,
parcial, que no ha ido acompafiada de un cambio funda-
mental del sistema juridico ecuatoriano, implica una serie
de situaciones excepcionales y un tanto paraddjicas a ve-
ces# y que deberdn subsanarse acomodando las leyes na-
cionales a un criterio de mayor adherencia a la realidad
nacional,

Felizmente, el Modus Vivendi contiene ante todo
normas practicas —y los conflictos que se crean son més
bien tedricos, de doctrina— y esas normas tienen un con-
tenido obligatorio clarisimo y se encuadran en la Cons-
titucion del Estado.

Algunas disposiciones constitucionales posteriores
al Modus Vivendi—Las Cartas Politicas de 1945 y de
1946, aunque no abandonan el sistema laico,5 ponen
respecto de la educacidn varias disposiciones que se ajustan
al compromiso internacionalmente contraido por el Ecua-
dor con el Modus Vivendi y amplian un tanto, respecto
de las anteriores, los derechos de la ensefianza particular,
dentro de la cual se encuadra la de la Iglesia, mas aun,
de facto, es casi exclusivamente la proporcionada por las
ordenes, congregaciones religiosas, y otros grupos de cato-
licos,

La Constitucién de 1945 en el articulo 143, declara:
“La educacién constituye una funcién del Estado”. Ya in-
diqué en otro lugar el verdadero alcance de esta afirma-
cién: no significa monopolio estatal de la ensefianza, sino
afirmacidén del caricter pablico de tal funcidén, es decir,
que es una finalidad de la sociedad toda, y no sélo de los

4, Por ejemplo, la prohibicién constitucional de 1945 a los poderes publi-
cos, de ayudar econémicamente a la escuela catdlica a pesar de significar
ésta un gran auxilio para el Estado y ser catolicos los contribuyentes.

5. Por mas que la de 1946 se dicté6 “En nombre de Dios”; también las de
1967 .y 1978 invocaron a Dios.
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individuos aisladamente considerados. En todo caso era
bastante peligrosa, por imprecisa, tal declaracion. En 1946
fue sustituida esa féormula (articulo 171), por la siguiente:
“La educacion es deber y derecho primario de los padres o
de quienes los representen. El Estado vigilara el cumpli-
miento de este deber y facilitara el ejercicio de este dere-
cho. La educacién y la ensefianza, dentro de la moral y
de las instituciones republicanas, son libres’’. Esta férmula
asegurd mejor el derecho de la ensefianza particular y sefia-
la en sus justos limites la intervencion del Estado: vigilan-
cia y estimulo de la educacion; funciones que se completan
con la funcio6n supletiva del Estado, cuando falta la labor
privada, y que se deduce del resto del articulo constitu-
cional. :

Ambas Constituciones declaran laica a la ensefianza
oficial; pero la segunda aclara el concepto asi: “La educa-
cioén Oficial, sea Fiscal, Provincial o Municipal, es laica, es
decir, que el Estado como tal no ensefia ni ataca religién
alguna”; de donde seria logico deducir que no esta prohi-
bida la ensefianza religiosa en los planteles oficiales, siem-
pre que no sea ‘el Estado como tal’ el que la disponga. Y
este sentido parece confirmarse, por cuanto aflade el
mismo articulo 171, al final: “El Estado respetari el
derecho de los padres de familia o de quienes los repre-
senten, para dar a sus hijos la ensefianza que a bien tu-
vieren” y esto debe entenderse también en los institutos
oficiales.

En cuanto a la ensefianza particular directamente, la
Constitucidén de 1945 dice: “Se garantiza la educaciéon
particular, ajustada a las leyes y a los reglamentos y pro-
gramas oficiales”, Y la de 1946, luego de declarar el de-
recho de los padres afirma la libertad de ensefianza, dentro
de las leyes, como ya sefalé,

Respecto de la gratuidad, la de 1945 dice: “La edu-
cacibn oficial es laica y gratuita en todos sus grados. Ni el
Estado ni las Municipalidades pueden subvencionar otra
educacién que ésta, pero los servicios sociales serdn su-
ministrados sin diferencia alguna, a todos los alumnos que
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los necesiten...”” En cambio, la de 1946 permite a las muni-
cipalidades “subvencionar la ensefianza particular gratuita,
“con cantidades de hasta el 20 o/o de las rentas destinadas
a educacidn”; y ‘‘el Ejecutivo cuando estime conveniente
suministrar alguna ayuda, necesitara la aprobacion del
Consejo de Estado”’.

En el Derecho interno del Ecuador, la libertad de
educacion se ha afianzado por los textos constitucionales
de 1967 y 1978. Ademas, el Ecuador ha suscrito las Decla-
raciones de Derechos Humanos de la Organizaciéon de
Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Ameri-
canos; ambas reconocen el derecho primario de los padres
en materia de educacién. Y en el plano mds practico, el
Decreto 2129 del afio 1963 establece la obligacion del
Estado de subvencionar a los establecimientos de educa-
cion particulares y gratuitos con un 50 o/o de lo que el
Estado gasta por alumno en sus propios planteles. Esta
formula hace justicia por lo menos a las escuelas gratuitas
o destinadas a personas de escasos recursos, y aungue no
garantiza igualmente a los demds establecimientos de
educacion, ha significado un gran adelanto hacia la implan-
tacibn de un régimen de mayor libertad efectiva y de
justicia auténtica. '

: “Las Universidades son autbnomas” “...Se garantiza

la libertad de catedra”, declara la Constitucién de 1945,y
la de 1946 precisa ‘“Las Universidades, tanto oficiales
como particulares, son autonomas...”

Por fin, ambas Cartas Politicas dan representacion
especial en las legislaturas a la ensefanza particular por
medio de diputados (1945) o senadores (1946) Funcio-
nales propios. .

.En la Constitucién actualmente vigente no existen
representantes funcionales en la Legislatura, pero los
intereses y derechos de las universidades particulares estan
debidamente garantizados. La Carta Politica, en efecto,
equipada a las Universidades del Estado y las Particula-
res (Art. 28) vy les garantiza por igual su autonomfa y la or-
ganizacién conforme a sus “propios estatutos”. También
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se asegura la ayuda econdmica a todos estos institutos
superiores de educacion.

Los nuevos principios fundamentales sobre educa-
cién en el Ecuador, ne sblo no estan, pues, en contradic-
ciébn con el Medus Vivendi, sino que se manitiesta una-
tendencia a una mayor celaboracion del Estado y la ense-
fianza privada y a eliminar los puntos de conflicto todavia
existentes.

3.- El Articulo tercero del Modus Vivendi

Ya he ponderadoe en otros capitulos la importancia de
esta cldusula. Pero conviene recordarla aqui, pcrque es
una de las que mas netamente se refiere a funciones de la
Iglesia como sociedad sobrenatural, aunque tenga otros
aspectos igualmente dignos de observacion. En este ar-
ticulo, en efecto, se habla de varias funciones de caridad-
de la Iglesia: evangelizacién de los infieles (misiones, me-
joramiento moral y material del indio, mantenimiento
de la paz...) Para estas funciones el Estado y la Iglesia
“aqunaran sus esfuerzos’’; naturalmente unos y otros son
de diverso tipo, cada una de las sociedades perfectas debe
contribuir con aquellos medios que son propios de su ma-
nera de ser: el Estado dispone de los mds potentes y
perfectos medios temporales, y la Iglesia proporciona,
sobre todo, los espirituales.

Esta cldusula,6 introducida por el proyecto del
Canciller (B), ademas de conprometer la mutua ayuda de
la Iglesia y el Estado para la realizacion de altisimos fines,

6. E! proyecto del Canciller (B) decia: “El Estado y la Iglesia  aunaran sus
esfuerzos para procurar el mejoramiento moral y socijal del indio ecuato-
riano y su incorporacidén a la cultura nacional; as{ como para que se im-
plante la justicia social en las relaciones entre patronos y obreros”. Luego
se antepusieron las palabras: “El Estado y la Iglesia Catélica aunarin sus
esfuerzos para el fomento de las misiones en el Oriente”, y realizada, las
necesarias correcciones para adoptar los dos elementos, quedé el texto
definitivo sin sufrir modificaciones importantes, asi concébido: “E] Esta-
do v la lglesia aunarin sus esfuerzos para el fomento de las misiones
en el Oriente. Procurarin, asimismo, el mejoramiento material y moral
del indio ecuatoriano, su incorporacién a la cultura nacional y el mante-
nimiento de la paz y la justicia social”’,
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es una prueba clara del espiritu que anima a todo el Tra-
tado; se procura en él, efectivamente, estrechar las rela-
ciones entre los dos poderes. En este sentido se expresd
el Jefe Supremo del Estado en el acto de recibir las creden-
ciales del primer Nuncio Apostdlico después del Convenio:
“Espero que la colaboracién de los dos poderes no se limi-
tara a regular las situaciones anormales... Es necesario que
unamos nuestros esfuerzos para asegurar la paz amenazada
en todo el mundo y para redimir la miseria humana....” Es
preciso tener presente este espiritu, que es el espiritu
del Modus Vivendi, en la interpretacién de todas sus
cldusulas. .

Asi pues, el Ecuador, Estado laico, que proclamaba
la separacion absoluta de la Iglesia, se ha comprometido a
‘“‘aunar sus esfuerzos’ con los de ella, para realizar una la-
bor que sélo con ese mutuo apoyo se podia realizar. La
experiencia de mas de cuarenta afios de discordia, habia
ensefiado la necesidad de buscar otra solucién a las rela-
ciones entre los dos poderes; esta solucién se ha iniciado
con el Modus Vivendi, pero ain no se completa, como se
deberfa, por medio de un perfecto adecuamiento de las
leyes de la RepUblica a la nueva orientacién solemnemente
adoptada.

4.- Los articulos 1 y 2 de la Convencion Adicional

Para terminar este examen del Modus Vivendi, insis-
tiré sobre el reconocimiento que se hace en aquellos arti-
culos de varios derechos que competen a la Iglesia y en los
cuales se destaca el caracter sobrenatural de su mision.

Ademas de la libertad “‘plena e incontestable” del Cle-
ro para predicar la doctrina catodlica, se reconoce el dere-
cho a la divulgacioén de aquella doctrina por medio de pu-
blicaciones impresas, haciendo particular mencién de los
documentos pontificios y episcopales. Conviene hacer
resaltar que los documentos pontificios no estdn sometidos
a ningln género de “pases” o ‘“‘exequatur’” o control de
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ninguna especie por parte de las autoridades civiles, y co-
mo confirma el articulo 2 de la Convencibén, pueden pu-
blicarse libremente,

Todos estos derechos, aunque se encuadran en lag
libertades reconocidas por el Estado en general a todos sus
habitantes, indudablemente, han sido objeto de clausulas
concordatarias, en cuanto para la Iglesia tienen un valor
especial, ya que en otros tiempos le han sido injustamente
negadas y en cuanto se ha querido reforzar el reconocix
miento de tales derechos dindoles el valor de normas de
Orden Internacional, cuya fiel aplicacién compromete el
honor nacional.
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VI

CONSECUENCIAS HISTORICAS DEL
MODUS VIVENDI DE 1937



El hecho de que el Gobierno del Ecuador, a través de
su mas alto personero para las relaciones internacion.. s,y
la Conferencia Episcopal Ecuatoriana hayan resuelto cele-
prar de modo solemne un acontecimiento de hace medio
- siglo, habla elocuentemente de la importancia del Modus

Vivendi que en 1937 reanudd y reguld las relaciones entre
la Iglesia y el Estado.

La persistencia de la amistad y colaboracion entre la
Santa Sede y el Ecuador, se reflejan en este acto que nos
congrega para reflexionar sobre los beneficios derivados

_del buen entendimiento entre las dos entidades soberanas,
- gue superaron con el Acuerdo Internacional celebrado ha-
ce cincuenta afios, lasituacion-de dramatlca ruptura inau-
gurada pricticamente con el siglo. '

- Ahora, mirando a estas cinco Gltimas decadas de buen
desarrollo de las relaciones reciprocas, unimos jubilosos
nuestras voces para proclamar nuestra satisfaccién por es-
ta era de paz y levantamos el pensamiento en accioén de -
gracias a Dios, porque el don de la paz de El procede y
sabemos apreciarlo en cuanto vale.

Aquella didiva divina ha traido consigo otros multi-
ples regalos para bien de la Iglesia y de la Patria, y su consi-
deracién movera también a rendir el justo tributo de reco-
nocimiento a los egregios varones artifices de la reconcilia-
cidén entre el poder temporal y el espiritual en este pafis.
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1. Los Tratados de amistad y la concordia ciudadana,

En la vida de los Estados, los instrumentos solemneg
mediante los cuales, ejerciendo su soberania, adquieren
obligaciones y regulan sus derechos frente a otros podereg
soberanos, suponen a veces cierta autolimitacion, pero
consciente y responsablemente se acude a estos medios de
ordenacidn juridica, cuyas raices provienen de los tiempos
mds remotos, porque el beneficio que traen consigo, se.
identifica con el orden, la claridad y la seguridad de las re-
laciones internacionales.

Si los tratados son justos, constituyen un magnifico
expediente para ordenar el mundo y promover el bien co-
min de la sociedad universal y de cada Nacién. Si los trata-
dos son justos, la suprema ley natural impone que se cum--
plan y el sentido comn aprecia su influencia benéfica.

Cuando dichos Acuerdos establecen la paz, no solo de
modo formal sino —sobre todo— sentando baseés de justi-
cia para las mutuas relaciones, entonces pueden calificarse
de verdaderas leyes fundamentales y de garantias dignas
del mas alto respeto y acatamiento.

Ahora bien, el Modus Vivendi cerrd una época de gra-
ves tensiones entre la Iglesia y el Gobierno del Ecuador; su-
perd los amargos enfrentamientos producidos desde la rup=
tura del Concordato celebrado el siglo pasado y sentd los
principios, llenos de equidad y sentido prictico, para una
armoniosa colaboracion entre Iglesia y Estado, mantenien-
do la debida distincién e independencia de los dos Poderes.
He aqui, a mi modo de ver, el primer fruto y el més alto
beneficio prcurado por el Acuerdo Internacional que esta-
mos conmemorando, :

La paz, ese don altisimo y fecundo en nuevos benefi-
cios, se restablecié y no de modo precario, artificial o so-
mero, sino mediante el reconocimiento reciproco de la mi-
siébn propia del Estado y de la Iglesia, por el justo discerni-
miento de los derechos de cada cual, por la garantia eficaz
para la accién propia de la respectiva sociedad temporal y
eterna.
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La paz entre la Iglesia en nuestro pais y sus Autorida-
des civiles, no ha sido solamente un compromiso institucio-
nal de no beligerancia; no podia reducirse a esto. Por el
contrario, ha extendido sus provechosos efectos a lo que
vale mas: ha significado, en efecto, una poderosa contribu-
cién para la paz social, para la concordia ciudadana, para
el buen entendimiento entre hermanos, entre hijos de la
misma Patria y de la Gnica Iglesia querida por Jesucristo.

También ha traido serenidad a las conciencias. ;Cuén-
tos penosos conflictos interiores debieron torturar el alma
de buenos ciudadanos que querian ser ejemplares patrio-
tas y fieles hijos de la Iglesia, pero constataban la mas acé-
rrima pugna entre el poder temporal y el espiritual! La re-
conciliacion entre la Santa Sede y el Ecuador, supuso el
retorno a la paz de las conciencias, para poder trabajar me-
jor, servir con afdn y sin tormentos y desarrollar en hermo-
sa y constructiva sintesis los grandes amores de todo cora-
z6n noble: el de la Patria y el de la Religion.

No quiere decir que no hayan surgido después dificul-
tades o algln enfrentamiento. En el mundo estos tropiezos
son practicamente inevitables por la necesaria imperfeccién
de los mismos instrumentos internacionales, por la fragili-
dad de los hombres, por sus pasiones a veces exacervadas,
en definitiva, por la debilidad de la naturaleza humana he-
rida por el pecado. Pero tales contrastes y tensiones han si-
do lo excepcional y no la situacidon dominante y permanen-
te, como lo fue antes del Modus Vivendi; y este instrumen-

-to ha servido precisamente-para superar las discordias y pa-
ra resolver conflictos en términos de justicia y de conside-
racién, La superacién ordenada y razonable de una crisis
muchas veces contribuye al fortalecimiento de los vincu-
los de amistad.

2. Cumplix con toda justicia.

Cuando Nuestro Seilor Jesucristo, en su Bautismo,
proclamoé la necesidad de “‘cumplir con toda justicia”, no
se referia sin duda solamente a un estrecho dar a cada uno
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lo suyo, dentro del 4mbito de lo material y de lo personal.
El Mesfas miraba a la perfecta realizacién de los planes
divinos que abarcan todas las edades y que ordenan la vida
de los individuos como la de los pueblos. Mds adelante, E]
mismo ensefiaria “dar al César lo que es del César, y a Dios
lo que es de Dios”. Aquellas ensefianzas sublimes poseen
una fecundidad perenne, y cuando se las ha aplicado since-
ra y sabiamente, han producido frutos de paz, y también
de verdadera justicia.

Las relaciones entre la Iglesia y los Estados solamente
pueden seguir esos derroteros de justicia, para ser huma-
namente buenas y sobrenaturalmente aprobables. Si no se
inspiraran en la justicia, tendrian que ser fruto de la violen-
cia y no dejarian de engendrar mayor violencia y destruc-
ciém,

Y la primera exigencia de la justicia en dichas relacio-
nes consiste en reconocer la érbita propia de finalidades y
accion tanto del Estado como de la Iglesia. Precisamente,
el Acuerdo de 1937, delimita en términos de real y honda
justicia, lo que corresponde a la sociedad espiritual y lo
que incumbe al poder temporal. Por esto, sefiala en su pri-
mer articulo que “El Gobierno Ecuatoriano garantiza a la
Iglesia Catdlica en el Ecuador, el libre ejercicio de las acti-
vidades que dentro de su propia esfera le corresponden”.

En estas breves y concisas palabras se contiene un te-
soro de sabiduria: se reconoce que la Iglesia tiene una esfe-
ra propia de actividad, porque por su misma naturaleza le
corresponde. No recibe ella una concesion del Estado, sino
que su Derecho es propio e innato. El Estado, a su vez,
cumple un deber al reconocer en su orden interno la exis-
tencia y el valor trascendente de la Iglesia y de su accion:
no podria desconocer un fendémeno social de incalculable
volumen e influencia; no podria negar los que le correspon-
de por su propia funcién y destino.

Mis adelante, en otros articulos del Tratado, se preci-
san funciones de una y otra Altas Partes Contratantes. As{
por ejemplo, al derecho de libre asociacién de los fieles, co-
rresponde una funcién estatal de garantia y de dar publici-
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dad a las asociaciones eclesidsticas; al derecho de la Iglesia
en materia de educacion, hace contrapeso el correlativo de-
ber de cumplir las leyes y reglamentos civiles; el Estado y
la Iglesia aunan sus esfuerzos para el mejoramiento mate-
rial 'y moral del ind{gena y para el mantenimiento de la paz
y la justicia social (art. 3), pero, indudablemente cada Po-
testad tiene su propio cometido en cada uno de estos am-
plios y fecundos campos de accién en pro del bien comin.

La justicia radical consistente en este reconocimiento
reciproco de las funciones propias del Estado y de la Igle-
sia, no radica en una mera delimitacion mezquina de 4mbi-
tos de influencia o en un celoso forcejeo por afianzar el po-
der, sino que se manifiesta en la noble y sincera voluntad
de aceptar y respetar lo que realmente corresponde a cada
uno,

Por esto, no busquemos en el Modus Vivendi una mi-
nuciosa reglamentacién, ni enumeraciones exahustivas de
facultades, sino que todo el Convenio se desenvuelve sobre
la com(n inteligencia de lo que es el Estado y de lo que es
la Iglesia, de lo que por consiguiente corresponde a cada
uno, y asi, profesando igualdad en el plano internacional,
las Altas Partes se obligan a interpretar y aplicar el Tratado

“con el mismo criterio de amistosa inteligencia que lo ins-
. pird” (art. 9).

Este sentido de acatamiento de la justicia ha permiti-
do que en el medio siglo subsiguiente la Iglesia haya disfru-
tado del respeto y la garantia del Estado para desarrollar
sus propias funciones; en ejercicio de su Derecho ha organi-
zado nuevas circunscripciones eclesiasticas, Didcesis, Prela-
tura y Vicariatos; ha extendido su actividad misionera en
favor de miltiples grupos humanos todavia perdidos en
medio de la jungla; ha desarrollado los variados servicios
pastorales, caritativos, doctrinales, litargicos, etc., de sus
Obispados, sus Parroquias, sus Comunidades y aGn de su
Conferencia Episcopal.

La justicia, que reconoce la existencia, la organizacién
"y funciones propias de la Iglesia, tenia necesariamente que
constatar el anhelo vivo de la gran mayoria de los ecuato-
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rianos de ver a su madre la Iglesia rodeada de garantias paa%
ra cumplir su especifica finalidad. No querlan ni quierey
los ecuatorianos privilegios, pero si exigian y han obtenide;
el'reconocimiento de lo que se debe en plenitud de justicia;’

Por esta misma razon, la perennidad de la Iglesia quas
da asegurada, desde el punto de vista juridico y formal, poy-
la garantia de fundar, mantener y dirigir con toda indepen..
dencia sus seminarios y noviciados, donde se forman sug
Ministros y otros servidores de la religién. El Modus Viven-
di hizo especial mensioén de este derecho de la Iglesia, y e]
leal respeto por parte del Estado, ha permitido que, en cli:.
ma de compresion y serenidad subsistan estos planteles de
esencial importancia para la vida de la Iglesia, que se multi-
pliquen y ganen por sus propios merecimientos la gratitud

ciudadana.

3. Garantias de libertad.

A los beneficios de la paz y de la justicia, que acaba-
mos de resefiar brevemente, se suman las garantias de liber-
tad que contiene el Modus Vivendi y que se han hecho
efectivas durante este medio siglo.

Delimitado el campo de accidon propio de la Iglesm
—con apelacion elevada a los grandes principios y con no-
ble espiritu de buen entendimiento—, se ha dado un paso
mas, al asumir el Estado la obligacién de “garantizar’ ala
Iglesia el libre ejercicio de sus actividades innatas,

Tal garantia supone mucho mas que respeto. No se
reduce a una actitud meramente negativa, de no inmiscuir-
se en lo que es propio de la Iglesia; esto ya significa mucho,
puesto que en pasados tiempos la intromisién de los gober-
nantes civiles en asuntos eclesiasticos produjo mil desazo-
nes; pero una garantia, implica el mantenimiento de un or-
den juridico y social favorables para que la Iglesia pueda
desarrollar su benéfico influjo, exige proveer de medios
adecuados y apartar los obstaculos que pudieran surgir sea
por la actuacion de simples ciudadanos o de grupos que pu-
dieran perjudicar o disminuir la libertad garantizada. Todo
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ello se ha vivido en esta etapa de la vida nacional, gracias

al noble empefio mancomunado de hombres de la Iglesia y

del Gobierno, con la limitaciones y defectos propios de

~ cualquier esfuerzo humano, pero én términos generales de
manera satisfactoria.

La libertad religiosa abarca algunos sectores de la vida
publica singularmente delicados y alli, no han faltado tal o-
cual dificultades y penosas fricciones; sin embargo, se ha
ido afianzando progresivamente la conciencia general de
que es preciso respetar y garantizar la libertad, y en térmi-
nos amplios pueden hablarse de un ascenso hacia una ma-
yor y mejor comprensién de la verdadera libertad.

Asi por ejemplo, resultd sin duda necesario el trans-
curso del tiempo para que una mentalidad lamentablemen-
te difundida que patrocinaba un monopolio estatal en ma-
teria de educacién, fuera cediendo ante las exigencias de
una sociedad cada vez mas culta y amante de la libertad. El
Derecho fundamental de los padres de familia para dar a
sus hijos la educacién mds adecuada segiin sus conviccio-
nes y creencias religiosas, quedé garantizada por el Modus
Vivendi y ha sido posteriormente consagrada en varias Car-
tas Constitucionales, principalmente en las de 1946, 1967
y 1978; pero el respeto practico a la libertad de educacién,
el amor a esta importantisima libertad, se ha ido afianzan-
do progresivamente, y se ha concretado también en algunas
normas legales y reglamentarias acertadas, aunque alin que-
daria bastante por perfeccionar.

Gracias al Modus Vivendi, gracias a su traduccién en
preceptos constitucionales y gracias a las Declaraciones
Universal y Americana de los Derechos Humanos a las que
el Ecuador se ha adherido, la garantia de la libertad auténtica
en materia de educacién tiene sblidas bases en el Ecuador, y
a todo esto se suma, lo que es mas importante, la profunda
conviccion democratica y catdlica del pueblo ecuatoriano,
que robustece el respeto debido a tan alta libertad. Por es-
to, han podido surgir con solidez, eficacia y prestigio, Uni-
versidades, Colegios y Escuelas catdlicas, que responden a
las aspiraciones de unos padres de familia y de unos alum-
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nos que desean una formacion concorde con sus creencias
religiosas.

Desde luego, siendo la mision primaria de la Iglesia
la de evangelizar, la libertad para cumplir este deber y de-
recho recibidos de su mismo Fundador, el Hijo de Dios,
constituye el aspecto mds precioso de la libertad, al punto
que la Iglesia ha dado innumerables ejemplos de martirio -
para defender incolume tan preciado don. Esta vertiente
concreta de la libetad qued6 debidamente garantizada por
el Modus Vivendi y la Convencidén Adicional, en la cual se
menciona la “plena e incontestable libertad que asiste al
Clero para predicar, exponer y defender la doctrina dogma-
tica y moral catélica” (art. 1o. de la Convencién Adicio-
nal).

Nadie podria hoy valorar todo el bien difundido en
el Ecuador por la infatigable siembra de verdad de los Mi-
nistros de la Iglesia; esa verdad recibida de Dios ilumina
las inteligencias, ennoblece los corazones, orienta los pasos
de la vida, consuela y fortifica,’anima y estimula; nunca se
opone a los avances de la ciencia y propugna todos los pro-
gresos y reformas razonables y justos.

La misidn evangelizadora de la Iglesia se ha desenvuel-
to sin las trabas absurdas y anticuadas que aln perduraban
en las primeras décadas de este siglo, cuando no se permi-
tian ni procesiones ni predicaciones fuera de los templos,
cuando se pretendia imponer ominosa censura previas ain a
documento de alta procedencia eclesiastica,cuando se desen-
cadenaban persecuciones y agravios contra los cumplidores
fieles de la misién de ensefiar la verdad del Evangelio.

La Iglesia ha podido, sin injustas trabas, proclamar el
dogma y la moral catélicas atin utilizando los mas variados
medios de comunicacion social: la prensa, la radio, la tele-
visiobn. Quedan, sin embargo, algunas limitaciones en
cuanto a los ambientes en que la Iglesia deberia hacer escu-
char su voz orientadora; mas por un espiritu de inercia, de
poca comprensiéon de la necesidad de un cambio para per-
feccionar la libertad, quedan todavia cerrados a la accién
iluminadora de la iglesia algunos locales escolares, a pesar
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del derecho innegable de los alumnos catdlicos para recibir
‘formacidn catdlica.

4. Un estatuto adecuado.

Los aspectos ya considerados de la paz, la justicia y
la libertad, tenian que hallar una concresion precisa me-
diante un estatuto juridico adecuado a la Iglesia dentro de
su vida en el mismo territorio del Estado e integrada por
" los mismos ciudadanos de él.

Quedaron atrds las soluciones de tiempos pretéritos,
y €l Modus Vivendi hallé una férmula que garantiza la in-
dependencia de la Iglesia sin menoscabo de la funcion tem-
poral del Estado. La personalidad de la Iglesia y la de sus
multiples asociaciones, organismos o partes menores de
ella, simplemente es ‘reconocida’ por el Estado, sin que
este reconocimiento signifique concesion alguna ni privile-
gio. La situacion juridica de la Iglesia corresponde a su na-
turaleza de institucién de origen..divino, anterior .en. el
tiempo a la existencia del Ecuador y de practicamente to-
dos los Estados existentes, La Iglesia ni deriva del Estado,
ni depende de él; existe al margen del Estado, aunque sirve
“a los mismos hombres (en su gran mayorxa), que confor-
man nuestra Patria.

Segin el Modus Vivendi la Iglesia en el Ecuador se en-
cuadra en una figura juridica original, que corresponde a su
propia naturaleza, en una persona juridica de derecho espe-
cial, a la que no pueden aplicarse por ,analogla las disposi-

ciones proplas n1 de 1 s001edades privadas ni de las entida-

“camente Ia misién de ordenar la. pubhcacmn de los Estatu-
- tos del organismo _administrativo :de 105 bienes eclesidsticos.
No hay, pues, ninguna “‘aprobacion’’.estatal de Estatutos,
y mucho menos de los de la Iglesia o de sus partes integran-
tes, sino simplemente un reconocimiento y publicidad que
se debe dar de modo obhgatono ala reglamentacmn delos
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Bste sistema, ampliamente respetuoso de la libertaqd,
ha permitido la configuracién de innumerables entidades
de caracter eclesiastico muy variadas por sus especificos fi-
nes y medios de actuacién tales como las mismas Dibcesis,
las Comunidades religiosas, grupos de seglares, Misiones, o-
bras de caridad y de evangelizacidn, de cultura o de educa-
cidn, ete.

Alguna de estas entidades han llegado a tener amplio
desarrollo y profunda connotacidn en la vida nacional, co-
mo sucede con la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
Caritas, las ya mencionadas Misiones, etc., y muchas de
ellas han realizado convenios y contratos con el Estado o
con sus altos Organismos para colaborar en servicios de sa-
lud, de cultura, de atencion a los mas necesitados en varia-
disimos campos de accién.

Ni qué decir que gracias a este estatuto flexible, mo-
derno y respetuoso de la libertad, ha sido juridicamente
posible el desarrollo y la multiplicacién de hospitales, asi-
los, dispensarios, centros de formacion y mil iniciativas de
la caridad y de los mds nobles sentimientos de elevacién
moral, religiosa y humana del hombre ecuatoriano.

5. Acuerdos complementarios.

Muchos otros beneficios del Modus Vivendi se po-
drian ain enumerar, como los relativos a la conservacion
del patrimonio artistico de la Iglesia, la incorporacion a la
cultura nacional de importantes sectores de la poblacion,
el desarrollo de la reforma agraria tanto en tierras de la I-
glesia como en las que el Estado habia confiscado y que
pudieron parcelarse gracias a la renuncia y condonacion
que hizo la Santa Sede, etc. Pero basta senalar, para termi-
nar, que el Acuerdo de 1937 dejd sembrada la semilla para
nuevos Convenios y para perfeccionamientos ulteriores de
la libertad y las garantias religiosas.

Dentro de este espiritu, se celebrd el 3 de agosto de
1978 un nuevo Tratado que estableci6 la atencidn religio-
sa para las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Reco-
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nociendo la verdad innegable de que este importante sec-
tor de nuestro pueblo es tan catdlico como el resto del
pueblo ecuatoriano, se convino entre la Santa Sede y el
Gobierno Nacional, dar. especiales facilidades para que
quienes estan sometidos a la severa disciplina del cuartel,
puedan cumplir sus deberes de formarse religiosamente y
de vivir las exigencias de su religidon catdlica. Este conve-
nio fue admirablemente aprobado y ratificado por el Con-

_ greso Nacional por unanimidad, ya en 1982, y poco des-

pués erigié el Santo Padre el actual Obispado Castrense.

- Se estan dando los primeros pasos en esta nueva forma de

3

" servicio pastoral y yalos frutos resultan prometedores.

Quedan afin algunos aspectos de las relaciones entre
Iglesia y Estado que deberian perfeccionarse, pero el cau-

- ce para lograrlo ha quedado abierto por el Modus Vivendi

.

de 1937.
Asi, la libertad plena de ejercer la religién impone que

~ se eliminen los obsticulos que como rezago inexplicable

de etapas superadas alin permanece, y que impiden la libre
celebracién del bautismo y el matrimonio. Puede parecer
increible que en una nacién democratica, en un Estado lai-

- co, alin se pongan trabas para la celebracién de los sacra-
- mentos, pero esta es una triste realidad en nuestra Patria.

=3
-

"~ Es de esperar que pronto se adopte cualquiera de las varia-

"das férmulas existentes en otros estados, para que existe
una adecuada colaboracion entre el Registro Civil y la Igle-
sia, pero que no se supedite de ninguna manera el ejercicio
del culto en su m4s alta expresién que son los sacramentos,
a ninguna regulacidn civil.

‘ Serfa m4s necesario a(in, robustecer la familia, garan-

‘tizar la estabilidad y permanencia del vinculo. As{ lo exige
el Derecho Natural, asi lo reclama la conciencia cristiana,
asi se comprometid el Gobierno del Ecuador, con ocasion
del Modus Vivendi, en notas reversales que forman parte

.de él. También en este aspecto vitalisimo para la morali-
dad piiblica, para el sano desarrollo de la sociedad y para
la estabilidad del mismo Estado, hay sin duda muchas £61-
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mulas que podran y deberan hallarse, con la buena volun-
tad y el deseo de todos de engrandecer a la Patria y honrar
la Religion.

La educacién, que se ha beneficiado del clima de 1i-
bertad, podra igualmente desarrollarse mas, con una cola-
boracidon alin mas intensa de las dos grandes sociedades que
estan llamadas a coadyuvar con los padres de fa.mlha para
la obra de formar a la nifiez y la juventud. :

Queda también el amplio y complicado campo de las
reformas sociales, en las que la luminosa doctrina de los
Papas y en general del Magisterio de la Iglesia, tiene mucho
que orientar y estimular, y el Estado tiene enorme tarea
que realizar.” Aqui, como en pocas cosas, se impone la
unién de esfuerzos para lograr una justicia mas perfecta,
coronada por la caridad que todo lo hace hermoso, suave y
superior.
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LEGISLACION ECLESIASTICA i)EL ESTADO
ECUATORIANO



1. Las fuentes

La legislacién ecuatoriana sobre asuntos relativos a la

* Iglesia comprende dos partes fundamentales: la contenida

en los Acuerdos internacionales y la proveniente de la

- Coustitucion, leyes, reglamentos y estatutos propios del
- Derecho Interno.

Los Acuerdos internacionales vigentes son, en primer
lugar el Modus Vivendi de 24 de julio de 1937, al que me
he referido ampliamente en los capitulos anteriores; la
Convencidén Adicional al mismo Modus Vivendi y el Acuer-
do suscrito el 3 de agosto de 1978, por el cual se establecio

. el Vicariato Castrense, hoy Obispado Castrense del Ecua-

dor.
La legislacién interna, ademas de varios articulos de la

- Constitucion de la Repiblica (la Gltima, del afio 1978),

abarca numerosas-disposiciones dispersas en varias leyes,
entre las cuales sobresalen el Cddigo Civil, el de Procedi-

_miento Civil, el Cédigo de Comercio, la Ley de Educacion,

la de Educacion Superior, la de Registro Civil, la del Segu-
ro.Social, la de Servicio Militar Obhgatono el Codigo Pe-
nal y.el de Procedimiento Penal.

. También se .deben incluir dentro de la 1eg1$1a01on in-
terna del Estado Ecuatoriano, los varios covenios celebra-
dos entre el Gobierno Naciona.l y la Conferencia Episco-
pal .0_algunas Comunidades.Religiosas, principalmente para
la colaboracion en las. Misiones, y varios reglamentos de

las leyes antes mencionadas, asi como los Estatutos de los

organismos administradores de los bienes de las Didcesis,
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de las Ordenes y Congregaciones y de otras entidades rel;.
giosas.

En este capitulo, se resefia brevemente el contenido
de este amplio conjunto de fuentes de lo que se podria lla-
mar el Derecho Eclesiastico del Estado Ecuatoriano. Perg
a penas se mencionaran los dos primeros Acuerdos interna:
cionales, porque de ellos se ha tratado con prolijidad en log
primeros capitulos.

2. La personalidad juridica de la Iglesia y de sus instituciones

El Decreto Supremo 212 del 23 de julio de 1937, se
expidié6 como antecedente necesario para que el Modus
Vivendi, suscrito al dia siguiente, pudiera tener plena vali-
dez y vigencia en el dmbito del derecho interno del Ecua-
dor; forma, por tanto, con el referido Tratado internacio-
nal como un todo Gnico; a este Decreto se refiere expresa.
mente el Modus Vivendi, y de conformidad con las dispo-
siciones de ambos instrumentos juridicos llegamos a la con-
clusién de que la Iglesia tiene una personalidad juridica de
Derecho especial, en cierto modo intermedio entre el De-
‘ereto Plblico y el Privado, participando de las caracteristi-
‘cas de ambos y de algunas peculiaridades, que ya han sido
expuestas. o

Cabe destacar aqui, que el Estado simplemente reco-
noce una realidad juridica preexistente y la garantiza. No
hace una concesién graciosa, ni la Iglesia exige privilegio,
sino simplemente un estatuto juridico que le asegura ple-
namente su libertad e independencia.

Esta situacién de la Iglesia es igualmente aplicable a
sus organismos, institutos, asociaciones y otras figuras de
personas juridicas que se encuadran dentro del ambito
eclesiastico. ‘

Lo que estableve el Decreto 212, en sintesis, consiste
en que la personalidad juridica.es reconocida por el Estado
desde el momento en que la entidad eclesidstica respectiva
pide al Ministerio de Gobierno que ordene la publicacién
en el Registro Oficial y la inscripcion en el Registro de la
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'~ Propiedad, del Estatuto del organismo admistrativo de sus
bienes. No se trata, pues, de una ‘“aprobacién’ guberna-
~ mental, sino de simple orden de publicar e inscribir. Los
Estatutos no son los de la persona juridica, sino los del or-
. ganismo que administre sus bienes,

Este mecanismo juridico es aplicable a cualquier enti-
~ dad religiosa, sea o no catolica. Pero el Modus Vivendi ga-
rantiza especialmente a las entidades de la Iglesia Catdlica
y a ella misma, de forma que no podria modificarse el De-
creto 212 sin un previo acuerdo con la Santa Sede.

No hay en el Derecho ecuatoriano una disposicion re-
. glamentaria que precisa qué entidades pueden acogerse al
- Decreto 212. Parece razonable que, tratandose de organi-
. zaciones o sociedades catdlicas de ambito diocesano, sea el
Obispo respectivo el que certifique que se trata de entida-
des catolicas; si tienen una extensién o alcance nacional,
podria intervenir con igual objeto la Conferencia Episco-
pal. Es a estas entidades eclesiasticas a quienes corresponde
calificar si las personas juridicas que pretenden ser recono-
cidas realmente tienen caracter eclesidstico y si son catoli-
cas. No cabe que sea el Ministerio de Gobierno el que asu-
ma esa funcién calificadora de las entidades catblicas. Mas
dificil resulta el problema de las entidades religiosas no ca-
' tolicas, puesto que no tienen una autoridad reconocida y
competente para certificar su caracter, y el Ministerio tam-
poco parece llamado a calificarlas juridicamente.

Se ha planteado, si la Iglesia y estas otras personas ju-
ridicas dependientes de ella, pueden ser calificadas como
“personas juridicas privadas de utilidad o finalidad social o
publica”. La practica administrativa ha admitido esta cali-
ficacién  para varios efectos, sobre todo para reconocer
exenciones de impuestos, y esta denominacion parece per-
fectamente aceptable para describir la situacién de “dere-
cho especial” propio de estas entidades.

L
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3.- Caracteristicas de las personas eclesiasticas

Los puntos caracteristicos de estas personas Jundlcas
son principalmente estos:

1.- No necesitan ‘“‘aprobacién” por parte de ninguna
autoridad u organismo del Estado.

2.- El sistema juridico ecuatoriano las reconoce ple-
namente, desde que cumplen los requisitos de publicacion
e inscripcién de los Estatutos de sus organismos adminis-
trativos y gubernativos de los bienes.

3.- En consecuencia, no cabe intervencion de las auto-
ridades estatales en los asuntos internos de estas personas
juridicas.

4.- Se rigen por sus propios Estatutos y por las nor-
mas del Derecho Candnico, sin perjuicio del pleno someti-
miento a las leyes del Ecuador, en todo lo que sea de su
competencia.

5.- No tienen finalidad de lucro, por tanto no repar-
ten dividendos o utilidades; no son empresas de caricter
industrial (en amplio sentido), ni mucho menos, de comer-
cio. Pueden, en cambio, realizar todos los actos civiles o
comerciales necesarios para el manejo de sus bienes y para
el cumplimiento de sus finalidades de indole religioso.

6.- La actividad de estas personas juridicas, ha de
coordinarse con la del Estado, para el servicio del bien co-
muin, sobre todo en ciertas areas de la actividad piblica,
como son las de educacion, cultura, beneficencia, misiones
civilizadoras, promocion del campesino y el indigena.

Es generalmente aceptado por la doctrina el principio
de la “‘especialidad” de las personas juridicas, es decir, que
pueden ejercer aquellos derechos que correspondan a su
propia naturaleza y que dependen de las finalidades que se
proponen. Asi, una sociedad comercial cuenta con atribu-
ciones de Indole comercial. En cuanto a la Iglesia, el Mo-
dus Vivendi le reconoce en el Ecuador, ‘el libre ejercicio
de las actividades que dentro de su propia esfera le corres-
ponden”’, por consiguiente, goza de la plenitud de los dere-
chos conformes con sus fines y su naturaleza,
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Cabe destacar que el art. 1 del Modus Vivendi, no sé-
lo reconoce esos derechos, sino que declara enfaticamente
que ‘“‘El Gobierno Ecuatoriano garantiza a la Iglesia Catoli-
ca” ese libre ejercicio de sus derechos. Se trata, pues, de un
compromiso formal, en el plano internacional y con re-
percusion en el Derecho interno del pais. Esta garantia, tie-
ne verdadero cardcter constitucional, ya que establece la
base fundamental de las relaciones entre las dos potesta-
des.

También es importante sefialar aqui que dicha “garan-
tia”, en favor exclusivo de la Iglesia CatoOlica, en nada afec-
ta la libertad religiosa, y no significa convertir al Ecuador
en un Estado confesional; pero si supone un estatuto juri-
dico especial propio para la Iglesia Catodlica en el Ecuador,
la que no puede equipararse a una persona juridica simple-
mente de Derecho Privado, sino mas bien proxima al Dere-
cho Pablico.

En cuanto a la determinacién de aquella “esfera pro-
pia”’ de la Iglesia, le corresponde a ella misma el delimitax-
la: sélo ella puede definir su naturaleza y sus finalidades,
soberanamente. A la Iglesia corresponde en Gltima y exclu-
siva instancia sefialar cual es la esfera propia de su actua-
cién, en esto radica precisamente su soberania esplntual
de modo paralelo a como el Estado se define a s{ mismo y
se autolimita en el orden de lo temporal.

Para quienes tenemos fe, el origen divino de la Iglesia
lleva a la misma conclusion: solo ella misma puede sefialar
sus finalidades y atribuciones. Pero atn quienes carecen de
fe deben aceptar esta conclusion, si simplemente se atienen
a la realidad histérica, al desenvolvimiento de la Iglesia du-
rante veinte siglos y su postura juridica frente a todos los
Estados del mundo.

Finalmente, en un plano puramente positivo, los tér-
minos mismos empleados en el Modus Vivendi, reflejan
con claridad el verdadero sentido y la intencién de las Al-
tas Partes Contratantes, que fue el de reconocer la realidad
preexistente y no el de conceder o constituir algo nuevo;
por esto se habla de las actividades de la Iglesia como de al-
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go ‘“propic” de ella, algo que se desarrolla dentro de ‘“‘su
esfera propia”, independiente y anterior al Estado o dl mijs-
mo Modus Vivendi.

4.- Representacion legal

La representacién legal de las personas juridicas ecle-
sidsticas se puede establecer con plena libertad por sus pro-
pios Estatutos. E]l Derecho ecuatorianc solamente exige en
este caso, que se notifique esta norma al Ministerio de Go-
bierno, para que el Ministro erdene la publicacién e ins-
cripcion. Se trata de dar la debida publicidad a la represen-
tacidn legal.

No hay ninguna limitacion en cuanto a la lorma que
puedan adoptar estas personas para su representacion legal:
puede consistir en un organismo pluripersonal o en una so-
la persona natural. Asi mismo, se pueden dividir las atribu-
ciones ¢ limitarlas o condicionarlas a previas autorizaciones
de un consejo u otros organismos, etc.

El nombre de la persona fisica que desempefie la re-
presentacién legal, debe también comunicarse al Ministro
de Gobierno para que ordene la inseripcién en el Registro
especial de persenas juridicas eclesiasticas a cargo del Re-
gistrador de la Propiedad. El certificado del Registrador so-
bre dicha inscripcién, es el documento habilitante que de-
be usarse en escrituras publicas y otros actos solemnes.
Por consiguiente, no puede exigirse la presentacién del
nombramiento o acta de eleccién u otro instrumento por
el estilo, sino el que se acaba de indicar.

Un mismo organismo gubernativo o admlmstratlvo de
bienes puede asumir las funciones respectivas referentes a
varias entidades. Es frecuente que el Consejo Gubernativo
de Bienes de una Didcesis, administre los bienes de la mis-
ma Diocesis, los de la Curia diocesana, los del Cabildo cate-
dralicio, los del Seminario y de las diversas parroquias,
etc. Pero esas varias entidades pueden tener perfectamente
sus propios organismos de administracion y diversos repre-

184



sentantes legales. Cabe, pues, una centralizacion o una des-
centralizacidén, segin mejor convenga.

Solamente existe una limitacién en cuanto al repre-
sentante legal: éste debe ser ecuatoriano, pues asi lo exige
el Decreto 212, En cambio, los demds miembros de los
consejos gubernativos u otros érganos, no tienen ningu-
na limitacidn en cuanto a la nacionalidad.

Asi como el Estado no ““aprueba’’, no concede la per-
sonalidad juridica de estas entidades, sino que simplemente
la “reconoce”’, asi mismo, no puede intervenir para modifi-
car sus Estatutos, y mucho menos para disolverlas. Esto
compete exclusivamente a la propia Iglesia, pues es cues-
tidn de “‘su esfera propia”. El Modus Vivendi y la Conven-
cién Adicional, confirman esta conclusién, puesto que en
el art. 4 de la segunda, se establece que cualquier cambio
en el Estatuto del cuerpo. gubernativo de los bienes, debe
ser simplemente comunicado al Ministerio, para su inscrip-
cibn y publicacién. Por consiguiente, dichos cambios son
de soberana determinacion por parte de las entidades ecle-
siasticas. Y, desde luego, los cambios se refieren solamente
al Estatuto de los bienes y nunca a los de la persona juridi-
‘ca misma, ya que éstos ni siquiera tienen que comunicarse
al Ministerio de Gobierno. oo

5.- Capacidad juridica de los eclesiasticos

Hasta el 30 de abril de 1936 los religiosos que hubie-
ren emitido votos solemnes en institutos monasticos apro-
bados por la Iglesia, carecian de capacidad juridica propia
(capacidad de ejercicio), por lo cual necesitaban, como los
demas incapaces, de representante legal. En la indicada fe-
cha se suprimid esa llamada “muerte civil” y actualmente
no se hace diseriminacion alguna respecto de la capacidad
juridica general, regulada por el Cédigo Civil, por razones
de indole religioso. La suscripcidn por parte del Ecuador
de varios pactos internacionales, de ambito mundial, y en-
tre ellos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
esta en perfecta concordancia con estos prm01p1os de no
discriminacibn,
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Aln mas, la misma Constitucién de la Replblica ga-:
rantiza la igualdad de los ciudadanos ante la ley y, por tan-
to, excluye discriminaciones que pudieran limitar la capa-
cidad por razones de indole religioso u otra. También el
caracter laico del Estado, impone que no se establezcan-
dichas discriminaciones. '

Sin embargo, quedan algunos rezagos discriminatorios
en algunas leyes que no han sido expresamente reformadas,
aunque deben tenerse por derogadas parcial y tacitamente_
por la Constitucién y los demds intrumentos juridicos que
se acaban de mencionar. El caso mas saliente es el del Co-
digo de Comercio que en su art. 6 sigue enumerando entre
los que no pueden ejercer el comercio, a “las corporacio-
nes eclesiasticas, los religiosos y los clérigos”. Aunque esta
disposicién no ha impedido nunca los actos aislados o sin-
gulares de comercio, sino tnicamente el ejercicio del co--
mercio como actividad permanente, debe de todas maneras
entenderse que no esti vigente, por cuanto la Suprema
Ley, la Constitucién prohibe toda discriminacién por moti-
vo religiosos (art. 19 No. 4) y garantiza la libertad de co-
mercio (art. 19 No. 10).

““Cosa muy distinta es que el Cédigo de Derecho Cano-
nico o los Estatutos propios de las personas juridicas ecle-
siasticas prohiban el ejercicio del Comercio. Si lo hacen,--
ejercitan su propia competencia y esas normas disciplina-
rias deben ser acatadas; pero no corresponde al Derecho
del Estado poner limitaciones de indole religioso.

6.- Algunas incapacidades especiales

Perduran en el Codigo Civil algunas expresiones que
resultan ahora inexactas y que ‘provienen de la época en
que_fue redactado. Asi, por ejemplo el art. 584 se refiere
a la “aprobacidon” de las corporaciones y fundaciones por
parte del Presidente de la Reptublica. Si bien puede soste-
ner que esto no afecta a las personas juridicas eclesidsticas,
por ser de ‘‘derecho especial” y no encuadrarse en las men-
tadas categorias de las corporaciones o fundaciones a las

186



~ que se refiere el titulo XXIX del Libro I del Cédigo Civil,
de todas formas la expresion ‘‘aprobacion por el Presidente
~ de la Repiblica” repugna al sistema juridico actualmente
vigente.
: Esta imprecisién de la terminologia legal no afecta a
- las entidades religiosas, como se acaba de decir; pero se
agraba por el hecho de que el art. 1028 establece que “‘Son
incapaces de toda herencia o legado las cofradias, gremios
o cualesquiera establecimientos que no sean personas juri-
* dicas” y agrega: ‘“Pero si la asignacién tuviere por objeto
la fundacién de una nueva corporacion o establecimiento,
podrd solicitarse la aprobacion legal, y obtenida ésta, val-
dra la asignacion”. Aqui la palabra “aprobacién” debe en-
tenderse en sentido amplio, en el de cumplimiento de los
requisitos legales para obtener el reconocmiento de perso-
nalidad juridica, cumpliendo los requisitos que correspon-
dan a la naturaleza de cada ‘“‘corporacion o establecimien-
to”; por tanto, las entidades eclesidsticas, por ejemplo una
cofradia, cumplirin con los requisitos del Decreto 212, y
no tendran que obtener ninguna ‘‘aprobacién del Presiden-
te de la Republica”.

Una limitacién de la capacidad civil especial para su-
ceder por -causa de muerte , se encuentra en el art. 1029
del Cédigo Civil: ‘“Por testamento otorgado en la filtima
enfermedad, no puede recibir herencia o legado alguno, ni
alin como albacea fiduciaria, el eclesiastico que hubiere
confesado al difunto durante la misma enfermedad, o ha-
bitualmente en los dos ultimos afios anteriores al testa-
mento; ni la orden, convento o cofradia de que sea miem-
bro el eclesiastico; ni sus deudos por consanguinidad o afi-
nidad hasta el tercer grado inclusive. Esta incapacidad
comprenderi a las iglesias parroquiales de que son curas los
confesores, excepto la iglesia parroquial del testador, a la
que se podran hacer asignaciones aunque el testador se ha-
ya confesado con el cura de ella. La incapacidad estableci-
da en los incisos anteriores no recaera sobre la porcién
de bienes que el eclesiastico o sus deudos habrian heredado
abintestato, si no hubiere habido testamento. En igual in-
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capacidad incurrird los ministros y las instituciones religio-
sas de otros cultos que hubijeren prestado asistencia espiri-
tual al difunto”.

En primer término cabe destacar que este articulo,
como varios otros del Cddigo Civil, implica una clara remi."
sién al Derecho Canédnico, ya que sin aplicar el Codigo de
Derecho Canbdnico resultaria imposible establecer quienes
son ‘‘curas”, ‘“‘confesores’’, cuales son ‘‘iglesias parroquia-
les”’, cudl es la “propia del testador”, qué debe entenderse -
por ‘“‘orden”, ‘“‘convento” o ‘‘cofradia’’, etc. En una pala-
bra, todos estos vocablos técnicos pertenecientes al Dere-
cho Canénico, deben aplicarse tal como el Codigo de Dere-
cho Canédnico los entiende. Todo el art, 1029 se estd re-
firiendo a la Iglesia Catdlica, ya que en el (ltimo inciso se
menciona a ‘“‘otros cultos” y esto supone la referencia el
principal culto, a la religibn que en el momento en que se
redactdé el Codigo —y por mucho tiempo— fue la religion
oficial del Estado, y la que ahora sigue siendo la de la gran
mayoria de los ecuatorianos y la inica que tiene relaciones
establecidas solemne y formalmente con el Estado me-
diante tratados internacionales.

En todo caso, la limitacién especifica de la capacidad .
para recibir asignaciones testamentarias, se inspira en el de-
seo de garantizar al maximo la libertad del testador, evitan-
do posibles influencias por parte del confesor. La limita-
cién es minima, puesto que se aplicaria en contadisimos
casos, y no priva al confesor de sus derechos como herede-
ro abintestato. También es notable el hecho de que perdu-
ra después de la reforma de 1970 (Ley 256 de 4 de junio),
la excepcién a favor de la parroquia propia del testador,
constituyendo esta excepcién una de las normas de remi-
sién al Derecho Candnico, més claras y significativas.

Otro caso en el que se considera la condicion de “e-
clesidstico” es el del articulo 1033 del mismo Cédigo, y es-
ta vez, no para limitar la capacidad, sino para reconocerle
una razonable exencién de obligaciones, Dice asi: “Es in-
digno de suceder el que, siendo mayor de edad, no hubiere
denunciado o acusado ante la justicia el homicidio cometi-
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do en la persona del difunto, tan presto como le hubiere si-
do posible. Pero esta causa de indignidad no podri alegarse
contra el heredero o legatario que fuere eclesiastico”. Nada
mas razonable que esta exencién: ya que repugna a la con-
dicion del eclesiastico el convertirse en acusador en juicio
criminal. Se toma en cuenta la situacién especial de estas
personas, para adecuar a su estado las respectivas obligacio-
nes. Esto no constituye propiamente un privilegio ni atenta
contra la igualdad fundamental, sino que adapta equitativa-
mente la ley a una condicion singular.

La limitacidn para recibir por testamento tiene otra
aplicaciéon: el que ha confesado al testador, tampoco puede
ser su albacea fiduciario. Asi lo establece el articulo 1355,
por razones similares a las del art. 1029: se trata de impe-
dir las disposiciones captatorias, es decir, en favor del con-
fesor, quien podria influir poderosamente en el animo del
enfermo,

7.- Incapacidades en el Derecho Publico

El principio universalmente admitido de que todo el
que es declarado incapaz debe considerarse capaz y de que
su capacidad es en principio total, pudiendo solamente limi-
tarse en casos muy especificos, rige también en el Ecuador y
esta expresamente reconocido tanto en el Derecho Privado
(art. 1489 del Cbdigo Civil), como por el Derecho Plblico.
En éste, se afianza ademas, por el expreso reconocimiento
del principio de igualdad formulado principalmente en el
articulo 19 numeral 50., de la Constitucién Politica actual,
de 1978. Este principio tiene sus origenes positivos en to-
- das las constituciones anteriores, desde 1830 y en la for-
“mulacién actual excluye toda discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, filiacién politica o de
cualquier otra indole, origen social o posicion econdémica o
nacimiento,

Sin embargo, esta igualdad no significa que todos los
ciudadanos tengan de hecho los mismos derechos .y deban
ejercitarlos de la misma manera. Hay una serie de-circuns-
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tancias que obligan a regular el ejercicio de los derechos de
manera razonablemente adaptada, y la tutela de otros im-
portantes valores como la seguridad, la salud, etc., obligan
a exigir ciertas condiciones, que varian segln los casos. Por

ejemplo, no cualquier persona puede éjercer la medicina,

sino quienes han obtenido el titulo correspondiente. Cier-
tas restricciones de los derechos se imponen por necesida-
des superiores de la sociedad; pero la prudencia politicay

la equidad deben regular dichas restricciones y reducirlas -

al minimo indispensable. Hay asuntos que resultan asi muy
dificiles de definir, como por ejemplo, la intervencion de
los militares o de los eclesidsticos en la politica.

Desde ¢l punto de vista eclesidstico la restriccion de la
actividad politica partidista y la prohibicion de ejercitar
magistraturas o desempefiar cargos politicos, para los sa-
cerdotes y los religiosos, no tiene problema, ya que la Igle-
sia tiene plena potestad para imponer estas limitaciones a
quienes libremente abrazan el estado eclesidstico.

Pero es distinto el caso de que el Estado imponga esas
limitaciones. En un Estado confesional, oficialmente cato-
lico, puede comprenderse que, por acuerdo con la Santa
Sede, las leyes de ese Estado prohiban la actuacion piblica
de sacerdotes-y religiosos. Mucho menos razonable resulta
que un Estado laico y no confesional, imponga regulacio-
nes de esa especie. El Ecuador las impuso un tiempo me-
diante leyes que estaban inspiradas en un sentido mas bien

persecutorio y sectario, y actualmente conserva algunas de’

estas limitaciones que pueden ser muy discutibles, pero
que se coordinan razonablemente con los Convenios exis-
tentes con la Santa Sede, de modo que su inspiracién ya
no es sectoria, sino mas bien, propia de la situacién de
amistad y colaboracién existente entre Iglesia y Estado.
Efectivamente, el Cddigo de Derecho Candnico prohi-
be la intervencion de clérigos y religiosos en las luchas poli-
ticas partidistas y restringe también su posible desempefio
de funciones publicas en la sociedad civil como jueces, go-
bernantes o representantes (diputados o senadores). El Mo-
dus Vivendi deja constancia de que la “Santa Sede renueva
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sus instrucciones para que los clérigos no intervengan en
politica partidista” y las disposiciones de las leyes del
Ecuador impiden esa intervencion.

La misma Constitucion de la Repablica establece que
no pueden ser miembros del Congreso Nacional ‘los minis-
tros de cualquier culto y los miembros de comunidades re-
ligiosas” (Art. 58 literal g). Por disposicién del art. 79, no
pueden ser elegidos Presidente de la Repiublica, ni Vicepre-
sidente, conforme a los arts. 81 y 84.

Las leyes de Régimen Administrativo y Organica de
la Funcién Jurisdiccional, excluyen a las mismas personas
de los cargos publicos y de las magistraturas judiciales. Es-
tas exclusiones resultan ya mas discutibles desde el punto
de vista de la justicia abstracta y tal vez requeririan la com-
pensacion consistente en especiales derechos reconocidos
a estos ciudadanos cuyos derechos se limitan.

Por otra parte, tales reglas resultan en la practica dis-

- criminatorias desde el punto de vista religioso porque sola-

mente pueden hacerse efectivas respecto de los catdlicos
y no respecto de esos ‘‘ministros de otros cultos”, Efecti-
vamente, la condicion de sacerdote o de religioso catolico,

- son constantes y pablicas mientras que la situacion de |

“Ministros” de otros cultos, generalmente no consta. Mien-

_tras el Derecho Candnico esti en cierto modo incorporado

al sistema juridico ecuatoriano por las remisiones necesa-
rias de las leyes y de los Estatutos de las entidades religio-
sas, los ministros de otros cultos no se rigen por una nor-
ma cierta, y en algunos casos ni tienen un sistema juridico
y desde luego, si hay alguno, es totalmente ajeno e intrans-
cendente en el dambito del Derecho ecuatoriano. Esto oca-

.. siona la mencionada discriminacion en perjuicio de los ca-

- tolicos.

Insisto en afirmar que estas discriminaciones que en
principio no deberian existir ni tolerarse en la legislacién
nacional, pierden su gravedad si se considera que el régi-
men de relaciones entre Iglesia y Estado es actualmente
un régimen de colaboracién y coordinacién —manteniendo
la clara distincidon de una y otro—, y porque, en definitiva
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las prohibiciones estatales coinciden con las existentes en
el Derecho Candnico, al menos en los fundamental.

8.- Valor del Derecho Canénico en el sistema juridico
ecuatoriano

La singular situacidon de la Iglesia en el Ecuador, don-
de es reconocida con su-peculiar personalidad de Derecho
especial, manteniéndose el cardcter laico del Estado no con-
fesional, plantea el problema de cul es el valor del Dere-
cho Canbdnico en el Ecuador. ‘ '

En primer término, €l Derecho Canodnico rige en la
Iglesia CatOlica y obliga a sus miembros —los fieles, los
bautizados-—, por propia virtud. Es precisamente el ejerci-
cio de la soberania espiritual de la Iglesia lo que origina el
orden juridico eclesial, el Derecho Canodnico.

Por tanto, no es necesario que ninglin Estado de la
tierra dé su asentimiento para que el Derecho Candnico
rija sobre los fieles, donde quiera que ellos vivan. Tampo-
co se precisa estrictamente que un Estado, o todos los Es-
tados, hagan una remisiéon expresa de sus leyes hacia las
disposiciones canoénicas, para determmar la competencia
de éstas.

Si bien en los Estados confesionales catdlicos existe
esa remision a las normas canonicas, tal sistema no es el
Gnico admisible. Esa formula es muy adecuada para pobla-
ciones de undnime conviccion catdlica o de amplia mayo-
ria catolica y es un sistema con miltiples ventajas, aunque
puede tener también algin inconveniente. En todo caso,
ese o cualquier otro sistema debe dejar siempre a salvo
la libertad religiosa de todos: de los catolicos y de quienes
no lo son.

Si no se sigue el sistema confesional, como sucede
hoy en la mayor parte de los paises del mundo, los posibles
conflictos entre las leyes del Estado y las de la Iglesia, se
puede resolver mediante la aplicacién de los principios del
Derecho Natural, deducibles por simple razén natural.
También pueden resultar aplicables las normas del Dere-
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cho Internacional Privado, que precisan la competencia de
cada sociedad soberana para la aplicacion de sus leyes. Fi-
nalmente, convenios expresos entre el Estado y la Iglesia
pueden precisar dicha competencia de cada cual.

En nuestro caso, tenemos el Modus Vivendi, y ahora
también el Convenio de 1978 sobre el Obispado Castrense
y el espiritu mds que la letra de estos dos convenios, orien-
ta para interpretar rectamente la legislacion interna del
pais y establecer el valor que en ella tiene el Derecho Ca-
noénico.

Esa interpretacién para tener valor verdaderamente
juridico, debe considerar todo el espiritu de la legislacion
y su historia, sus antecedentes, asi como la realidad socio-
logica: la verdadera integracién del pueblo ecuatoriano y
sus creencias y practicas religiosas. Muy errado andaria
quien olvidara estas verdades imprescindibles para un buen
exégeta del Derecho; y entre esos datos figura el innegable
e impresionante hecho de la inmensa mayoria catdlica del
pueblo ecuatoriano en los tiempos historicos y en los tiem-
pos presentes, asi como el profundo arraigo y vivencia de
estas creencias, en la gran mayoria de los ecuatorianos.

El hecho de que las Cartas Politicas del Ecuador, des-
de su fundacion en 1830 comiencen tradicionalmente por
invocar el nombre de Dios y fundamentar todo el orden
juridico sobre el “Supremo Autor y Legislador del Univer-

0"’ el hecho de que también la actual Constitucion en su
Preambulo haya incluido (gracias a la reforma introducida
en 1982) las palabras ‘“La Republica del Ecuador, fiel a sus
origenes histéricos. . . invoca la proteccién de Dios”, es un
hecho sumamente significativo y que se debe tener en
cuenta-para entender el sistema ‘juridico ecuatoriano, que
no es un sistema trasplantado de otro pais, ni concebido
en una forma abstracta y alejada de la realidad, sino encua-
drado en la verdadera contextura catdlica de un pueblo
“fiel a sus origenes histéricos” y a su fe, profesada en el
Preambulo mismo de la Carta Fundamental del Estado.

Pero el Ecuador sigue siendo un pafs laico y no confe-
sional, Ese reconocimiento y proclamacién de la fe de sus
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habitantes no le quita el caricter de estado no confesional,
y esta situacién es perfectamente compatible con el pleno
reconocimiento de los derechos de la Iglesia y con la vigen-
cia en el dmbito interno del pais, del Derecho Canénico,
qu concreta las relaciones juridicas dentro de la Iglesia.

Otros preceptos constitucionales, sobre todo los que
aseguran la libertad religiosa (art. 19 numeral 60.) y el aca-
tamiento del Derecho Internacional (art. 3), refuerzan la
conclusidon anterior: dentro del &mbito de libertad propio
del sistema ecuatoriano, la realidad catdlica de su pobla-
cién estd garantizada y respetada y puede desenvolverse or-
denadamente segin sus propias normas en materia religio-
sa, contenidas fundamentalmente en el Derecho Canénico.
Todo esto, ademas, guarda perfecta concordancia con los
Acuerdos Internacionales vigentes entre la Iglesia y Estado.

Considerado asi el cuadro general del Derecho Inter-
no del Ecuador, comprendemos facilmente como multiples
leyes de la Repiblica hacer referencia a situaciones, he-
chos, personas y cosas que no podrian entenderse sino apli-
cando el Derecho Canénico, en un pueblo de inmensa ma-
yoria catdlica. Muchas de nuestras leyes fueron elaboradas
en la época en que el Ecuador era un Estado Confesional, y
en el cual solamente se reconocia a la Iglesia Catdlica, o
posteriormente, cuando ya se admiti6 la libertad de cultos-
pero siguid siendo la religiéon Catélica la religién de Estado;
aunque ahora la situaciéon sea muy distinta, sin embargo
esas leyes se hicieron en consideracion a la realidad sociolé- -
gica de que el pueblo ecuatoriano es catdlico, y esa reali-
dad sociolodgica no ha cambiado sustancialmente, de modo
que las leyes tienen que seguirse interpretando de acuerdo
con el pensamiento del legislador y de acuerdo con la reali-
dad nacional.

Tenemos una serie de palabras utilizadas por nuestras
leyes, que implican una necesaria aplicacién del Dere-
cho Candnico. En nuestos Cddigos y leyes se habla no sola-
mente de “ministros de culto”, o de “ceremonias religio-
sas”’, que tratdndose de catdlicos habria que definir confor-
me al Codigo de la Iglesia Catdlica, y para aplicarlas a per-
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sonas de otras religiones habria que remitirse a sus respecti-
vos estatutos o costumbres si los tienen; también se en-
cuentran otros términos que son mas especificos de la re-
ligion Catolica, tales como estos: sacerdote, cura, obispo,
capellan, sacristdn, maestro de capilla, iglesia, capilla, con-
vento, casa parroquial, parroquia, cementerio, sermén, pla-
tica, prédica, instruccibn, pastoral, sepultura eclesiastica,
educacién religiosa, cofradia, congregacion y muchas

otras,
Todas esas palabras tienen un sentido técnico, que se-

gan el art. 18 del Cddigo Civil, debe ser definido tal como
las entienden los técnicos o peritos en la respectiva mate-
ria, es decir, en este caso, los canonistas, que a su vez ten-
drin que aplicar las reglas del Cédigo de Derecho Canoni-
co. No puede hacerse una correcta interpretacion de otra
manera,

Y no se trata solamente de entender el sentido de las
palabras utilizadas por nuestras leyes, para interpretarlas
debidamente, sino que muchos de aquellos términos se re-
fieren al estado de las personas o a especiales situaciones
juridicas de las cosas o a la esencia, existencia y validez de
- ciertos actos: y todo ello debe, naturalmente, entenderse
coforme al Derecho Candnico, ya que mal podrian servir
para estos asuntos ninguna otra ley de la Republica. Asi,
por ejemplo, ninguna ley del Ecuador puede establecer
cuando una persona llega a ser sacerdote, cura, obispo o
cuando pierde un sujeto la condicion clerical, o cuando se
ha de considerar una ceremonia como sacramento del
bautismo. etc.

A parte de todo esto, el Modus Vivendi se remite al
Derecho Canodnico desde el momento en que en su primer
articulo menciona la actividad de la Iglesia “dentro de su
propia esfera”, es decir, en su propio ordenamiento juridi-
¢o, que es el candnico.

Maés directamente aGn, el Convenio de 3 de agosto de
1978, raticado por unanimidad por el Congreso Nacional
en 1982, y que establece el servicio religioso catdlico en
favor de los individuos de las Fuerzas Armadas y la Policia
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Nacional, hace remisiones especificas al Derecho de la Igle-
sia, incluso a textos juridicos concretos, como la Instruc-
cién de la Sagrada Congregacion de Ritos, sobre los antes
llamados ‘‘Vicariatos Castrenses” y hoy, Obispados u Ordi-
" nariatos Castrenses.

Finalmente, en mualtiples leyes del Ecuador se estable-
ce que los Estatutos de las diversas personas juridicas cons-
tituyen normas obligatorias para sus miembros y asi se in-
corporan al sistema juridico nacional esas disposiciones.
Pues bien, los Estatutos de las personas juridicas eclesiasti-
cas, o del organismo de administraciéon de sus bienes, se re-
miten, como es razonable que lo hagan, al Derecho Canéni-
co, de modo due, a través de dichos Estatutos, el Derecho
de la Iglesia llega a tener fuerza obligatoria en el ambito del
Derecho interno del pais.

9.- La libertad religiosa

La Constitucién de la Reptblica garantiza ampliamen-
te la libertad en sus diversos aspectos y aplicaciones; prin-
cipalmente en el art. 19 se trata de este importantisimo
asunto.

Alli, con mucho acierto, se vincula el mismo derecho .
a la vida, con otros derechos y libertades que dimanan di-
rectamente de ese primer derecho; tal el caso del derecho a
la integridad y al ‘‘pleno desenvolvimiento material y mo-
ral”. En efecto, en el plano natural, este es el fin de la per-
sona humana, y debe ser ampliamente garantizado y prote-
gido por el Estado.

El Estado tiene el deber de servir a la persona humana
y por tanto, tiene que procurar el ambiente —natural y mo-
ral—, favorable para el pleno desenvolvimiento de los indi-
viduos y de los grupos sociales; tiene que remover los obs-
taculos y crear los estimulos para ese favorable desarrollo
humano. Y todo esto, dentro de un gran sentido de respeto
a la persona y a las entidades menores, inspirandose siem-
pre en el principio de subsidiaridad, basico en una buena
organizacion social.
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Nétese que la Carta Politica, con toda precisién, se re-
fiere al desenvolvimiento “material y moral” del hombre,
y esta luminosa expresion debe orientar el buen entendi-
miento y aplicacién de la Constitucién: ella mira al hom-
bre en su integra naturaleza y no con un criterio materialis-
ta; considera los valores morales como los valores supre-
mos.

La misma Ley Fundamental de modo expreso garanti-
za ‘““la libertad de conciencia y la religion, en forma indivi-
dual o colectiva, en publico o en privado. Las personas
practicaran libremente el culto que profesen, con las Gnicas
limitaciones que la ley prescriba para proteger la seguridad,
la moral publica o los derechos fundamentales de las demés
personas’’,

No son nuevas estas garantias en el Ecuador. Desus la
Constitucion de 1830, al fundarse la Repiblica, hasta
1896 se reconocié esta libertad, con diversos matices; en
ese largo periodo de Estado Confesional se centraba la li-
bertad en un sentido de proteccion a la religion de los
ecuatorianos que era también la religion de Estado. En la
Carta de 1896 aparecen unas limitaciones sectarias y total-
mente contradictorias del sentido liberal que se quiso dar a
esa Constitucion, y las leyes que a continuacion se dictaron
lo mismo que las actuaciones de los gobiernos de esa época
fueron totalmente contrarios a la libertad real, en nombre
de una falsa concepcion de la libertad. Asi se llega en 1906
a la nueva Constitucién que habla solamente de “libertad
de pensamiento”, un concepto muy distinto de la verdade-
ra libertad de las conciencias y de la mas amplia libertad de
religidon, Los atropellos contra la Iglesia, contra los creyen-
tes fueron violentos y graves a la par que muchas leyes tra-
taron de desvirtuar el sentido cristiano de la educacidn, de
la familia, de la sociedad, violando asi la libertad de con-
ciencia de las grandes mayorias nacionales.

Las Cartas de 1929, 1946, 1967 y 1978 han corregi-
do esos excesos y hemos llegado a la Constitucién actual-
mente vigente, que recoge los logros de las anteriores en
materia de libertad y estd mas de acuerdo con el pensa-
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miento del pueblo ecuatoriano y en mejor concordancia
con los pactos internacionales suscritos por el Ecuador,
principalmente, las Declaraciones Universal y Americana
de Derechos Humanos.

La Iglesia, por su parte, ha sido desde su fundacién la
abanderada de la libertad y muchas veces martir por defen-
der la libertad. Cuando en su propio seno han surgido des-
viaciones contrarias a la libertad, las ha condenado; asi por
ejemplo, ciertos abusos de quienes querian imponer el cris-
tianismo por la fuerza, fueron reiteramente condenados
por varios Concilios y Pontifices. En nuestros dias, el Con-
cilio Vaticano II ha vuelto a formular, en términos acordes
con las circunstancias contemporaneas, el principio de la li-
bertad religiosa. Este no significa relativismo ni indiferen-
tismo (no es igual la verdad y el error), sino que postula el
maximo respeto a la persona humana y sus convicciones;
por esto, precisamente, ni el Estado, ni los medios de co-
municacion, ni grupos de presion, etc., pueden violentar a
los individuos para que abandonen su religion o la cam-
bien; todos ellos deben, mas bien, respetar las conviccio-
nes, favorecer su desenvolvimiento y manifestacion, sin po-
ner ninguna traba.

El Estado respetuoso de la libertad de las conciencias
debe, como lo ordena nuestra Constitucién, fomentar el
desenvolvimiento moral de las personas, y para ello debe
remover lo que atenta contra la moralidad, lo que disuelve
a las familias, lo que degrada a los individuos, y debe pro-
porcionar los medios adecuados para que todos puedan vi-
vir su religién, sin hacer discriminaciones y sin atacar a

ninguna religion.
Para los catohcos los actos de mayor importancia en

su vida religiosa son los sacramentos, y por esto, ningin
impedimiento u obstiaculo debe haber en las leyes del Es-
tado que dificulte o retarde su celebracién. De modo que
resulta absolutamente inconstitucional que la Ley de Re-
gistro Civil exija para la celebracién del Bautismo y del
Matrimonio, ciertos requisitos civiles. El Estado no puede
inmiscuirse en materia religiosa, y mucho menos, no puede
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poner trabas para la celebracién de los actos mas sagrados
de la religién de la gran mayoria de los ecuatorianos. Esas
disposiciones, por inconstitucionales, por contrarias a la
libertad, por contrarias a la Declaracion de Derechos Hu-
manos de la ONU y la de la OEA suscritas por el Ecuador,
deben considerarse irritas y convendria que expresamente
se declaren derogadas.

El Modus Vivendi también garantiza la libertad reli-
giosa, y por todo este climulo de razones, es de desear que
se perfeccione la libertad en las leyes secundarias del Ecua-
dor, principalmente suprimiendo lo que resulta contrario a

" ]a conciencia moral de una inmensa mayoria de ecuatoria-
nos, como lo que se acaba de mencionar sobre Matrimonio
y Bautismo, y otros aspectos, como los de la ensehanza y
la estabilidad familiar, de los que se tratard mas adelante.

10.- Libertad de reunion y asociaciéon

La Constitucién de la Replblica en el numeral 13 del
art. 19 garantiza ‘‘el derecho de asociacién y de libre reu-
nidén con fines pacificos”. Estos aspectos concretos de la
libertad tienen mucha importancia y adquieren especial re-
lieve en relacién con la religién, puesto que ésta une alos
" hombres y es fecunda en organizaciones sociales.

La libertad de reunién resulta indispensable para el
ejercicio del culto piiblico y de este modo el precepto
constitucional transcrito representa una valiosa garantia en
el orden moral y religioso. Parecidas consideraciones —y
ain de mayor importancia— pueden hacerse respecto de
la libertad de asociacion, que supone estructuras estables
y permanentes que vinculan a los hombres para cumplir
fines adecuados.

Ya se ha explicado que la Iglesia goza en el Ecuador
por el Modus Vivendi, de plenas garantias para organizarse
y desenvolver sus actividades propias. Estas garantias-se
coordinan perfectamente con el precepto constitucional de
libertad de asociacion. :
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Naturalmente, toda libertad tiene sus limites, y en es-
te caso, la Constitucién sefiala la finalidad “pacifica’ co-
mo criterio para regular la libertad de asociacién. En otros
textos constitucionales del Ecuador se ha dicho ‘“asocia-
ciébn sin armas’’, En uno y otro caso, se quiere significar
que la asociacién no puede ser subversiva ni poner en peli-
gro la paz y el derecho de lo demas. Las asociaciones reli-
giosa catolicas, desde luego, se encuadran plenamente en
ese marco de amor a la paz y de respeto del derecho ajeno.
No podria decirse lo mismo de algunas sectas belicosas que
se han introducido en el Ecuador y que desarrollan agresi-
vos planes divisionistas: en tal caso hay abuso de la libertad
y corresponderia al Poder Piiblico impedir tales atropellos.

Las libertades de reunién y de asociacidn estan tam-
bién garantizadas en el Ecuador por el Codigo Penal, que
sanciona la “‘conspiracién” (por ej. arts. 118,131y 135),
la reunién sediciosa (art. 142), las manifestaciones con ar-
mas (art. 154), la asociacién para atentar contra las perso-
nas o propiedades (art. 369), o las molestias ocasionadas a
las legitimas reuniones (arts: 604 numeral 53,606 n. 9 etc.).

La ley de Elecciones garantiza la libertad de asocia-
cibén con fines politicos (art. 211). Pero esta libertad se res- .
tringe con relacién al clero, como también se restringe para
los militares y para los extranjeros. Respecto de los sacer- -
dotes y religiosos el Modus Vivendi establece que: “La

- Santa Sede renueva sus 6rdenes precisas al Clero ecuatoria-
no a fin de que se mantenga fuera de los Partidos y sea ex-
trafio a sus competiciones politicas”. El sacerdote y el reli-
gioso, por su mision pastoral en bien de todos, no pueden
banderizarse por ninglin partido. Quienes tienen que predi-
car la doctrina absoluta e infalible revelada por Dios, no
pueden justamente con ella imponer sus opiniones sobre
lo que es relativo y discutible, como es todo lo politico.
No pueden mezclar las opiniones humanas con la doctrina
revelada, ni dar lugar a confusiones. Mucho menos, €l ecle-
sidstico no puede abusar de su autoridad moral para influir
en cuestiones politicas, ya que ello seria un atropello con-
tra la libertad de las conciencias de los ciudadanos. Recor-
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demos, fimalmente, que el Concilio Vaticano II ha puesto
- de relieve que corresponde a los seglares la edificacién
de las estructuras temporales.

Por otra parte, esa abstencién de toda actividad poli-

tica, deja a los sacerdotes y religiosos en plena libertad de
-cumplir su misién: la de predicar el Evangelio, con todas
sus consecuencias, también en el orden temporal. Procla-
mando la verdad eterna, se illuminan miltiples aspectos de
la vida y se orientan cuestiones afin politicas; pero al dar
los principios religiosos y morales, no se hace politica par-
tidista.

El art. 1 de la Convencion Adicional al Modus Viven-
di declara: “La Santa Sede y el Gobierno del Ecuador de-
jan constancia de que el art. 4 del referido Modus Vivendi,
en nada menoscaba la plena e incontestable libertad que
asiste al Clero para predicar, exponer y defender la doctri-
na dogmatica y moral catdlica’’.

Este principio se encuadra perfectamente dentro de
las disposiciones constitucionales y permite las diversas for-
mas de difusion de la verdad religiosa, sea individualmente,
sea a través de grupos y organizaciones, y también utilizan-
do los medios de comunicacion colectiva.

11.- Libertad de educacién

La Iglesia en todos los tiempos ha sido la gran propul-
sora de la educacion y la cultura; a ella se debe la creacién
de las primeras escuelas, colegios y universidades; a ella, la
conservacion de los valores culturales durante las invasio-
nes de los barbaros a Europa; a ella, la difusién de los co-
nocimientos, las artes y los oficios en el Nuevo Mundo. En
nuestra Patria el papel cultural y educativo de la Iglesia ha
sido sobresaliente en las diversas épocas, aunque la protec-
cién juridica de tan importantes tareas ha variado sustan-
cialmente segin los tiempos.

Las ultimas Constituciones han afianzado el deber y
derecho fundamental de los padres para dar a sus
hijos la educacidén que mas les satisfaga. Al garantizar este
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derecho fundamental de los padres de familia, y juntamen-
te con él, el de asociacidn, se entiende que los padres pue-
den organizarse para establecer escuelas, colegios y univer-
sidades. Ademds, pueden confiar sus hijos a las obras edu-
cativas de la Iglesia, si ese es su deseo.

La Iglesia, por su parte, estd garantizada en el aspecto
educativo por el Modus Vivendi, que se halla en perfecta
armonia con la Constitucion y con las grandes Declara-
ciones de Derechos Humanos, la de la ONU y la de la OEA.

El concepto de ‘“laicismo’’ de la educacién ha evolu-
cionado en el Ecuador. En las leyes de principios de siglo
y en la practica administrativa de las primeras décadas, se
entendié la educacidn laica como una enseflanza que pre-
tendia una neutralidad en materia religiosa, neutralidad
que por ser imposible, se resolvia en frarica hostilidad, en
concreto, contra la religion catdlica. Desde que la Consti-
tucion de 1946 definid la ensefianza laica como aquella en
que ‘“‘el Estado no ensefia ni ataca religiéon alguna”, se ha
ido comprendiendo mas equitativamente el laicismo, como
una actitud respetuosa, en la 'que se reconoce el derecho de
los padres de familia y el derecho de la Iglesia, y dentro de
ese respeto, el Estado debe cumplir su misién educativa de
manera que no contradiga sino que apoye las convicciones
de los padres de familia, y de manera que no perjudique a
la labor educativa de la Iglesia. Esta actitud de respeto y
coordinacion produce dptimos frutos en la formacion de
los alumnos y asegura la paz social.

El apoyo del Estado a la educacidén particular se en- .
causa principalmente mediante la aplicacién del Decreto
2129 del afio 1963, por el que se debe subvencionar con el
50 o/o de lo que el Estado gasta por alumno en sus propios
planteles, a los alumnos de los particulares.

Ademas de esa ayuda obligatoria, hay otras subven-
ciones que suelen figurar en los Presupuestos del Estado,
en favor de algunos establecimientos particulares, por ra-
zones especiales. Se favorece sobre todo a los de regiones
fronterizas o aisladas, alos de educacion popular y técnica.

Queda ain en pie el problema de muchos estableci-
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mientos que por ser gratuitos no reciben ayuda del Estado
¥y que por sus escasos recursos propios pasan dificiles situa-
ciones.

También requiere una solucién el problema de que
aunque la poblacién es mayoritariamente catolica, sin em-
bargo los alumnos de los establecimientos del Estado no re-
ciben ninguna orientacidén religiosa conforme con su Fe, y
los alumnos de estos planteles son como el 80 o/ode la po-
blacion estudiantil. Seria justo, dentro de un régimen de li-
bertad, dar facilidades para que la Iglesia pueda organizar
clases de religidn en esos planteles y ofrecer este servicio,
sin imponerlo a quienes no lo deseen.

12.- Régimen juridico de la familia

En la primera etapa de vida republicana, la familia es-
tuvo fundamentalmente tutelada por el Derecho Candnico,
al que se remitian expresamente las leyes civiles. E1 Con-
cordato de 1862 reforzd este sistema, que se mantuvo has-
ta la ruptura del mismo por parte del Gobierno del Ecua-
dor, que comenzd en 1899 y se consumid con la Constitu-
cion de 1906.

Durante esos afios de la revolucién liberal en sus ma-
nifestaciones mads violentas, se dictaron la Ley de Matrimo-
nio Civil (1901 y entrd en vigencia el 1 de enero de 1902)
y sus sucesivas reformas que faverecieron el divorcio. Es-
" tas leyes chocaron contra la conciencia reciamente catoli-

ca del pueblo, pero terminaron por imponerse por la fuer-
"za y por deformar lentamente esa misma conciencia. Los
-frutos de tal legislacién estamos lamentando en el momen-
“to presente: una gran descomposicién dé Ta familia, la di-
" solucién de ‘muchos hogares, la horfandad- voluntana de
millares de nifios, y la propagacién de las peores pricticas
inmorales, que estin debilitando la sociedad.

Desde la Constitucion de 1929, sin embargo, los tex-
tos de las diversas Cartas Politicas hablan siempre de ‘“‘pro-
teccién a la familia”, y también se menciona la “protec-
cion al matrimonio” Cierto que algunas medidas de seguri-

203



dad social, el establecimiento del patrimonio familiar, 1
organizacién de los tribunales de menores, etc., en alguna
forma realizan esos principios. Pero mientras el cancer de]
divorcio carcoma la célula fundamental de la sociedad, to-
dos aquellos remedios seran insuficientes para sanar los
males sociales.

Dentro del derecho de familia, la evolucién del princi-
pio de igualdad si presenta caracteristicas positivas. Ya en
1945 se declard la igualdad fundamental de derechos de los
coényuges, pero no se llegd a dar la legislacién secundaria
apropiada para aplicar tan saludable principio. Fue a raiz
de la Constitucién de 1967, que nuevamente formul6 el
principio de igualdad de marido y mujer, que se obtuvo la
reforma del Cédigo Civil, mediante la Ley 256 promulgada
el 4 de junio de 1970 y que aplic6é adecuadamente el prin-
cipio de igualdad de los conyuges y de igualdad de los hijos
concebidos dentro y fuera de matrimonio. Algunas disposi-
ciones complementarias, principalmente el Decreto Inter-
pretativo promulgado el 10 de junio de 1977 han perfec-
cionado este aspecto del derecho familiar.

La actual Constitucién reafirma la igualdad con las
aplicaciones ya mencionadas. Ademas de esto, y de reiterar
la proteccién debida al matrimonio y a la familia, la Carta
Politica de 1978, trae dos novedades: por primera vez se
menciona la ‘“‘paternidad responsable’ y se da valor juridi-
co a “la unién monogamica estable sin matrimonio”, es de-
cir al concubinato,

En cuanto a lo primero, la Constitucién “garantiza a
los padres el derecho a tener el nimero de hijos que pue-
dan mantener y educar’’. No caben, por tanto, imposicio-
nes por parte del Estado, y mucho menos por entidades o
Estados extranjeros. Lo que el derecho natural proclama,
lo que también las Declaraciones de Derechos Humanos
consagran, lo recoge la Constitucién del Ecuador en su
art. 24.

En cuanto al reconocimiento de ciertos efectos juridi-
cos para las uniones de hecho —concubinato—, también era
razonable que la legislacién previera una regulacion adecua-
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da. Desgraciadamente la Constitucién formuld mal el prin-
cipio, ya que ordené que la ley estableciera una situacién
en todo semejante a la del matrimonio. Esta equiparacién
no es justa para con las personas casadas y no resulta pric-
tica para proteger a quienes tienen una situacion irregular,
Lo normal y lo anormal no pueden equipararse de manera
tan simplista, sin producir graves dafos.

La Ley 115 promulgada en el Registro Oficial 399 de
29 de diciembre de 1982 trata de aplicar y de corregir, a la
vez, el precepto constitucional. Como se trata de un primer
ensayo legislativo, y quiz4 no suficientemente madurado, re-
querira sin duda de oportunas correcciones, para que los
concubinos y sus hijos no queden sin la necesaria protec-
cién de la ley, y al mismo tiempo no sufra perjuicio la ins-
tituciébn matrimonial que, como verdadera base de la socie-
dad, merece el mayor respeto y garantias.

La misma Constitucién atribuye al Consejo Nacional
de Desarrollo la delicada atribucién de “fijar la politica po-
blacional del pais, dentro de las directrices sociales y eco-
nbémicas para la solucion de los problemas nacionales de
acuerdo a los principios de respeto a la soberania del Esta-

" do y de autodeterminacion de los padres’’. Estas directrices
deben ser ejecutadas por los organimos piblicos (art. 91) y
tienen un valor meramente indicativo para los particulares.
De todas maneras, aunque se deja a salvo el derecho primi-
genio y fundamental de los padres, no se debe olvidar que
la intervencién de un 6rgano del Estado en estas materias,
tiene necesariamente que encuadrarse en los principios de
la Moral, del Derecho Natural y del respeto a los Derechos
Humanos, ampliamente formulados en las Declaraciones
internacionales. Concretamente, en un pafs catdlico como
el Ecuador, la politica demografica debe seguir las gran-
des orientaciones —llenas de justicia y de sentido humani-
tario— dadas por el Magisterio de la Iglesia.

No se puede terminar este punto dedicado brevisima-
mente a los problemas familiares, sin sefalar que la socie-
dad ecuatoriana requiere con urgencia que se ponga limi-
te a la disolucioén de los hogares por el divorcio. Si no se
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suprime del todo esta antinatural institucién que contradi-'
ce la estabilidad familiar, por lo menos se impone una dras-:
tica disminucién de las miltiples facilidades que nuestras
leyes dan para ‘“‘desunir lo que Dios ha unido”.

Una maxima reforma al respecto podria consistir en’
dejar en libertad a los contrayentes para dar valor indiso-
luble a su vinculo matrimonial, en el orden civil; de modo
que quien prefiera contraer matrimonio verdaderamente
estable y garantizado asf por la ley civil pueda hacerlo, sin
que esto se imponga a nadie. Un régimen de méxima liber-
tad como el propuesto, se armonizaria con los principios
constitucion\ales y satisfaria a la conciencia cristiana, '

13.- La Beneficencia

Universalmente se reconoce que la Iglesia Catdlica
ha sido la gran impulsora de las obras de caridad, como
corresponde a la esencia misma de la doctrina que predi-
ca, Infinidad de iniciativas han surgido en diversos tiem-
pos y circunstancias, inspiradas en el ideal cristiano, para
aliviar las ‘enfermedades, la pobreza, el abandono de ni-
fios, ancianos, incapaces, etc.

En el Ecuador, desde la época colonial surgen hospi-
tales, como ¢l de San Juan de Dios, el mas antiguo de A-
mérica, asilos, orfanatos, leprocomios y mil instituciones
para aliviar los males de la humanidad, por obra, a veces
de la jerarquia de la Iglesia, otras veces, de las Ordenes y
congregaciones religiosas o de seglares catolicos.

Particular atencidén se dié siempre a los campesinos
e indigenas, con diversas formas de contribucidn para su
mejoramiento material y espiritual: doctrinas, misiones,
fundacién de pueblos, enseflanza de la agricultura, etc.

La legislacion canbdnica y las resoluciones de varios
sinodos y concilios, contribuyeron notablemente a cortar
los abusos que se cometian contra los sectores mas pobres,
y a mejorar su condicién econdémico-social a la par que se
proveia a su elevacion espiritual.
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Durante la primera época republicana, todo el que-
hacer benéfico se descargd sobre la Iglesia de modo practi-
camente exclusivo. El Estado carecia de recursos, de expe-
riencia y de personal para asumir estas obras de misericor-
dia, y en cambio, la Iglesia que las habia iniciado y mante-
nido, las continGo alentando como parte muy amada de
su propia misién evangelizadora.

El Concordato de 1862 confirmd el derecho de la I-
glesia para ocuparse de las obras de beneficencias y asegurd
especiales garantias legales y desgravacion de cargas fiscales
con este objeto. Esta legislacion estimulante se ha conser-
vado en el Ecuador, apesar delos cambios politicos pro-
fundos, y aunque se desconocid en la peor época de perse-
cucion religiosa, se volvid a establecer por el Decreto Ley
de 29 de setiembre de 1937, y estas exoneraciones fiscales
constan actualmente en la legislacion (principalmente en el
articulo 34 del Cédigo. Tributario).

La llamada Ley de Cultos de 1899 pretendibé derogar
unilateralmente lo establecido en el Concordato, y desco-
nocid los derechos libertades de la Iglesia bajo el pretexto
de “protegerla”, descendiendo asi a detalles nimios en los
que se queria hacer intervenir al Estado, pero ni aun esta
ley arrebatb a la Iglesia su funcion benefactora,

Fue la Ley de 1908 la que quiso sustituir el Estado a
la Iglesia en la actividad de beneficencia, y para ello, atro-
pellando todo principio juridico, negd el derecho de pro-
piedad a las Ordenes y Congregaciones religiosas y confis-
cb sus propiedades, con el pretexto de mantener con ellas
las obras de beneficencia. Para este efecto se crearon las
Juntas de Beneficencia, a las que se atribuyeron los bienes
eclesiasticos rurales. En algunos casos se extendid abusiva-
mente la confiscacidn a ciertas propiedades urbanas.

El efecto practico de este atropello fue desastroso, ya
que la burocratizacién de la caridad no mejord los servi-
cios, sino que éstos decayeron, y las propiedades agricolas,
antes medi6cremente cultivadas, en lo sucesivo fueron ex-
plotadas irracionalmente por los arrendatarios, los Gnicos
que se beneficiaron con la confiscacion.
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Ya hemos mencionado que el Modus Vivendi y la
Convencién Adicional remediaron la situacién que se ha-
bia creado, permitiendo que el Estado pueda proceder a la
parcelacién de las fincas confiscadas y otorgando la Santa
Sede condonacién de los abusos cometidos por el Estado.

El Modus Vivendi reconoce expresamente la mision
civilizadora y benéfica de la Iglesia, y en este Tratado inter-
nacional, el Estado y la Iglesia se obligan a mancomunar
sus esfuerzos en favor del campesino, el indigena y el habi-
tante de las selvas.

El Gobierno Nacional ha celebrado también varios
Convenios de colaboraciéon con la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, dentro del espiritu y las disposiciones del
Modus Vivendi, para llevar adelante programas de promo-
cién humana en los campos de la salud, la educacidn, la
alimentacidn, las artesanias, el cooperativismo, etc.

Merece especial mencidn el caso de los cementerios,
que por otra inicua disposicién estatal del afio 1900, se
pretendié secularizar de modo total. De hecho, la fuerte
conviccién religiosa del pueblo ecuatoriano impidid la eje-
cucion de ese atropello y se han conservado casi todos los
cementerios diocesanos, parroquiales y conventuales. Han
surgido también otros cementerios de caracter laico, pero
en nada se ha podido limitar la libertad religiosa de ente-
rrar cristianamente a los difuntos, incluso en los cemente-
rios laicos. La reafirmacion de la libertad religiosa median-
te el Modus Vivendi y por las declaraciones de derechos
contenidas en las diversas Cartas Constitucionales, garanti-
zan este aspecto de trascendental importancia.

14.- Bienes eclesiasticos

La propiedad tiene intima relacion con el caracter de
la persona que sea titular de ese derecho. Asi sucedi6 que,
mientras la Iglesia gozé en el Ecuador de la categoria de
persona juridica de Derecho Publico, sus bienes se regian
por las normas propias del Derecho Pablico, y éste recono-
cia la plena vigencia del Derecho Canoénico. De este modo,
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cuando se creaba una nueva persona eclesidstica, una Di6-
cesis o una Parroquia por ejemplo, bastabacon el Decreto
canodnico de ereccion y la adscripcidn de determinados
bienes al nuevo organismo, sin necesidad de que se cum-
‘plieran otras formalidades civiles.

Cuando se cred el Registro de la Propiedad, no cam-
biaron sustancialmente las cosas, pero si una persona de
derecho privado transferia bienes inmuebles a una entidad
religiosa, entonces si se debia inscribir en el Registro de
~ la propiedad el correspondiente titulo.

Como los bienes eclesiasticos generalmente se conser-
van con gran estabilidad a través de los tiempos, puede su-
ceder que en la actuslidad se encuentren muchas propieda-
des que no tengan titulos inscritos. No hay ninguna obliga-
cidn de inscribirlos, mientras no se transmita la propiedad.
Y para probar el dominio hay que tener en cuenta que se
deben aplicar las leyes vigentes al momento de la adquisi-
cidén y no las leyes actuales.

Por otra parte, esta previsto en nuestra actual legisla-
cion el procedimiento que se ha de seguir para inscribir en
el Registro de la Propiedad aquellos inmuebles que no lo
estén. No hay sino que aplicar el articulo 728 del Codigo
Civil.

Es, pues, un error grave —aunque se haya generaliza-
do—, el de pensar que si no hay titulos inscritos no hay
propiedad, o que en tales casos se tenga que probar el ha-
berla adquirido por prescripcion. Ciertamente algunas pro-
piedades pudieron haberse adquirido por prescripcién, pe-
ro en tal caso o en cualquier otro modo de adquirir, no se
requiere necesariamente que las propiedades se hallen an-
teriormente inscritas.

Se ha de tener en cuenta que las propiedades que no
tienen otro dueno pertenecen al Estado, si son inmuebles.
Pero es cosa muy distinta la de no tener titulos inscritos.
Las propiedades muy antiguas generalmente no tendran
titulos inscritos, pero si tienen duefio. Si se tratara de bie-
nes del Estado no serian prescriptibles, y si se pretende a-
segurar el dominio de bienes eclesiasticos aduciendo que
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fueron bienes baldios y que se adquirieron por prescrip-
cién, habria que probar que dicha adquisicién se produjo
antes de que se prohibiera la adquisicion por prescripcién

de los bienes del Estado, es decir, antes de la vigencia de

la Ley de tierras baldias del afio 1926.

El Modus Vivendi reconocié nuevamente el pleno de-
recho de la Iglesia para poseer y ser propietaria de bienes
de toda indole y reconocié el Decreto 212 anexo al Modus

Vivendi, el derecho de la Iglesia sobre las propiedades que -

poseia anteriormente. De esa manera se convalidaban log
titulos que pudieran resultar de dudoso valor por haberse
producido en la época de ruptura (de 1901 a 1937).

La Iglesia en la actualidad no tiene ninguna especial

limitacién respecto del derecho de propiedad, pero si esta

sujeta a las regulaciones de la Ley de Reforma Agraria que

afectan a todas las personas juridicas que no son de cardc- -
ter agricola, y por consiguiente, no se pueden conservar .
inmuebles rurales de mas de siete hectareas, puesto que la .

Iglesia no tiene fines agricolas. Si se conservaran propieda-
des mas amplias, serian expropiables, en su justo precio,
como los de cualquiera otra persona juridica no agraria.
Hay ciertos bienes sometidos a un régimen especial,
que son aquellos que forman parte del patrimonio cultural
o artistico de la Nacion. La Iglesia, indudablemente tiene
muchos bienes de esta categoria. Hay que entender bien
la Ley: esos bienes no son del Estado, sino de sus respecti-

=

-

vos propietarios; lo que sucede es que se hallan sujetos a

cierta vigilancia y restricciones ¢n cuanto a su disposicién.
Estos bienes deben ser inventariados, como lo establece
también el Modus Vivendi, y no pueden alterarse sin per-
miso de las autoridades que vigilan el Patrimonio Cultural
de la Nacién. Tampoco pueden enajenarse a favor de com-
pafifas extranjeras o exportarse sin permiso.

- En cuanto a las rentas, la Iglesia tuvo rentas pablicas
hasta la ruptura del Concordato. Actualmente no tiene nin-
’guna renta publica, pero puede recibir toda clase de asigna-
ciones del Estado por los diversos conceptos por los cuales
se destinan fondos piblicos para actividades de educacion,
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cultura, beneficencia u otros servicios de interés social o
pGblico., Ademds, naturalmente, la Iglesia puede invertir
sus capitales en cualquier clase de empresas o actividades
productivas; puede también recaudar contribuciones que
ofrezcan los fieles, pero no puede hacerlo mediante proce-
dimientos coactivos tutelados o contemplados en el Dere-
cho del Estado.

15.- Estado Civil

Aunque el Estado ha establecido su propio sistema de
Registro de los actos y hechos constifutivos o modificato-
rios del estado civil de las personas (desde 1901), sin em-
bargo continiia refiriéndose a los documentos eclesiasticos
para este mismo efecto, con caracter supletorio.

El art. 351 del Cbdigo Civil dice. “La edad y la muer-
te se probaran por las respectivas partidas de nacimiento o
bautismo y defuncién”,

Nétese que, al menos en nuestro medio, “partldas de
bautismo” solamente se confeccionan y conservan en la
Iglesia Catolica. La Ley civil se remite a éstas, no a cual-
quier documento religioso, como podria ser un acta de in-
corporacion a otra religiéon: E1 Codigo reconoce asi la reali- -
dad social de que el pueblo ecuatoriano es un pueblo cato-
lico y de que en este territorio funciona un sistema eclsiés-
tico digno de crédito, el de la Iglesia Catélica.

En cuanto a las “partidas de defunciébn”, el art. 351
no menciona si se refiere a las del Registro Civil o a otras,
por lo que debemos entender que se refiere a todas, Val-
drén, por tanto, también las partidas eclesiasticas de defun-
cién, a falta de las civiles.

El siguiente articulo declara que ‘“‘Se presumira la au-
tenticidad y pureza de los documentos antedichos, si estu-
vieren en forma debida’, Esta presuncién de autenticidad
y pureza es propia de los documentos publicos, y se aplica
por esta disposicion de Cddigo Civil tanto a las partidas
del Registro Civil como a los documentos de la Iglesia Ca-
tolica: “los antedichos documentos”, es decir todos los
mencionados en el art. 351.
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También el Cédigo de Procedimiento Civil contiene
normas paralelas a las indicadas del Codigo Civil. Asi el art,
763 del Cédigo Adjetivo dice: ‘‘La edad y la muerte se pro-
bardn por las respectivas partidas de nacimiento o de bau-
tismo y de defuncién”’.

Por esta razbdn, es frecuente que cuando se trata de
hacer una inscripcion tardia de nacimiento, matrimonio o
muerte de una persona en el Registro Civil, los interesados a-
cuden a su parroquia eclesiastica y solicitan las partidas ecle-
sidsticas, que les sirven de base para obtener la inscripcion
civil. Se da incluso el caso de que, no existiendo partida
eclesidstica, se proceda a una declaracidén juramentada de
testigos anfe la autoridad eclesidstica para realizar la ins-
cripciéon tardia del respectivo hecho o acto en el registro
religioso, y luego sirve éste para la inscripeidn civil.

Ya conocemos, sin embargo, que la Ley de Registro
Civil ha querido alterar profundamente el orden natural de
las cosas y establece que la inscripcion del nacimiento y la
del matrimonio deberidn preceder a las ceremonias religio-
sas correspondientes, salvo peligro de muerte. Y se sancio-
na a les ministros del culto con multa de mil a cinco mil
sucres, en caso de contravencion (art. 23 de la Ley de Re-
gistro Civil). En forma parecida, se prohibe la inhumacién
de un caddver sin la previa inscripcién de la defuncidn.

Estas normas son contrarias a la Constitucién de la
Replblica, que garantiza la libertad religiosa, mientras que
aqui se supedita el ejercicio del culto religioso al cumpli-
miento de requisitos civiles, lo cual es absolutamente

.inadmisible.

La inconstitucionalidad de tales reglas resalta si se
considera que suponen también una discriminacion religio-
sa: se dirigen contra los cristianos, contra quienes tienen
“Bautismo”, y contra quienes consideran el Matrimonio
como un sacramento. Los individuos de otras religiones no
tienen estas trabas legales, porque no tienen bautismo o no
cosideran el matrimonio como un acto religioso. Luego la
Ley discrimina a las personas y pone a unas en peor situa-
cidn que otras, ataca la libertad de conciencia concreta-
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mente de los cristianos, y principalmente de los catdlicos.

Las reglas del Registro Civil ya mencionadas van tam-
bién en abierta contradiccion con lo solemnemente estable-
cido en el Tratado Internacional celebrado con la Santa Se-
de, en el Modus Vivendi de 1937, que garantiza a la Iglesia
la libertad de accién dentro de la esfera de su competencia,
y es evidente que la esfera de competencia mas propia de la
Iglesia es la de la celebracién de los sacramentos. Sin em-
bargo la Ley de modo injusto y contrario al Derecho Inter-
nacional, restringe la libertad de celebrar los sacramentos
del Bautismo y el Matrimonio.

Hay también flagrante oposicién entre esas disposicio-
nes del Registro Civil y las Declaraciones Universal y Ame-
ricana de los Derechos Humanos; declaraciones suscritas
por nuestro Pais y que obligan internacionalmente al Ecua-
dor.

Tales disposiciones no son mas que un rezago de anti-
guos sectarismos que vergonzosamente subsisten después
de tantos afios de superadas las luchas religiosas en nuestro
pais. y por el honor nacional deberian suprimirse cuanto
antes, por su inconstitucionalidad e injusticia.

A veces se pone como pretexto para conservar esas
antiguallas, que si no se exige asi la inscripcién en el Regis-
tro Civil, muchos ciudadanos no cumplirian con esos debe-
res. Pero esta razbén nada prueba, porque no se puede em-
plear medios anticonstitucionales, injustos y represivos de
la justa libertad, para lograr un objetivo que deberia alcan-
zarse simplemente con una buena organizacion administra-
tiva y usando los medios de coercién con los que cuenta el
Estado, sin necesidad de recurrir al apoyo de la Iglesia. O
bien, podria contarse también con la colaboracién de la
Iglesia, concordando con ella una forma racional de cola-
boracidon, pero no imponiendo esa intolerante restriccién
de la libertad religiosa.

Bien podria, por ejemplo, establecerse de comiin a-
cuerdo entre el Estado y la Iglesia, que los Parrocos pasen
una lista mensual de los Bautismos, Matrimonios y defun-
ciones al Registro Civil, o bien que las partidas eclesidsti-
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cas tengan igual valor que las civiles, o cualquiera otra de
las formas de colaboracidon que existen hoy en muchos pai-
ses del mundo.

La disposicién Transitoria 1ra. de la Ley de Registro
Civil dice: “Los nacidos antes del 1ro. de enero de 1901 y
que vivan en la actualidad, tendran derecho a que se inscri-
ba su nacimiento conforme a los datos de la partida bau-
tismal que deben presentar. Los datos sobre los cuales no
haya constancia en la partida bautismal, se podran justifi-
car con prueba instrumental’’, Esta norma, bien podria am-
pliarse a todo caso de inscripcion tardia, y elevarse a nor-
‘ma general; asi se suprimirian las molestias discriminatorias
antes mencionadas.

16.- Relaciones Laborales y Seguridad Social

La Constitucion de la Repblica en el art. 19 garanti-
za la libertad de trabajo, comercio e industria, con sujecién
a la ley. Esta garantia excluye toda discriminacién por mo-
tivo de raza, religion, etc. Cuestién muy diversa es la de la
exigencia de una adecuada capacitacioén para el ejercicio de
ciertas artes o profesiones, como las de médico, abogado,
etc. No resulta, pues, 16gico que la Ley Organica de la Fun-
cién Jurisdiccional prohiba el ejercicio de la abogacia a los
eclesidsticos.

Por lo demas, los sacerdotes y religiosos pueden en el
Ecuador desenvolver con toda libertad su trabajo propio de
eclesiasticos, y pueden también ser empleados u obreros, es
decir, someterse a las regulaciones del Cédigo del Trabajo
estableciendo una relacién especifica de dependencia labo-
ral. Esto {ltimo puede mds bien estar limitado por disposi-
- ciones del C4digo Candnico o por prohibiciones del Obispo
del lugar.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que el sacerdote
o religioso que realiza sus propias funciones en favor de la
Didcesis, la Parroquia u otra entidad religiosa, no tiene por
esto relacidn laboral. Su trabajo, en este caso, no se regula
por el Cddigo del Trabajo, porque su relacién no es la tipi-
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ca relacién de dependencia laboral, sino un servicio pasto-
ral, caracterizado por el desinterés e impregnado de caridad
cristiana. La jurisprudencia de la Corte Suprema ha recono-
cido este criterio en numerosas sentencias.

Otra peculiaridad juridica se refiere a las entidades e-
clesiasticas que desarrollen una actividad eéconémica: tal
trabajo no tiene caracter de empresa lucrativa, porque pre-
cisamente las personas eclesidsticas no tiene finalidad de lu-
cro, y por tanto no pueden repartir utilidades. Si hay sal-
dos positivos en esas actividades, hay igualmente la obliga-
ciébn de invertirlos en las finalidades religiosas, culturales,
benéficas, etc., y por tanto, no se hallan sometidas a las re-
glas ordinarias que rigen a las empresas lucrativas. Una con-
secuencia importante deriva de esto: tales actividades eco-
némicas no pueden tener utilidades y tampoco pueden re-
partir utilidades ni dar participacion de ellas a los obreros.

Se ha extendido el Seguro Social a favor de los sa-
cerdotes diocesanos por el Decreto 343, publicado en el
Registro Oficial 685 de 7 de febrero de 1966; este Decreto
fue reemplazado muy pronto por el Decreto 1407 publica-
do en el Registro Oficial 339 de 18 de mayo de 1977 que
reestructurd este seguro especial y sefialé como fecha ini-
cial para la afiliacion del Clero al Seguro Social el 1 de ene-
- ro de 1967. Se concedié que durante los primeros diez a-
flos, a partir de esa fecha, se pudieran realizar aportaciones
duplicadas y computar el tiempo de afiliaciéon también por
el doble del tiempo; de esta manera se facilitaba la jubila-
cién de sacerdotes ancianos. Por reformas posteriores se ha
alcanzado una equiparacién practicamente total del seguro
del Clero al Seguro general.

Aungque los sacerdotes no son empleados de las Dibce-
sis, las aportaciones y los tramites se hacen a través de las
respectivas oficinas diocesanas.

Hay que mencionar también que existe una disposi-
cidén especial para los trabajadores de la Iglesia, tales como
sacristanes, maestros de capillas y otros similares. Estos se
hallan sujetos a la afiliacién obligatoria y estdn protegidos
por el Seguro, solamente si trabajan noventa o mas horas
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por mes, Asi lo establecibé el Decreto 1362 de 24 de octu-
bre de 1966.

17.- Atencion religiosa a las Fuerzas Armadas

El género de vida, la especial disciplina y los singula-
res servicios que prestan los ciudadanos en las Fuerzas Ar-
madas y en la Policfa Nacional, requieren de una especial
atencion pastoral, que ha sido normalmente ejercida por
capellanes especiales. En el siglo pasado, la Santa Sede so-
lia designar al Arzobispo de Quito como Delegado Cas-
trense, para que organizara este servicio en toda la RepQ-
blica, y para ello le conferia atribuciones y privilegios. Con
la ruptura del Concordato y de las relaciones entre Iglesia
y Estado, quedaron los militares sin atenc. .- pastoral
organizada; solamente en casos excepcionales, por iuiciati-
va de algunos Oficiales, se contd con la labor apostdlica
de un sacerdote en tal o cual cuartel.

En 1941 se crearon capellanias militares en las pobla-
ciones fronterizas de El Oro y de Loja, por Decreto 788
publicado en el Registro Oficial de 12 de setiembre de a-
quel afto. En la regién Amazénica, las diversas Misiones ca-
tolicas, de varias Ordenes y Congregaciones religiosas, han
atendido espiritualmente a los campamentos militares ve-
cinos.

El 3 de agosto de 1978 se suscribid el Acuerdo solem-
ne entre el Gobierno del Ecuador y la Santa Sede para re-
gular la asistencia religiosa de las Fuerzas Armadas y la Po-
licia, Resulta muy significativo el hecho de que este Trata-
do fuera celebrado precisamente cuando gobernaba al E-
cuador una Junta Militar, compuesta por los més altos Je-
fes de cada Arma. Como es igualmente notorio el hecho de
que la aprobacién legislativa se ha producido cuatro afios
mas tarde, ya en régimen constitucional, el 12 de agosto
de 1982, con la votacion unanime de la Cimara Nacional
de Representantes. "

Realizado el canje de ratificaciones, el Presidente de
la Replblica, Dr. Oswaldo Hurtado Larrea expidi6 el De-
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creto 1311, publicado en el Registro Oficial 372 de 19 de
noviembre de 1982, por el cual se aprueba el Tratado y en
consecuencia entra en vigencia en el Ecuador, juntamente
con las notas reversales, anexas al mismo, que precisan su
contenido.

En Convenio estd inspirado en un espiritu de servicio
y de libertad. No se trata de imponer ninguna practica re-
ligiosa a nadie; mucho menos, no se atenta contra el carac-
ter aconfesional de las Fuerzas Armadas. Simplemente, la
Iglesia proporciona un servicio religioso a favor de los ca-
tolicos que integran las Fuerzas Armadas y la Policia y
que deseen aprovechar de tal servicio. En forma parecida
a como una Didcesis, significa una porcion de la Iglesia,
atendida pastoralmente por un Obispo y su Clero, sin que
por ello se imponga a los habitantes de esa zona la religion
catdlica, asi mismo, el Obispo Castrense y sus Capellanes
dan una especial atencion pastoral para los individuos de
la Fuerza Pablica que deseen recibir los servicios religio-
s0s.

El Acuerdo, incluso deja a salvo de modo expreso, el
derecho del Gobierno para celebrar parecidos acuerdos
con representantes de otras religiones, si hubiere lugar a
ello. (Notas reversales de enero de 1982, No. 5).

Otra caracteristica del Acuerdo consiste en que el O-
bispo Castrense (entonces llamado Vicario Castrense), y
sus Capellanes, no tendran grados militares (al contrario
de lo que sucede en muchos paises), y conservardn su ca-
racter plenamente eclesidstico, prohibiéndoseles de modo
expreso el inmiscuirse en cualquier cuestion militar, politi-
ca o administrativa. (Notas reversales de enero, N. 4).

Todos los sacerdotes que han de prestar los servicios
castrenses seran de nacionalidad ecuatoriana (Cartas rever-
sales de enero, No. 2).

La ereccién del Vicariato Castrense correspondia rea-
lizar a la Santa Sede, y se prevé en el Convenio la aplicaciéon
de las Normas candnicas entonces vigentes, que eran las de
la Instruccién “De Vicariis Castrensibus’’ de 23 de abril de
1951. Tenemos de este modo, una expresa remision al De-
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recho Canédnico, que reafirma su vigencia en el Ecuador.
Posteriormente el Santo Padre dictd la Constitucién Apos-
télica ‘‘Spirituali Militum Curae’’, que-da las normas gene-
rales para los Ordinarios u Obispos Castrenses. El Obispado
Castrense o Militar del Ecuador fue erigido por el Papa
Juan Pablo II el 30 de marzo de 1983, y el Santo Padre’
procedib a nombrar el primer Obispo Castrense el dia 5 de
agosto de ese mismo afio.

El nombramiento del Obispo Castrense debe hacerlo
la Santa Sede, previo acuerdo con el Gobierno del Ecuador
(art. 3).

Se reconoce una especie de fueron especial mixto pa-
ra los miembros del cuerpo castrense, por cuanto, si alguno
cometiere una falta que deba ser sancionada, se establece
que ‘‘las autoridades militares resolveran de acuerdo con el
Vicario Castrense, sobre el lugar y forma mads conveniente
para que el acusado cumpla la sancién que dichas autorida-
des le impongan”. (art. 6). ‘

La jurisdiccién del Obispo y Capellanes castrenses se
extiende a los miembros del Ejército, la Armada, Fuerza
Aérea y Policia en servicio activo, incluyendo los auxiliares
y empleados, sus familiares y sus domésticos, que convivan
con ellos en los establecimientos militares. La jurisdiccion
del Obispo Castrense es cumulativa con la de los Ordina-
rios Diocesanos. (art. 7)

El OblSpO dirigird toda la labor pastoral correspon-
diente y realizard las visitas a los diversos lugares en donde
resida el personal (art. 8).

El Convenio considera también la exencion del servi-
cio militar obligatorio, para los seminaristas, novicios, clé-
rigos y religiosos. Esto se regula mas detalladamente en las
Cartas reversales, y se expondra en el punto siguiente.

18.- Servicio Militar Obligatorio

La Constituciéon de la Reptblica dice: “Art. 134, El
servicio militar es obligatorio en la forma que determina la
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ley”. Y agrega en el art. 135: “Los ecuatorianos y los ex-
tranjeros estan obligados a cooperar para la seguridad na-
cional, de acuerdo con la ley”’.

La obligacién es, pues, amplia, pero puede circunscri-
birse y precisarse por medio de la ley. Efectivamente, la
Ley de Servicio Militar Obligatorio establece la calificacion
(art. 11), ya que se descarta del servicio a quienes no sean
idoneos; luego, el sorteo (art. 14) que hace efectivo el lla-
mamiento sélo a una proporcidon maés bien pequeda, de en-
tre los idéneos. Asf, aunque en teoria todo habitante del
Ecuador estaria obligado, solamente unos pocos ecuatoria-
nos son efectivamente llamados. ,

Ademas, la Ley establece algunas excensiones: a) el
hijo vardn, sostén de familia; b) los casados antes de la cali-
ficacion; c) los que ya hubieren servido en la tropa; d) los
inhabiles.

La misma Ley, finalmente, dispone que el Reglamen-
to ha de precisar lo relativo a exoneraciones del servicio; de
modo que existe la flexibilidad suficiente para que el pre-
cepto constitucional se aplique de modo razonable. Es evi-
dente, por ejemplo, que no cabria llamar al servicio militar
obligatorio a los altos Magistrados del pais, en ejercicio de
su cargo o a quienes por su profesiéon (por ejemplo médi-
cos, ingenieros, enfermeros, etc.) podrian prestaxr servicios
mas importantes para la misma defensa del pafs. Esta Glti-
ma consideracién vale también para los eclesidsticos, cuya
formacion y capacidad de servicio les hace especialmente
aptos para la atencién espiritual y por tanto, para mejorar
la moral y disciplina de las Fuerzas Armadas, antes que pa-
ra prestar un servicio militar ordinario. Por esta razones, el
Acuerdo de 1978, concedi6é las exoneraciones para los sa-
cerdotes y religiosos y también para quienes se preparan
para serlo, es decir, para los seminaristas y novicios.

El Acuerdo distingue el tiempo de paz y el tiempo de
guerra o de movilizacion general. La exoneracién es muy
amplia, comprende a todos los mencionados, en tiempo de
paz; pero en tiempo de movilizacidn general se restringe a
los Ordinarios (Obispos y quienes se asimilan a ellos), sa-
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cerdotes con cura de almas y los que estan al servicio de las
Curias Diocesanas y Seminarios (art. 10 del Acuerdo).

Posteriormente en las dos cartas reversales —de enero
y de junio de 1982—, se volvio a tratar sobre estas exonera-
ciones. En las primeras solamente se dijo que: *El inciso
primero del art. 10 del Acuerdo, serd objeto de la regla-
mentacién respectiva’’, con lo cual se queria significar que
lo mencionado en el segundo inciso del art. 10 quedaba in-
tocado, es decir, que se respetaria totalmente la exonera-
cién en favor de los Ordinarios y demas personas que all{
se mencionan; solamente cabria reglamentar lo relativo a
los otros exonerados.

En las segundas cartas reversales —de julio de 1982—,
se dice: “lo. Las Altas Partes entienden el art. 10 del A-
cuerdo en el sentido de que “Los Clérigos, Seminaristas,
Novicios, Religiosos y Sacerdotes en edad militar, se sujeta-
ran a las leyes de la Replblica en lo que al servicio militar
se refiere, considerando el estado eclesidstico o religioso”.

Esta aclaracidn se ha de entender en relacion con lo
dispuesto en las primeras cartas reversales, es decir, que ha-
bra que proceder a reglamentar la exoneracién prevista en
el art. 10 del Acuerdo. ,

En los tres textos, en definitiva, se establece: 1o. Que
se respetaran las leyes; 20. Que se reglamentara el servicio
militar de los eclesiasticos de un modo adecuado a su con-
dicién; 3o. Que se tendrd en cuenta su estado eclesidstico o
religioso, para determinar la exencidn del servicio. Las tres
cosas son evidentes, y féciles de realizar, porque, como he-
mos expuesto, la ley es flexible y permite regular las exo-
neraciones por medio de reglamento. Se trata, pues, de
precisar en el reglamento la forma de hacer eficaces las
exoneraciones previstas en el Acuerdo que también es una
Ley de la Reptblica.

Debe también tomarse en cuenta la Ley de Seguridad
Nacional cuyo articulo 84 establece: “Los ecuatorianos
que cumplan 19 afios de edad y que habiéndose presenta-
do al sorteo no hubieren sido favorecidos de acuerdo con
la Ley de Servicio Militar obligatorio, integratran las Unida-
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des Auxiliares de Defensa Civil en el lugar de su residencia,
de acuerdo al llamamiento por el tiempo y en la forma es-
tablecida en el Reglamento”. Aqui se reafirma la posibili-
dad de que muchos ecuatorianos no estén obligados al ser-
vicio militar y que presten otros servicios ‘‘civiles” en lugar
de los militares. También se insiste en que el Reglamento
ha de regular tales situaciones. Exactamente esto es lo que
se requiere ahora para cumplir el Acuerdo con la Santa
Sede: proceder a elaborar el Reglamento, que aplique las
leyes de la Republica, entre las que se debe incluir al mis-
mo Acuerdo de 3 de agosto de 1978 con su art. 10, que re-
conoce muy razonables exoneraciones.

19.- Régimen fiscal y tributario

Al momento de la Independencia, la Iglesia contaba
con los ingresos por diezmos y primicias. Ambos gravame-
nes afectaban a la agricultura, que era la fuente principal
de la economia en este pafs. La situacién no cambi6 sus-
tancialmente con el nacimiento del nuevo Estado. El Go-
birno recaudaba esos ingresos y los compartia con la Igle-
sia. Aunque el Concordato no reguld definitivamente la
proporcién del reparto, puso las bases para ello, y poste-
riormente se celebraron varios acuerdos al respecto. Final-
mente, en 1899 el Estado desconocié unilateralmente esos
acuerdos y se apoderd de las rentas eclesiasticas, provocan-
do con esta medida y otras actitudes sectarias, el rompi-
miento con la Iglesia.

La situacién econdémica se agravd con el atropello
producido por la confiscacién de los bienes rurales de las
6rdenes y congregaciones en 1908. Para compensar, el Es-
tado establecié una pensién minima en favor de los reli-
giosos privados de sus bienes; pero estas pensiones alimen-
ticias insignificantes ni siquiera se hicieron efectivas en
muchos casos, pues los mismos religiosos se negaron a tan
injurioso tratam1ento

El Modus Vivendi y la Convencibn Adlclonal estable-
cieron que el Estado pagaria una indemnizacion de-un mi-
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116n y medio de sucres y que la Santa Sede condonaba to-
do lo debido por las expropiaciones y por las pensiones no
pagadas. En esta forma se pacificé un asunto muy desagra-
dable y se asegurd para lo futuro una situacion de entera
independencia econdmica de la Iglesia y de sus institucio-
nes.

Ya hemos indicado, por lo demas, que la Iglesia y sus
organizaciones pueden desarrollar actividades economicas,
sin finalidad lucrativa, sino para obtener los medios necesa-
rios o convenientes para sus actividades, es decir para inver-
tir en sus fines propios las eventuales utilidades que obten-
gan. También pueden recibir toda clase de donativos, he-
rencias, subvenciones, etc. El mismo Estado hace abundan-
tes subvenciones a obras misioneras, educativas, benéficas,
etc. de la Iglesia, y son numerosos los convenios de colabo-
racién especial entre Estado y organizaciones eclesiasticas,
en los que se establece también el apoyo econémico del
Estado para esas actividades.

Por otra parte, el Estado reconoce exoneraciones de
impuestos a favor de las entidades eclesiasticas y sobre to-
do para las actividades culturales, educativas y benéficas,
que, muchas veces desarrollan estas personas juridicas ecle-
sidsticas.

La exoneracion mis general es la contenida en el art.
34 del Cédigo Fiscal. En su numeral primero, se refiere a
las entidades “de derecho privado con finalidad social o
publica”. Esta denominacién pertenece a la Constitucion
de 1946, que ya no esta vigente, y por tanto debe interpre-
tarse mas bien segln el tenor literal y asi, razonablemente
se aplica a las entidades eclesidsticas, que siendo de Dere-
cho Especial, no pertenecen al Derecho Pblico y se asimi-
lan mas bien a las de Derecho Privado pero con la especial
consideracién a su finalidad de servicio plblico y de inte-
rés pliblico, que justifica la exoneracién de impuestos.

Ademis, el inciso 40. del mismo art. 34 del Cédigo
Fiscal, exonera de impuestos a ‘‘Las instituciones y asocia-
ciones de caricter privado, de beneficencia o educacidn,
constituidas legalmente, siempre que sus bienes o ingresos
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se destinen a los mencionados fines y solamente en la par-
te que se invierta directamente en ellos”. A esta disposi-
cidn especifica, pueden acogerse muchos establecimientos
religiosos de beneficencia o de educacion.

Otras exoneraciones especificas se encuentran en las
respectivas leyes tributarias, asi, respecto del impuesto ala
renta, se reconocen en el art. 38 de la Ley, entre otras exo-
neraciones, las de las personas juridicas privadas de finali-
dad social o publica, que ya hemos indicado, que abarcan
a la Iglesia y sus instituciones. Alin mas especificamente,
en el literal p) de dicho articulo, se exonera a “las rentas
que reciban las instituciones religiosas por los servicios o
funciones de culto, asi como las rentas percibidas por los
conventos de religiosas enclaustradas”. Y en el literal q) te-
nemos: ‘“Las rentas percibidas por instituciones de asisten-
cia o beneficencia particular o de educacién piblica o pri-
vada gratuitas, siempre que fueren personas juridicas con
estatutos aprobados por la Funcién Ejecutiva”, lo cual se-
14 aplicable a muchas instituciones eclesiésticas.

Por otra parte, la Ley de Impuesto a la Renta favore-
ce también a la educacidn, la cultura, la beneficencia y
otros fines sociales anilogos, permitiendo que se deduzca
del monto de las utilidades, para el pago del impuesto a la
renta, las asignaciones, donativos y subvenciones que otor-
guen las empresas comerciales, industriales, agricolas, etc.,
a favor de instituciones dedicadas exclusivamente al bene-
ficio social o pablico (art. 46).

En la Ley de Impuesto a las Herencias, Legados y Do-
naciones, se exoneran de la carga tributaria a las asignacio-
nes y donaciones que se hicieren a los establecimientos de
educacion, de asistencia o de beneficencia, de derecho pri-
vado, siempre que tengan estatutos aprobados legalmente.
(art. 18 literal ¢c). -

También se exoneran de este impuesto ‘las asignacio-
nes y donaciones que tuvieren por objeto la fundacién de
establecimientos educativos o de beneficencia,

La Ley de Régimen Municipal exonera del Impuesto
Predial Urbano a “Los templos de todo culto religioso, los
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conventos y casas parroquiales y las propiedades urbanag

de las misiones religiosas establecidas en la Regién Orien.

tal, siempre que estén en el asiento misional. También es.

tdn exonerados los predios que pertenecen a instituciones

de beneficencia o asistencia social o educacion gratuita,-
siempre que sean personas juridicas y que los edificios y

sus rentas estén dedicados exclusivamente a esas func¢iones’

(art. 331).

Para el Impuesto Predial Rustico, existen analogas
exoneraciones a las del Predial Urbano.

El Impuesto de Alcabala, que se paga por los contra-
tos de compra-venta de inmuebles y otros contratos simila-
res, también estd exonerado en favor de las donaciones a
1nst1tu01ones de beneficencia o educacmn particular (art
358).

El art. 370 de la misma Ley de Régimen Municipal
exonera del impuesto de Registro, a los mismos actos que
estan exonerados del impuesto de alcabala. Igual cosa suce-
de con la contribucién especial por obras de infraestructu-
ra que producen plusvalia en los predios (Cfr. Art. 34 Cé-
digo Tributario y 103 de la Ley de Régimen Provincial, a la
luz de la historia de la ley).

Finalmente hay algunas rebajas en tasas, como las de
servicios de luz y agua potable, que solamente deben pagar-=
se en el 50 o/o por parte de entidades de educacion gratui-
ta; o la tasa de utilizacién -de aeropuertos, que no deben
pagar las aeronaves destinadas exclusivamente a misiones
de evangelizacién en el Oriente Ecuatoriano (Ley de Avia-
cién Civil, art. 15). Por la utilizacidon de radiofrecuencias
por parte de estas misiones, se cobra también una tasa re-
ducida.

Todos los beneficiarios de ayuda financiera del Esta-
do quedan sometidos a la vigilancia de la Contraloria, pero
solamente en lo que se refiere al monto de la asignacién
que hayan recibido del Estado (Ley de Administracion Fi-
nanciera y Control, art. 243), lo cual deben tener en cuen-
ta las numerosas entidades eclesiasticas que tienen asigna-
ciones presupuestarias.
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20.- Algunas disposiciones penales y procesales

No desconoce el Codigo Penal ecuatoriano el factor
religioso, sino que lo toma en cuenta para configurar varios
delitos, o para considerar circunstancias agravantes. E1 C6-
digo protege los valores morales y religiosos, principalmen-
te la libertad religiosa y hace frecuentes referencias al culto
legal, y asi, hay referencias a “cultos permitidos™ y “cultos
tolerados”, lo que no se coordina con el actual sistema le-
gal que no establece esas calificaciones. '

También se puede acusar a la ley penal de ciertas de-
ficiencias, porque no considera algunas cuestiones que de-
beria tener en cuenta: por ejemplo, no se tipifica el delito
de sacrilegio, la profanacion de objetos o lugares sagrados,
etc., aunque se castigan ciertas conductas parecidas, en
cuanto ofenden a las convicciones religiosas de las personas.

Serfa igualmente deseable que el Codigo se refiriera ex-
presamente al secreto sacerdotal y que dejara muy claro
que el sacerdote no puede ser obligado a declarar sobre
ninguna cosa que sepa por razén de su ministerio y sobre
todo, por la confesion sacramental. Cierto que el art. 284
resguarda en general al secreto profesional, dentro del cual
podria considerarse incluido el secreto profesional del sa-
cerdote, pero, es evidente que seria preferible una especial
referencia a este altisimo ministerio y este sacratisimo se-
creto. . . L

Muy razonable seria que, en caso de haber cometido
algln delito, el sacerdote o el religioso cumplieran su pena
en algin lugar adecuado a su condicidon eclesistica, ta}l co-
mo se prevé en el Acuerdo de 1978 para establecer la Vica-
ria Castrense —hoy, Obispado Castrense—. Esta norma de-
beria extenderse a todo eclesiastico, de manera parecida a
como los militares cumplen sus penas en sus propios recin-
tos militares. .

Muchos detalles de indole penal que atafien a la reli-
gion, sus ministros, sus ceremonias o sus cosas sagradas, se
relatan en mi libro ‘‘Derecho Eclesiastico Ecuatoriano”, al
que me remito. En él pueden encontrarse mayores precisio-
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nes sobre otros aspectos civiles, fiscales y administrativos
que no he querido reproducir en este capitulo.

Un asunto que merece especial mencion es el relativo
a los cementerios. El Cbdigo Penal castiga a “La autori-
dad civil o eclesidstica que negare sepultura a un cadiver,
en los cementerios pdblicos, alegando motivos religiosos”’.
Este articulo, ademds de aclarar que existen cementerios
publicos y privados, sanciona como delito solamente la ne-
gacion de sepultura en los publicos; pero nada impide para
negar la sepultura en un cementerio privado, por motivos
religioso: no se puede exigir que se entierre a un catolico
en cementerio judio, o viceversa, etc., sin son privados,
porque esa privacidad da derecho al uso por parte de un
grupo o conjunto de personas determinadas y no por parte
de otras, :

En materia procesal seria también deseable completar
la legislacidon con algunas disposiciones que contemplen
adecuadamente la situacidén de los eclesiasticos. A penas si
tenemos una disposicion por la cual los Obispos, Arzobis-
pos y Cardenales, como el Presidente de la Repiblica y o-
tros altos Magistrados, pueden rendir declaracién en juicio,
mediante informe escrito con juramento; esta disposicién
fue introducida por el Decreto Supremo 3070 promulgado
en el Registro Oficial de 20 de diciembre de 1978.

Como resumen final, cabe decir que la legislacién
ecuatoriana trata abundantemente sobre los temas religio-
Sos ¥ que, en general, resuelve los problemas con sentido
de equidad y procurando una cierta armonia con el Dere-
cho de la Iglesia, pero que quedan rezagos de épocas de
sectarismo que dafian este hermoso y bienr equilibrado con-
junto: una revisién prolija permitiria mejorar y completar
todo el sistema y hacerlo mas acorde con la realidad ecua-
toriana, que es la de un pueblo profundamente cristiano y
religioso.
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CONCLUSIONES



Resumiendo el trabajo realizado, pudo afirmar las
siguientes conclusiones: .

I.- El Modus Vivendi ha inaugurado un nuevo periodo
en la historia de las relaciones entre la Iglesia y el Eci.ador;
periodo que se caracteriza por la separacion legal de los
dos poderes, —continuando laico el civil—, y la coordina-
cién de los mismos en una serie de materias concretas, es-
tando ademads, obligados (articulo 1 y 9 del M. V.) a resol-
ver ‘“cualquier otro asunto que les interese reciprocamen-
te’’ por medios amistosos, asignando a cada una de las Par-
tes lo que le corresponde ‘‘dentro de su esfera propia”. El
Modus Vivendi, es pues, no solo un acuerdo y solucién de
los actuales problemas sino un programa: un instrumento
destinado a desarrollarse, a completarse, por nuevos acuer-
dos realizados segiin su espiritu y sus disposiciones.

II.- No hay proplamente ninguna contradiccion entre
las normas concretas del Tratado y de las leyes ecuatoria-
nas; pero el espmtu general de la legislacién civil est4 ins-
pirado en principios diversos; una perfecta aplicacién del
Modus Vivendi, que le haria producir todos sus frutos, re-
queriria pues, no pocos cambios en el sistema juridico del
Estado. Algunos de estos cambios se han realizado ya, par-
ticularmente por obra de la Constitucion de 1946, y se han
confirmado en las Cartas Politicas de 1967 y 1978.

II1.- ‘El Modus Vivendi reconoce implicitamente la
personalidad juridica de la Iglesia en el Derecho Internacio-
nal, ya que es un Tratado, realizado conforme al derecho
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de Gentes y con vaor de norma internacional.

1V.- Los sujetos del Tratado son el Estado ecuatoria-
no y la Iglesia Catdlica personificada en su érgano supre-
mo, la Santa Sede. Los derechos y obligaciones en el dere-
cho Internacional se dirigen, pues, directamente a estos su-
jetos.

V.- El Modus Vivendi reconoce también, explicita-
mente, el derecho activo y pasivo de legacién de la Santa
Sede. Y estas relaciones diplométicas sblo competen a las
entidades con personalidad juridica internacional. Ademads,
como simbolo de la preeminencia de la Santa Sede, entre
las personas_juridicas internacionales, sus representantes,
los Nuncios, ocupan un puesto de honor entre sus colegas
los representantes de los Estados. Este derecho al decanato
del Cuerpo diplomatico, reconocido én el Modus Vivendi,
confirma el caracter diplomdtico de la misién de los Nun-
cios y por consiguiente, reafirma el reconocimiento del as-
pecto internacional de la personalidad de la Santa Sede.

VI.- El Soberano Pontifice puede comunicarse libre-
mente con sus stibditos, los fieles, sin intervencién de nin-
gun género por parte del Estado, lo cual se deriva también
de la personalidad internacional.

VII.- En el orden interno del Estado Ecuatoriano la
personalidad de la Iglesia es miltiple: tiene aspectos de De-
recho Piblico y de Derecho Privado, y se puede aplicar a
varios sujetos; la Iglesia misma, las di6cesis etc. . .

VIIL.- Las leues ecuatorianas no reconocen la persona-
lidad de derecho publico a la Iglesia. El Modus Vivendi
tampoco, de modo directo; pero si reconoce a la Iglesia
varias funciones calificadas por las mismas leyes como pa-
blicas, de donde se deduce que la personalidad de la Iglesia
en el Ecuador es de derecho especial, con ciertas carateris-
ticas piblicas, se deriva también de lo dicho, la necesidad
de hacer corresponder el reconocimiento de los poderes
plblicos necesarios a la Iglesia para el cumplimiento de
aquellas funciones ptblicas. El Ecuador no desconoce el
derecho de la Iglesia para legislar, juzgar y ejecutar sus or-
denes conforme a su derecho, pero todos aquellos actos de
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la Iglesia no tienen valor piblico en el derecho ecuatoria-
no, y no es dificil encontrar casos de conflicto entre los
dos ordenamientos juridicos y como consecuencia de la
posicién de inferioridad en que esta situada la Iglesia, con-
forme a las leyes ecuatorianas, sus leyes, reglamentos etc.
necesariamente tienen que sucumbir antes los del Estado.
Esta situacidon poco logica, es por otra parte, consecuencia
necesaria de los principios laicos en que se inspiran las le-
yes del Estado. Sin prescindir de aquellos principios difi-
cilmente se podria lograr un acuerdo que contemple mejor
los derechos de la Iglesia.

IX.- Quiza el punto més grave de discrepancia entre
las leyes del Estado y los derechos de la Iglesia es el relati-
vo al matrimonio, materia en la que la Iglesia carece de to-
da jurisdiccion conforme a las leyes ecuatorianas. El Mo-
dus Vivendi no contiene ninguna disposicién al respecto;
pero durante las negociaciones, el Canciller did, en nombre
del Jefe del Estado, seguridades al Plenipotenciario pontifi-
cio de que el Gobierno procuraria que las leyes ecuatoria-
nas garanticen a la familia; la {inica manera de cumplir ese
ideal seria reconociendo a la Iglesia la jurisdicciéon que le
compete, lo cual muy dificilmente se conciliaria con el
laicismo del Estado.

X.- La personalidad de derecho privado es reconocida
con mucha amplitud a toda clase de instituciones catdlicas.
Es una personalidad de “derecho especial” que se caracte-
riza por una mayor libertad de la que en general gozan las
personas de derecho comin, pero que contiene también
alguna restricciéon que no se aplica a las personas ordinarias.

XI.- Los Estatutos del organismo que tiene el gobier-
no y administracion de los bienes de una sociedad o insti-
tucibén religiosa deben ser simplemente publicados por las
autoridades civiles, y no requieren ninguna aprobacion.
Tampoco pueden ser modificados o reformados por el po-
der civil. Y obligan a los componentes de las respectivas
instituciones como cualquier Estatuto de una persona ju-
ridica privada en el Ecuador. A través de esta obligatorie-
dad de derecho privado se pueden hacer valer ante los tri-
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bunales y las autoridades civiles las disposiciones candni-
cas que se incorporen en tales Estatutos; y asi siempre se
hace.

XII.- El Modus Vivendi da particular atencidén a la de-
claracién de los derechos de la Iglesia con respecto de a-
quellas funciones suyas, propias de su cardcter sobrenatu-
ral: la formacién del clero, la educacién, la predicacién,
evangelizacion (misiones) y las obras de caridad (articulo 3),
Las funciones de culto y todas las demds, estin genérica-
mente reconocidas en el articulo 1, que se refiere a todas
las de la Iglesia “‘en su esfera propia’’.
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TEXTOS DEL MODUS VIVENDI Y DE LA CONVENCION
ENTRE LA SANTA SEDE Y EL GOBIERNO DEL ECUADOR

{Tomados del REGISTRO OFICIAL del 14 de sebre, 1937)

Su Santidad, el Soberano Pontifice Pio XI, y su Excelencia el
Senor ingeniero Don Federico Pdez, Encargado del Mando Supremo
de la Republica del Ecuador, con el deseo reciproco de establecer
relaciones amistosas entre la Santa Sede y el Ecuador, han acordado
celebrar un “Modus Vivendi”; y al efecto. Su Santidad ha nombrado
su Plenipotenciario a su Excelencia Reverendfsima Monsefior Fer-
nando Cento, Arzobispo Titular de Seleucia-Pieria, Nuncio Aposté-
lico: y Su Excelencia el Sefior Encargado del Mando Supremo de fa
Replblica del Ecuador al Excelentfsimo Sefior Don Carlos Manuel
Larrea R., Ministro de Relaciones Exteriores, quienes, canjeados sus
pienos poderes respectlvos han’ convemdo en los ﬂguxentes artfculos:

PRIMERO: ElI Gobierno ecuatoriano garantiza a'la iglesia Ca-
tohca en el Ecuador el libre e}erc' 6-de las actwtdades que dentro

“ca’la libértad de ensefianza; La Igle5|a Catélica tiene, pues, el derecho
de fundar planteles de ensefianza;- proveyéndolos de personal sufi-
cientemente’ idéneo, "y - de- mantener Jos existentes. [En consecuen-
cia; el Gobierno se obliga a respetar el cardcter ‘propio de esos insti-
tutos; y;-por su-parte; -la-lglesia se -obliga a-que ellos se sujeten a-las
leyes. Reglamentos y Programas de estudios oficiales, sin perjuicio
del derecho de la Iglesia de dar, ademds, a dichos planteles cardcter
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y orientacién catdlicos. Los estudios en los Seminarios y Escolastica-
dos de religiosos, dependerdn de los respectivos Ordinarios y Supe-
riores.

TERCERO: E| Estado y la Iglesia Cat6lica aunardn sus esfuerzos
para el fomento de las misiones en el Oriente. Procurardn, asimismo,
el mejoramiento material y moral del indio ecuatoriano, su incorpo-
racién a la cultura nacional y el mantenimiento de la paz y la justicia
social.

CUARTO: La Santa Sede renueva sus érdenes precisas al Clero
Ecuatoriano a fin de que se mantenga fuera de los Partidos y sea ex-
trafio a sus competiciones politicas.

QUINTO: Las Di6cesis y demds organizaciones e instituciones
catélicas en el Ecuador tienen el cdracter de personas juridicas Ile-
nando las formalidades sefialadas en los articulos primeros, segundo,
tercero, cuarto y quinto del Decreto Supremo No. 212, dictado el 21
de julio del presente ano. Cumplidos los requisitos mencionados, di-
chas entidades gozardn de todos los derechos civiles sobre los bienes
que posefan al tiempo de la expedicién del Decreto No. 121, sancio-
nado el 1 de diciembre de 1935. .

Los bienes de estas personas jurfdicas no son enajenables a
compafifas extranjeras.

SEXTO: A fin de mantener las relaciones amistosas entre la
Santa Sede y la Republica del Ecuador, cada una de las Altas Partes
acreditard su Representante ante la otra. El Nuncio que nombrare
Su Santidad residird en Quito y el Plenipotenciario Ecuatoriano re-
sidird ante la Santa Sede. El Nuncio, conforme a la costumbre uni-
versal, serd el Decano del Cuerpo Diplomdtico.

SEPTIMO: Corresponde a la Santa Sede la eleccion de Obis-
pos. Pero, en virtud de este convenio, comunicard previamente al Go-
bierno Ecuatoriano el nombre de la persona preelegida para Arzobis-
po, Obispo o Coadjuntor con derecho de sucesion, a fin de proceder
de comn acuerdo a comprobar que no hay razones de caracter poli-
tico general que obsten a tal nombramiento.

Las diligencias correspondientes se llevaran a cabo con la ma-
yor solicitud y reserva por ambas partes. Transcurrido un mes desde
la comunicacién hecha al Gobierno, se interpretard el silencio de éste
en el sentido de que no tiene objecién alguna para el nombramiento.

OCTAVO: En cada Dibcesis formard el Ordinario una Comi-
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si6n para la conservacién de las iglesias y locales eclesidsticos que
fueren declarados por el Estado monumentos de arte y para el cuida-
do de las antgiiedades, cuadros, documentos y libros de pertenencia
de la Iglesia que poseyeren valor artistico o historico. Tales objetos
no podrdn enajenarse ni exportarse del pafs. Dicha Comisién, junto
con un representante del Gobierno, procederd a formar un detalla-
do inventario de los referidos objetos.

NOVENO: En la interpretacién de las cldusulas precedentes
y en la resolucién de cualquier otro asunto, que les interese recipro-
camente, las Altas Partes contratantes procederdn con el mismo cri-
terio de amistosa. inteligencia que ha inspirado el presente “Modus
Vivendi”.

DECIMO: Este convenio regird desde la fecha en que se verifi-
que e} cambio de Notas por las cuales serd aprobado.

En fe de lo cual, los referidos Plenipotenciarios firman y sellan
con sus respectivos sellos el presente “Modus Vivendi”, en castellano
e italiano, y en doble ejemplar, en la ciudad de Quito, Capital de la
Replblica del Ecuador, a los veinticuatro dias del mes de julio del
afio de mil novecientos treinta y siete,

(L.S.) C. M. Larrea
(L.S.) Fernando Cento
' Arz. Nuncio Aplco.

La Santa Sede y el Gobierno del Ecuador, Considerando que el
articulo 9 del “Modus Vivendi”, conclufdo hoy, establece que en la
interpretacién de sus cldusulas y en la resolucién de cualquier otro
asunto que les interese reciprocamente, las Altas Partes contratantes
procederdn con el mismo criterio de amistosa inteligencia que ha ins-
pirado dicho convenio, acuerdan la siguiente Convencion adicional
que formard parte integrante del mismo.

ARTICULO 1. La Santa Sede y el Gobierno del Ecuador dejan
constancia de que el artfculo 4 del referido “Modus Vivendi”, en na-
da menoscaba la plena e incontestable libertad que asiste al Clero pa-
ra predicar, exponer y defender la doctrina dogmética y moral caté-
lica. ~
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ARTICULO 2. Los Boletines eclesidsticos, 6rganos de publici-
dad de las distintas Dibcesis, destinados a la divulgacion deJos docu-
mentos pontificios y episcopales y a la exposicién y defensa de la
doctrina dogmdtica y moral catdlica, con prescindencia de las cues-
tiones de politica partidista, podran publicarse y circular sin restric-
cion alguna.

ARTICULO 3. Caso de que el Gobierno, por motivos de nece-
sidad pablica quisiere ocupar alglin monasterio, proporcionard a la
respectiva comunidad religiosa un local adecuado, de preferencia
fuera del centro de la ciudad, poniéndose previamente de acuerdo
para ello con el Muncio Apostélico. El local debera tener las comodi-
dades necesarias para el objeto a que se destina, atendiendo al ndme-
ro de religiosas y a la vida contemplativa que lleven,

ARTICULO 4. En reemplazo de la pension individual que ac-
tualmente da el Estado a los religiosos que-integran las comunidades
cuyas haciendas fueron nacionalizadas, el Gobierno del Ecuador en-
tregard a Su Excelencia el Nuncio Apostdlico, para que la divida pro-
porcionalmente entre las mismas Comunidades, la suma de un millén
quinientos mil sucres, que se pagard en la forma siguiente: nove-
cientos mil sucres en cédulas del Banco Hipotecario del Ecuador,
del seis por ciento anual de interés y exentas del impuesto a la renta,
cédulas que serdn entregadas en el plazo de ocho dfas contados desde
la fecha en que recibiere el Gobierno la noticia de la aprobacion del
presente Convenio por la Santa Sede; y los seiscientos mil sucres res-
tantes en dinero, en tres dividendos iguales, que se satisfaran: e} pri-
mero, en el mismo plazo de ocho dfas, el segundo, el primero de fe-
brero de mil novecientos treinta y ocho, y el tercero, el primero de
agosto del mismo afio,

Hasta-la satisfaccion total de la indicada suma que se sustituye
a las pensiones individuales, las juntas de Asistencia Pablica seguirdn
pagando integramente a los religiosos tales pensiones. )

ARTICULO 5. La Santa Sede, en consideracién con las garan-
tias que se le reconocen en el Modus Vivendi y de la sustitucion esta-
blecida en el artfculo anterior, renuncia a toda reclamacién por las
haciendas nacionalizadas de las Cominidades religiosas, otorga, para
tranquilizar las conciencias, plena condonacién a todos los que, a
consecuencia de tal nacionalizacién, poseyeran bienes de dichas
Comunidades. Al efecto, 1a Santa Sede dard a los Ordinarios las debi-
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das instrucciones,
En fe de lo cual, los Plenipotenciarios de las Partes, firman en
Quito, en doble ejemplar, en 24 de julio de 1937.

(L.S.) C. M. Larrea
(L. S.) Fernando Cento
Arz. Nuncio Aplco.

DOCUMENTOS DE RATIFICACION DEL MODUS VIVENDI

Ministerio de Relaciones Exteriores:
No. 46 Federico Pdez, Encargado del Mando Supremo de la
Repblica del Ecuador, DECRETA:

Articulo 1. Apruébanse y Ratificanse el Modus Vivendi que
restablece las relaciones amistosas y diplomdticas entre la Republica
del Ecuador y la Santa Sede, y el Convenio Adicional, firmados en
la ciudad de Quito, el 24 de julio de 1937, por los Plenipotenciarios,
debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos, Sefior Don
Carlos Manuel Larrea, Ministro de Relaciones Exterjores del Ecua-
dor, y Su Excelencia Reverend{sima Monsefior Fernando Cento, Ar-
zobispo Titular de Seleucia Pieria y Nuncio Apostélico de la Santa

Sede: '
' Articulo 2, Segin el art, 10 del citado Modus Vivendi, efectde-
se el canje de las ratificaciones por intercambio de notas diplomdti-
cas entre el Ministerio de Relaciones Exterijores del Ecuador y la Se-
cretaria de Estado de la Santa Sede:

Articulo 3. Encirguese de la ejecucion del presente Decreto el
Sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a los 26 dfas del mes de
julio del afio de mil novecientos treinta y siete:

(f) Federico Péez.

El Ministro de Relaciones Exterjores.
(f) C. M, Larrea.

Es copia. EI Subsecretario de Relaciones Exteriores
(f) Alberto Gortaire _
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(Tomado del Registro Oficial, del 14 de septiembre de 1937,
Quito).

Republica de} Ecuador. Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quito, a 26 de julio de 1937. A Su Eminencia el Excelentisimo
Sefior Cardenal Eugenio Pacelli, Secretario de Estado de la Santa Se-
de. Ciudad del Vaticano. Eminencia: Tengo el honor de comunicar
a Vuestra Eminencia que, por Decreto de esta fecha, el Excelentfsi-
mo Seflor Ingeniero Don Federico Pdez, Encargado del Mando Su-
premo de la Republica, aprobé y retific el Modus Vivendi y el Con-
venio Adicional, celebrados en esta Ciudad, el 24 del presente mes,
entre la Repiblica del Ecuador y la Santa Sede; Convenjos cuyos
textos son Jos siguientes:

Me complazco en manifestar a Vuestra Eminencia que, de a-
cuerdo con ef articulo décimo del preinserto Modus Vivendi, la pre-
sente Nota sirve de ratificacion por parte de la Repiblica del Ecua-

dor.
Aprovecho esta grata oportunidad para reiterar a Vuestra Emi-

nencia las seguridades de mi mds alta y distinguida consideracion,

(f) C. M. Larrea.

Es copia. El Subsecretario de Relaciones Exteriores.

(f) Alberto Gortaire.

(Tomado del mismo Registro Oficial).

(TRADUCCION)
En el Vaticano agosto 26 de 1937. Secretaria de Estado de su

$antidad. N. 3.337/37.

Excelencia: Tengo a honra avisar recibo de la amable nota de
Vuestra Excelencia, de fecha 26 de julio de 1937, en la cual me noti-
fica que su Exﬁ'elenma el Sefior Ingeniero Don Federico Pdez, Encar-
gado del Mando Supremo de la Republica del Ecuador, ha aprobado
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y ratificado el Modus Vivendi y la Convencién Adicional firmados
el 24 de julio de 1937 por los Representantes de la Santa Sede y de
la Reptblica del Ecuador.—Al mismo tiempo, se ha servido enviarme
una copia auténtica de los respectivos textos del Modus Vivendi y
de la Convencién Adicional, que son del siguiente tenor:

Me he apresurado en someter a consideracion del Augusto Pon-
tifice los anteriores textos. Quien se ha dignado aprobarlos como
Convencibn provisional, que ha de abrir el camino para la reglamen-
tacion completa y definitiva de todos los asuntos concernientes a las
relaciones entre la Iglesia y el Estado en esa Repdblica. En tal senti-
do, me es grato, pues, participar a V. E. que la presente Nota, con-
forme a cuanto dispone el articulo X del Modus Vivendi, tiene valor
de ratificacion, por parte de la Santa Sede, de los ya mencionados
Actos. Aprovecho complacido esta oportunidad para renovar a
Vuestra Excelencia los sentimientos de mi mds alta y distinguida
consideracion.

(f). E. Card. PACELLI

A su Excelencia Sefior Don Carlos Manuel Larrea, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Repdblica del Ecuador. Quito. Es copia.
por el Ministro, el Director de Protocolo, C. Gangotena.

(Tomado de “Compilacién de Reformas al Cédigo Civil” por
Julio E. Torres. Quito, 1942, pp. 65-67).

Nota del Canciller al Nuncio Apostélico sobre la legislacion
matrimonial.

Reptblica del Ecuador. Ministerio de Relaciones Exteriores.
Quito, 24 de mayo de 1937.

A su Excelencia Reverend{sima Monsefior Don Fernando Cen-
to, Nuncio Apostélico. Ciudad. Excelentfsimo Sefor:

Tengo a honra dirigirme a Vuestra Excelencia para avisarle re-
cibo de la atenta comunicacién, fechada el 22 del corriente, por el
cual, en relacién con las gestiones que me ha sido grato adelantar
con Vuestra Excelencia para la celebracién de un Modus Vivendi
entre los Altos Poderes que representamos, se ha dignado Vuestra
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Excelencia manifestarme que ‘‘la Santa Sede estd sumamente intere-
sada en que dicho Convenio contenga alguna cldusula respécto al ma-
trmonio y a la familia, tendientes a cimentar esas sagradas institucio-
nes que —como muy bien dice Vuestra Eminencid— son bases funda-
mentales e insustituibles de la sociedad”.

Afade Vuestra Excelencia que “haciéndolo asf, se proveeria al
bien verdadero de la patria ecuatoriana y el deseo légitimo de la in-
mensa mayorfia de sus ciudadanos”,

Es para mi especialmente satisfactoria poder expresar a Vues-
tra Excelencia que los nobles y elevados principios de tutela y defen-
sa del hogar y la familia, que la Santa Sede anhela ver arraigados en
el mundo entero, tienen decidido-apoyo de parte del Excelentisimo
Sefior Jefe Supremo de la Repiblica; y que el Gobierno ecuatoriano,
en el proyecto de Constitucién Politica del Estado que presentard a
la proxima Asamblea legislativa, ha incluido disposiciones claras que
garantizan la proteccién de hogar y familia como fundamentos de
la sociedad,

Aprovecho la ocasién para renovar a Vuestra Excelencia el tes-
timonio de mi consideracién mds alta y distinguida.

(Copia del Archivo privado de D. Carfos Manuel Larrea). -

Decretos relativos a la personalidad de la Iglesia y a la capaci-
dad juridica de los religiosos.

No.121. FEDERICO PAEZ, Encargado del mando Supremo de
la Republica, Considerando: Que en virtud de lo dispuesto en la
Constitucién Polfitica decretada por la- Asamblea Nacional de 1906-
1907, las Iglesias y las Comunidades Religiosas perdieron el carcter
de Instituciones de Derecho Pdblico que les era reconocido por el
Art, 536 del Cédigo Civil;

Que sin embargo, por el sélo hecho de figurar las Iglesias y las
Comunidades Religiosas en el antedicho articulo de la ley, se han
suscrito dudas en la practica, acerca de la personalidad juridica de
aquellas Instituciones y a@in se han expedido fallos de diversos senti-
dos por el Poder Judicial.;

En ejercicio de las supremas atribuciones de que se halla inves-
tido y de acuerdo con la opinién de la Academia de Abogados de

Quito:

250



Decreta:

Art. To. Decldrase que desde que entré en vigor la Constitu-
cién Politica de 1906-1907, las Comunidades Religiosas, las Iglesias
y en consecuencia las Curias, perdieron el cardcter de Instituciones
de Derecho Publico y que, para adquirir la calidad de personas juri-
dicas de Derecho Privado, necesitarfan cumplir con lo preceptuado
en el Art. 537 del Cédigo Civil.

Art, 20. El Ministro de Gobierno, y Justicia, etc., encdrgase de
la ejecucion de este Decreto.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 18 de diciembre de
1935.

Federico PAEZ,

El Ministro de Gobjerno y Justicia,

(f) A. A, Bayas

Es copia.— El Subsecretario de Gobierno,

(f) V. Oviedo.

(Publicado en el Registro Oficial No. 68 de 19 de Diciembre de
1935).

No. 209.—~FEDERICO PAEZ, Encargado del Mando Supremo
de la Republica, Considerando: Que es anacrénica e injuridica la ins-
titucién de la muerte civil, como que desconoce la personalidad hu-
mana;

Que virtualmente estd abolida dicha institucién desde que, se-
gln el Art. 92 del Cédigo Civil, requiere la profesién solemne hecha
conforme a las leyes en instituto mondstico, reconocido por la lgle-
sia Catolica, y en el actual derecho positivo ecuatoriano no existe
ley alguna que regle dicha profesién solemne; y

Que aceptar la profesidn en instituto Mondstico, reconocido
por la Iglesia Catdlica, como determinante del fin de la existencia le-
-gal de las--personas; serfa-subordinar- el derecho ecuatoriano a los
principios y normas del canénico;

Decreta:
Art. o, Derdgase el pardgrafo cuarto del Tftulo 11, Libro ! del
Codigo Civil.

Art. 20. Las personas consideradas como civilmente muertas,
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conforme a la abolida Institucidn, gozardn, desde la fecha de la vi-
gencia de esta Ley, de los derechos civiles inherentes a la personali-
dad humana, pero no podran reclamar derecho alguno en los bienes
que posefan antes de ingreso al instituto mondstico, ni en las sucesio-
nes de que, por la llamada muerte civil, se hicieron incapaces.

Art. 30. El Ministro de Gobierno, Justicia, etc., encirguese de
la ejecucidn de esta ley.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 30 de abril de 1936.

(f) Federico PAEZ.
El Ministro de Gobierno y Justicia.

(f) A. A. Bayas.
Es copia.-El Subsecretario de Gobierno (f) . V. Oviedo. (Regis-
tro Oficial No, 209) del martes 12 de Mayo de 1936.

No. 212.—FEDERICO PAEZ, Encargado del Mando Supremo
de la Republica, Considerando: Que las entidades eclesidsticas nece-
sitan que se determine la forma de sus actividades jurfdico-civiles,
una véz que no subsisten las disposiciones que les reconocfan la cali-
dad de personas de derecho pablico;

Decreta:

Art. lo. Las didcesis y las demds organizaciones religiosas de
cualquier culto, que fuesen, establecidas o que se establecieren en-el
pafs, para ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, enviardn
al Ministerio de Cultos el Estatuto del organismo que tenga a su car-
go el Gobierno y administracién de sus bienes, asi como el nombre
de la persona que, de acuerdo con dicho Estatuto, haya de repre-
- sentarlo legalmente. En el referido Estatuto se determinard-el perso-
nal que constituya el mencionado organismo,’la forma de eleccién
y renovacién del mismo y las facultades de que estuviere investido.

Art. 20, La representacion legal de que habla el articulo ante-
rior no podrd ser ejercida sino por ecuatorianos, con las facultades
suficientes para representar a las entidades referidas, en juicio y fue-
ra de él, en cuantos casos fuere menester. El organismo administrati-
vo, lo propio que el representante legal, tendrd necesariamente su
domicilio en el Ecuador,

252



Art. 30. El Ministro de Cultos dispondrd que el Estatuto a que
se refiere el Art. 1o. se publique en el Registro Oficial y que se inscri-
ba en la oficina del Registrador de la Propiedad del cantén o canto-
nes en que estuvieren situados los bienes de cuya administracion se
trate. Esta inscripcion se hard en un libro especial que se denominara
“Registro de las Organizaciones religiosas”, dentro de los ocho dfas
de recibida la orden Ministerial. )

Art. 40, Siempre que ocurriere alguna modificacién en los Es-
tatutos o en el personal de la corporacién administrativa, lo mismo
que cuando cambiare el personero o representante de dicha entidad,
se comunicara al Ministerio de Cultos para que éste ordene que se
tome nota en los respectivos Registros.

Art. 50. La certificacion conferida por el Registrador de }a Pro-
piedad servird de documento habilitante para los actos juridicos en
que deban intervenir las entidades a que se refiere este Decreto.
En el certificado.se acreditard que la persona a quien se refiere tiene '
el cardcter de representante legal de las entidades juridicas respecti-
vas. Para el efecto, en el mismo certificado se hard constar las facul-
tades y atnbumones que se le hubiere conferido.,

Art, 60. Las Instituciones Catdlicas, previa la mscrlpmon esta-
blecida en el Art. 1o. de este Decreto, podrin ejercer los derechos
civiles que les correspondan sobre los bienes que posefan al tiempo
de la declaracion contenida en el Decreto Supremo No. 121, de 18
de Diciembre de 1935 y promulgado en el Reglstro Oficial No. 68,
de 19 de los propios mes y afio.

Art. 70. Al Ministro de Gobierno, Policfa, Justicia, Cultos,
etc., encdrguese la ejecucion de esta Ley.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 21 de Julio de 1927.
(f) Fedérico PAEZ.

El Ministro de Gobierno, Justicia, Policfa, Cultos, etc.,
(f) Crnel. H. Salgado R.

Es copia.—E! Subsecretario de Gobierno (f) E. Espinel y Terdn.

(Registro Oficial No. 547 del 23 de Julio de 1937).
Algunos Estatutos de Instituciones religiosas, publicados en

el Registro Oficial.
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No. 154 —MINISTERIO DE GOBIERNO. EL JEFE SUPRE-
MO DE LA REPUBLICA. Vistos los Estatutos del Consejo Guberna-
tivo de los Bienes de la Didcesis de Loja.

ACUERDA:

Ordenar que se publiquen en el Registro Oficial y se inscriban
en la Oficina del Registrador de la Propiedad de los cantones de la
provincia de Loja, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Supremo No. 212 de 21 de julio del afio préximo pasado.—Comuni-
quese.—Palacio Nacional, en Quito 14 de febrero de 1938, Por el fe-
fe Supremo de la Repfblica el Ministro de Gobierno, Cultos; Cmdte.
}. Quintana.

(Publicado en el Registro Oficial No. 107 del 5 de marzo de
1938, que trae a continuacién el Estatuto que copio aqui también
a continuacién) .

ESTATUTO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LOS BIENES
DE LA DIOCESIS DE LOJA

Art. 1. El Gobierno y adminijstracién de los bienes de las Igle-
sia e instituciones piadosas de la Didcesis de Loja corresponde al
Consejo de Gobierno de los Bienes Diocesanos, que continuard ac-
tuando de conformidad con el Derecho Candnico, con el Decreto Su-
premo No. 212 sancionado el 21 de julio de presente afio y promul-
gado en el Registro Oficial el 24 del mismo mes y afio.

Art. 20, El Consejo de Gobierno de los Bienes Diocesanos, ten-
drd a su cargo el gobierno y administracion de los bienes de las si-
guientes entidades que, al tiempo de la declaracidon contenida en el
Decreto Supremo No. 121, sancionado el 18 de diciembre de 1935
y promulgado en el Registro Oficial del dia siguiente, gozaban del
cardcter de personas juridicas.

a) La Dibcesis o Curia Diocesana, representada por el Sefior O-
bispo de Loja.

b) El Capitulo Catedral, representado por su presidente.

¢) El Seminario Diocesano, cuyo personero es el mismo O-
bispo de Loja.

d) Las parroquias representadas por sus respectivos parrocos.

e) Las lglesias representadas por su Rector.

f) Las cofradias representadas por su Presidente o su Sindico.
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Art. 30. El Consejo de Gobierno tendrd su domicilio en Loja.

Art. 4o, Ei Consejo de Gobierno estard integrado por tres
miembros todos los cuales tendrdn también su domicilio en a ciudad
de Loja, y serdn: el Presidente y dos personas competentes, designa-
das por el Obispo de Loja, o por la persona que hiciere sus veces, oi-
do el parecer del capitulo Catedral. Estos miembros durardn en su-
cargo tres afos y podrin ser indefinidamente reelegidos. Previo el
parecer del Capitulo Catedral han sido designados el Candnigo X... el
Canénigo X... y...

Art, 50. El Presidente del Consejo es de jure el Obispo de Loja
o el Administrador Apostdlico y en su ausencia el Vicario General,
En Sede Vacante, el Vicario Capitular, o e Administrador Apostélico
que designare en falta de aquél, la Santa Sede.

Art. 70, Tan pronto como el Obispo o el Vicario Capitular to-
maren posesién de su cargo, lo comunicardn al Ministerio de Cultos
a fin de que ordene la inscripcion de su nombre en el Registro de las
Organizaciones Religiosas, de conformidad con el Decreto Supremo
212,

Art, 90. Son facultades del Consejo de Gobierno:
a) Gobernar y administrar los bienes de las instituciones de5|g-

nadas en el articulo segundo.

b) Emplear los bienes en las necesidades de dichos institutos.

c) Autorizar el ejercicio de las acciones judiciales que fueren
necesarias para la defensa de los bienes, percepcion de arrendamien-
tos, etc. y velar para que tales bienes, puestos a su cuidado, no pa-
dezcan detrimento; y

d) Toda las demds que parecieren indispensables para llevar a
cabo la gestion econémica de las referidas instituciones.

El Consejo se sujetard al Derecho Canédnico y al Derecho Civil
Ecuatoriano, en todo lo que cayere dentro de su dmbito y, especial-
mente, en materias contractuales.

Art. 130. El Consejo de Gobierno podrd modificar en cual-
quier tiempo este Estatuto. Las modificaciones serdn transmitidas
por el Presidente al Ministro de Cultos para los efectos prevrstos en
el art. 4 del Decreto 212.
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(f) Juvenal Jaramillo A, Arcediano-Provicario General.

(f) B. Bolivar Bailén Morales, Canénigo Hrio. Subsecretario.

Es copia.— El Subsecretario de Gobierno.

; (f) N. A. Maldonado.

(E! Acuerdo No. 155 que ordena la publicacién de los Estatu-
tos de la Orden Franciscana es substancialmente igual, he aquf el
esquema):

No. 155. Ministerio de Gobierno y Cultos.—E| Jefe Supremo
de la Republica, Vistos los Estatutos del Consejo de Gobierno de
la Orden Franciscana, ACUERDA: Ordenar que se publiquen... ...
— Comunfquese, Quito 14 de febrero de 1938.

ESTATUTOS PARA LA ADMINISTRACION Y GOBIERNO
DE LOS BIENES DE LA ORDEN FRANCISCANA
EN EL ECUADOR

Art, 1o, El Gobjerno y Administracién de los bienes de las ca-
sas, iglesias, e instituciones piadosas de la Provincia Franciscana en
el Ecuador estdn a cargo del Cohsejo Provincialicio de la misma Or-
den Franciscana, que continuard actuando de conformidad con el
Derecho Candnico, con el Decreto Supremo 212... y con el Modus
Vivendi...

Art. 20. Gozan de cardcter de personas jur(dicas:

a) Los Conventos franciscanos de Quito, Otavalo...., represen-
tados por sus respectivos superiores.

b) EI Convento de San Diego, representado por sus superiora.

¢) Las parroquias de Gudpulo...., etc., representadas por sus
parrocos y rectores.

d) Las misiones de... representadas por su legitimo superior.

e) La lglesia de Cantufia y las cofradfas y asociaciones francis-
canas de toda la Republica, representadas por su Rector, Presidente
o Sindico...

Art. 4o. E] Consejo Provincialicio estard integrado por 5 miem-
bros religiosos elegidos de acuerdo con las Constituciones de la Or-
den; ...(los demds artfculos muy semejantes o iguales a los del Esta-
tuto antes transcrito), Este se halla publicado en el mismo Registro
Oficial No. 107.—E| Estatuto de fa Orden Agustiniana, muy semejan-
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te también; estd publicado en el mismo lugar.—El de la Didcesis de I-
barra y el de la Orden de la Merced, en Registro Oficial 112-113 de
11-12 de marzo de 1938.—El de las religiosas de la Providencia y
de la Inmaculada Concepcidn en el Registro Oficial No. 136 del 8 de
abril de ese afo, etc.
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