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Lêi nãi ®Çu

         HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi tõ mét n­íc n«ng nghiÖp l¹c hËu. §©y lµ thêi kú chuyÓn giao mµ nhiÖm vô trung t©m cña nã lµ tiÕn hµnh CNH & H§H nh»m thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña LLSX sao cho tÝnh chÊt vµ tr×nh ®é cña LLSX ph¶i thÝch øng vµ phï hîp víi QHSX míi XHCN. Víi ®iÒu kiÖn cña mét n­íc tiÕn hµnh qu¸ ®é lªn CNXH tõ mét n­íc n«ng nghiÖp l¹c hËu nh­ ViÖt Nam, ®ßi hái ph¶i cã mét c¸ch tiÕn hµnh phï hîp trong viÖc CNH & H§H ®Êt n­íc. 

Trªn c¬ së häc hái kinh nghiÖm cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi vµ vËn dông mét c¸ch hîp lý vµo ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam còng nh­  ®óc kÕt kinh nghiÖm cña b¶n th©n, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· quyÕt ®Þnh ¸p dông m« h×nh c¸c KCN, KCX, KCNC nh­ mét c«ng cô hiÖu qu¶ ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng sù nghiÖp CNH-H§H. Vµ thùc tÕ h¬n 10 n¨m x©y dùng vµ ph¸t triÓn KCN (dïng theo nghÜa chung, bao gåm c¶ KCN, KCX, KCNC) trªn ph¹m vi c¶ n­íc ®· phÇn nµo minh chøng cho sù ®óng ®¾n cña quyÕt ®Þnh nµy.

Trong thùc tÕ h¬n 10 n¨m ph¸t triÓn võa qua, c¸c KCN trong c¶ n­íc ®· thu hót ®­îc l­îng vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi (FDI) t­¬ng ®èi lín, gãp phÇn thóc ®Èy c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸-hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. Tuy nhiªn, cã mét thùc tÕ ®¸ng buån lµ ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN l¹i kh«ng thùc sù hiÖu qu¶, lµm gi¶m ®i vai trß tÝch cùc cña c¸c KCN. VËy nguyªn nh©n nµo ®· khiÕn cho ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN trë nªn kÐm hiÖu qu¶ nh­ vËy trong khi ®iÒu kiÖn l¹i cã ®­îc nh÷ng ®iÒu kiÖn hÕt søc thuËn lîi. Tõ nh÷ng b¨n kho¨n ®ã, em ®· lÊy ®Ò tµi “Mét sè biÖn ph¸p thóc ®Èy ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c khu c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam” lµm ®Ò tµi nghiªn cøu cña bµi Kho¸ luËn tèt nghiÖp nµy.

Kho¸ luËn nh»m môc ®Ých, tr­íc hÕt lµ nh»m hÖ thèng ho¸ c¸c vÊn ®Ò lý luËn vÒ ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi chung vµ ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi riªng. TiÕp ®Õn lµ tiÕn hµnh ph©n tÝch vÒ thùc tr¹ng ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI trong KCN ë ViÖt Nam thêi gian qua, ®¸nh gi¸ ­u, nh­îc ®iÓm vµ x¸c ®Þnh c¸c nguyªn nh©n khiÕn cho ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN l©m vµo t×nh tr¹ng kh«ng hiÖu qu¶. Vµ cuèi cïng lµ ®­a ra mét sè kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p nh»m gãp phÇn th¸o gì c¸c v­íng m¾c, kh¾c phôc nh÷ng nh­îc ®iÓm, h¹n chÕ cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong KCN, qua ®ã nh»m ®Èy m¹nh ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ë ViÖt Nam mét c¸ch nhanh chãng vµ hiÖu qu¶ h¬n.

§èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña Kho¸ luËn lµ ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi trong c¸c KCN trªn c¶ n­íc, ®­îc xem xÐt vµ ®¸nh gi¸ trong t­¬ng quan so s¸nh víi ho¹t ®éng thu hót c¸c dù ¸n FDI vµo KCN vµ ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ chung trªn c¶ n­íc.

Víi môc ®Ých vµ ph¹m vi nghiªn cøu nh­ trªn, Kho¸ luËn ®­îc kÕt cÊu thµnh 3 ch­¬ng:


Ch­¬ng I: Lý luËn chung vÒ ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI.

Ch­¬ng II: Thùc tr¹ng ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam.

Ch­¬ng III: Mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam.

MÆc dï ®· rÊt nç lùc nh­ng do thêi gian vµ tr×nh ®é cã h¹n nªn bµi viÕt kh«ng tr¸nh khái nh÷ng sai sãt, rÊt mong ®­îc sù chØ b¶o, gãp ý cña c¸c thÇy c« vµ c¸c b¹n.

Hµ Néi, ngµy 16 th¸ng 12 n¨m 2003

                           Sinh Viªn

                       Lª ThÞ Thanh Thuû
lý luËn chung vÒ ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI

Mét sè vÊn ®Ò vÒ dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi:

1.  Kh¸i niÖm & c¸c ®Æc tr­ng c¬ b¶n:

Kh¸i niÖm ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi: 

§Ó lµm râ ®­îc hai kh¸i niÖm vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) vµ dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (dù ¸n FDI), tr­íc tiªn cÇn ph¶i hiÓu ®­îc thÕ nµo lµ ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ dù ¸n ®Çu t­.

Cho ®Õn nay, ®· cã rÊt nhiÒu kh¸i niÖm ®­îc ®­a ra nh»m ®Þnh nghÜa ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ dù ¸n ®Çu t­. Tuy nhiªn, trong quy m« bµi viÕt nµy, chØ xin nªu ra mét kh¸i niÖm ®­îc dïng phæ biÕn nhÊt.

Theo ®ã:

§Çu t­ lµ tËp hîp c¸c ho¹t ®éng bá vèn vµ sö dông vèn theo mét ch­¬ng tr×nh ®· ®­îc ho¹ch ®Þnh trong mét kho¶ng thêi gian t­¬ng ®èi dµi nh»m thu ®­îc lîi Ých lín h¬n cho c¸c nhµ ®Çu t­, cho x· héi vµ céng ®ång.

Dù ¸n ®Çu t­ lµ tËp hîp nh÷ng ý kiÕn, ®Ò xuÊt vÒ viÖc bá vèn ®Çu t­ vµo mét ®èi t­îng nhÊt ®Þnh vµ gi¶i tr×nh kÕt qu¶ thu ®­îc tõ ho¹t ®éng ®Çu t­.
Ban ®Çu, c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ chØ diÔn ra gi÷a c¸c chñ thÓ trong cïng mét quèc gia. Tuy nhiªn, cïng víi sù ph¸t triÓn cña loµi ng­êi, c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ gi÷a c¸c quèc gia ®­îc thiÕt lËp vµ ngµy cµng ®­îc t¨ng c­êng. Nhê sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ ®ã, ®· lµm xuÊt hiÖn mét h×nh thøc ®Çu t­ míi mµ quy m« cña nã kh«ng chØ bã hÑp trong ph¹m vi mét quèc gia, ®ã lµ ho¹t ®éng ®Çu t­ quèc tÕ. §Çu t­ quèc tÕ chÝnh lµ viÖc c¸c nhµ ®Çu t­ ë quèc gia nµy bá vèn vµo c¸c quèc gia kh¸c theo mét ch­¬ng tr×nh ®· ®­îc ho¹ch ®Þnh trong mét thêi gian dµi nh»m ®¸p øng c¸c nhu cÇu cña thÞ tr­êng vµ mang l¹i lîi Ých lín h¬n cho chñ ®Çu t­ vµ cho x· héi. Ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) ®­îc nghiªn cøu trong phÇn nµy chÝnh lµ mét trong hai lo¹i h×nh c¬ b¶n cña ®Çu t­ quèc tÕ.

§Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi lµ h×nh thøc ®Çu t­ mµ ng­êi bá vèn ®ång thêi lµ ng­êi sö dông vèn, cã nghÜa lµ nhµ ®Çu t­ trùc tiÕp thùc hiÖn viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng ®Çu t­. FDI ®­îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc thµnh lËp c¸c c«ng ty con ®Ó më réng ph¹m vi ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c c«ng ty quèc tÕ ra toµn cÇu. ViÖc më réng qua h×nh thøc FDI nµy kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ sù chu chuyÓn tµi chÝnh quèc tÕ, mµ cïng víi nã lµ sù chuyÓn giao c«ng nghÖ, bÝ quyÕt qu¶n lý vµ c¸c tµi s¶n v« h×nh kh¸c.

C¸c dù ¸n ®Çu t­ cã sù gãp vèn vµ tham gia qu¶n lý vèn cña ng­êi n­íc ngoµi ®­îc gäi lµ dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (dù ¸n FDI).

Nh­ vËy, ta cã thÓ ®Þnh nghÜa ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµ dù ¸n FDI nh­ sau:

§Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) lµ ho¹t ®éng ®Çu t­ do c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ c¸ nh©n n­íc ngoµi tù m×nh hoÆc cïng víi c¸c tæ chøc kinh tÕ cña n­íc së t¹i bá vèn vµo mét ®èi t­îng nhÊt ®Þnh, trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ®Ó thu lîi trong kinh doanh.

Dù ¸n FDI lµ nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ do c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ c¸ nh©n ë n­íc ngoµi tù m×nh hoÆc cïng víi c¸c tæ chøc kinh tÕ ë n­íc së t¹i bá vèn ®Çu t­, trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ®Ó thu lîi trong kinh doanh.

C¸c ®Æc tr­ng c¬ b¶n cña dù ¸n FDI:

C¸c dù ¸n FDI, tr­íc hÕt còng lµ mét dù ¸n ®Çu t­ nªn còng cã ®Çy ®ñ c¸c ®Æc tr­ng c¬ b¶n cña mét dù ¸n ®Çu t­ nãi chung. §ã lµ:

+   Dù ¸n kh«ng chØ lµ mét ý ®Þnh hay ph¸c th¶o, mµ cã tÝnh cô thÓ vµ môc tiªu x¸c ®Þnh, nh»m ®¸p øng mét nhu cÇu nµo ®ã cña mét c¸ nh©n, tËp thÓ hay mét quèc gia;

+    Dù ¸n ®ßi hái sù t¸c ®éng tÝch cùc cña con ng­êi, con ng­êi chÝnh lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh sù thµnh b¹i thËm chÝ ngay tõ giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n;

+    Dù ¸n lu«n cã mét ®é bÊt ®Þnh vµ nh÷ng rñi ro cã thÓ x¶y ra;

+    Dù ¸n ph¶i cã b¾t ®Çu vµ kÕt thóc vµ chÞu nh÷ng giíi h¹n ®· cho vÒ nguån lùc (ph­¬ng tiÖn)

Ngoµi c¸c ®Æc tr­ng nãi trªn, c¸c dù ¸n FDI cßn cã c¸c ®Æc tr­ng mang tÝnh chÊt ®Æc thï so víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc vµ thËm chÝ so c¶ víi c¸c dù ¸n ODA. C¸c ®Æc tr­ng ®ã lµ:


Mét lµ, nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi trùc tiÕp tham gia hoÆc tù m×nh qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®èi t­îng bá vèn.

Hai lµ, c¸c bªn tham gia vµo dù ¸n FDI cã quèc tÞch kh¸c nhau, ®ång thêi th­êng sö dông nhiÒu ng«n ng÷ kh¸c nhau.

Ba lµ, dù ¸n FDI chÞu sù chi phèi ®ång thêi cña nhiÒu hÖ thèng ph¸p luËt (bao gåm luËt ph¸p cña c¸c quèc gia xuÊt th©n cña c¸c Bªn vµ luËt ph¸p quèc tÕ). Qu¸ tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ quèc tÕ ®ßi hái c¸c quèc gia ®Òu ph¶i tiÕn hµnh c¶i tiÕn hÖ thèng ph¸p luËt cña m×nh cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ.

Bèn lµ, cã sù gÆp gì, cä s¸t gi÷a c¸c nÒn v¨n ho¸ kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña dù ¸n.

N¨m lµ, c¸c dù ¸n FDI ®­îc thùc hiÖn th«ng qua nhiÒu h×nh thøc ®Çu t­ cã tÝnh ®Æc thï. §ã lµ viÖc h×nh thµnh c¸c ph¸p nh©n míi cã yÕu tè n­íc ngoµi, hoÆc lµ sù hîp t¸c cã tÝnh ®a quèc gia trong c¸c h×nh thøc hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh hoÆc BOT, hoÆc lµ t¹o ra nh÷ng khu vùc ®Çu t­ tËp trung ®Æc biÖt cã yÕu tè n­íc ngoµi...

S¸u lµ, hÇu hÕt c¸c dù ¸n FDI ®Òu g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ víi nhiÒu h×nh thøc vµ møc ®é kh¸c nhau.

B¶y lµ, “cïng cã lîi” ®­îc c¸c Bªn coi lµ ph­¬ng ch©m chñ ®¹o, lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Ó gi¶i quyÕt quan hÖ gi÷a c¸c Bªn trong mäi giai ®o¹n cña dù ¸n FDI.

Tãm l¹i, c¸c ®Æc tr­ng c¬ b¶n cña c¸c dù ¸n FDI trªn ®· cho thÊy, dù ¸n FDI vÒ b¶n chÊt lµ sù hîp t¸c theo nguyªn t¾c tho¶ thuËn cña nhiÒu quèc gia víi quèc tÞch, ng«n ng÷, luËt ph¸p, v¨n ho¸ vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau. ChÝnh sù kh¸c nhau vÒ nhiÒu mÆt trong qu¸ tr×nh hîp t¸c ®Çu t­ gi÷a c¸c Bªn (®¹i diÖn cho c¸c quèc gia xuÊt th©n) ®· lµm cho c¸c dù ¸n FDI trë nªn hÕt søc phøc t¹p trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o, triÓn khai vµ vËn hµnh dù ¸n. C¸c ®Æc tr­ng nµy ®ßi hái c¸c Bªn trùc tiÕp hîp t¸c ®Çu t­ vµ c¶ c¸c quèc gia cÇn chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó tham gia kinh doanh víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi mét c¸ch h÷u hiÖu nhÊt vµ h¹n chÕ víi møc cao nhÊt nh÷ng rñi ro cã thÓ x¶y ra trong qu¸ tr×nh hîp t¸c ®Çu t­ víi quèc gia kh¸c.

2.  Ph©n lo¹i dù ¸n FDI:

Trong thùc tiÔn hîp t¸c ®Çu t­ n­íc ngoµi, mét quèc gia lu«n cã kh¸ nhiÒu c¸c dù ¸n FDI. §Ó thuËn tiÖn cho viÖc qu¶n lý, ng­êi ta th­êng ph©n lo¹i c¸c dù ¸n nµy theo c¸c tiªu thøc kh¸c nhau. Cã thÓ kÓ ra sau ®©y mét sè tiªu thøc ph©n lo¹i th­êng gÆp:

C¨n cø vµo lÜnh vùc kinh doanh cña dù ¸n FDI:

+   Dù ¸n FDI trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp.

+   Dù ¸n FDI trong lÜnh vùc n«ng, l©m, ng­ nghiÖp.

+   Dù ¸n FDI trong lÜnh vùc dÞch vô nh­ tµi chÝnh, ng©n hµng, kh¸ch s¹n, du lÞch, b­u chÝnh viÔn th«ng, giao th«ng vËn t¶i, v¨n ho¸, y tÕ, gi¸o dôc…
C¸c lÜnh vùc kinh doanh nµy l¹i ®­îc ph©n chia nhá h¬n tuú theo quy ®Þnh cña tõng n­íc. Sè l­îng c¸c dù ¸n hoÆc vèn ®Çu t­ vµ quan hÖ tû lÖ gi÷a c¸c lo¹i dù ¸n hoÆc vèn ®Çu t­ t¹o thµnh c¬ cÊu dù ¸n hoÆc c¬ cÊu vèn ®Çu t­ theo lÜnh vùc kinh doanh cña dù ¸n FDI. C¬ cÊu FDI theo lÜnh vùc kinh doanh ®­îc thùc hiÖn sÏ t¹o thµnh c¬ cÊu kinh tÕ theo lÜnh vùc s¶n xuÊt.

 C¨n cø vµo h×nh thøc ®Çu t­ cña dù ¸n FDI:

Trong LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi cña ViÖt Nam, ban hµnh lÇn ®Çu tiªn vµo ngµy 29.12.1987 vµ sau ®ã ®­îc söa ®æi, bæ sung ngµy 9.6.2000, c¸c h×nh thøc cña ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 4, Ch­¬ng II. Theo ®ã, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®­îc ®Çu t­ vµo ViÖt Nam d­íi c¸c h×nh thøc sau:

+   Hîp t¸c kinh doanh trªn c¬ së hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh (BCC).

+   Doanh nghiÖp liªn doanh.

+   Doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

Bªn c¹nh ba h×nh thøc ®Çu t­ c¬ b¶n trªn, c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo ViÖt Nam cßn ®­îc thùc hiÖn theo h×nh thøc dù ¸n BOT vµ c¸c h×nh thøc ph¸i sinh cña nã nh­ BTO hoÆc BT.

Sè l­îng c¸c dù ¸n FDI hoÆc sè vèn FDI theo tõng h×nh thøc ®Çu t­ vµ quan hÖ tû lÖ gi÷a c¸c lo¹i dù ¸n hoÆc c¸c lo¹i vèn FDI t¹o thµnh c¬ cÊu FDI theo c¸c h×nh thøc ®Çu t­.

 C¨n cø vµo quy m« cña dù ¸n FDI:

+   Dù ¸n quy m« nhá.

+   Dù ¸n quy m« võa.

+   Dù ¸n quy m« lín.

Sù ph©n lo¹i dù ¸n FDI theo tiªu chÝ quy m« còng chØ mang tÝnh t­¬ng ®èi v× tiªu chuÈn vÒ c¸c lo¹i quy m« ®èi víi c¸c dù ¸n FDI lµ kh¸c nhau gi÷a c¸c n­íc. §èi víi c¸c n­íc nghÌo vµ ®ang ph¸t triÓn, mét dù ¸n FDI cã quy m« kho¶ng 100 triÖu USD ®· cã thÓ ®­îc coi lµ mét dù ¸n cã quy m« lín trong khi ë c¸c n­íc ph¸t triÓn, nh÷ng dù ¸n nh­ vËy chØ ®­îc coi lµ cã quy m« võa, thËm chÝ lµ nhá.

C¬ cÊu dù ¸n hoÆc vèn FDI theo quy m« vµ sù biÕn ®æi cña c¬ cÊu nµy cho phÐp ng­êi ta nhËn biÕt ®­îc møc ®é thuËn lîi trong m«i tr­êng ®Çu t­ cña n­íc së t¹i qua c¸c thêi kú kh¸c nhau.

C¨n cø vµo ®Þa ®iÓm ®Çu t­ cña dù ¸n FDI: 

+   Dù ¸n FDI ë tØnh A.

+   Dù ¸n FDI ë tØnh B ...

Sè l­îng c¸c dù ¸n hoÆc vèn ®Çu t­ cña tõng tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng vµ quan hÖ tû lÖ gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè vÒ sè dù ¸n hoÆc vÒ vèn ®Çu t­ t¹o thµnh c¬ cÊu FDI theo ®Þa giíi hµnh chÝnh trong mét n­íc.

C¨n cø vµo møc ®é tËp trung cña dù ¸n FDI:

+   Dù ¸n ®Çu t­ vµo c¸c khu vùc ®Çu t­ tËp trung nh­ ®Çu t­ vµo c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao.

+   Dù ¸n ®Çu t­ ®éc lËp.

C¨n cø vµo tÝnh chÊt vËt chÊt cña dù ¸n FDI:

+   Dù ¸n FDI cã tÝnh chÊt vËt chÊt.

+   Dù ¸n FDI cã tÝnh chÊt phi vËt chÊt.

Tãm l¹i, cã nhiÒu c¸ch ph©n lo¹i dù ¸n ®Çu t­ quèc tÕ. Mçi c¸ch ph©n lo¹i l¹i t¹o thµnh mét c¬ cÊu FDI t­¬ng øng. C¨n cø vµo c¬ cÊu FDI nµy hµng n¨m vµ sù thay ®æi cña nã qua c¸c n¨m mµ Nhµ n­íc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®iÒu chØnh c¬ cÊu FDI cho phï hîp víi yªu cÇu chuyÓn dÞch cña c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu s¶n xuÊt.

3.  C¸c giai ®o¹n trong chu tr×nh dù ¸n FDI:

Chu tr×nh dù ¸n FDI chÝnh thøc b¾t ®Çu tõ khi nghiªn cøu c¬ héi ®Çu t­ hoÆc cã ý ®å ®Çu t­ cho ®Õn khi kÕt thóc ho¹t ®éng cña dù ¸n vµ thanh lý xong dù ¸n.

NÕu ph©n theo giai ®o¹n th× chu tr×nh cña dù ¸n FDI bao gåm:
Giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n FDI:

Giai ®o¹n nµy ®­îc tÝnh tõ khi h×nh thµnh ý ®å ®Çu t­ (tøc lµ nghiªn cøu vµ lùa chän c¬ héi ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi) cho ®Õn khi dù ¸n FDI ®­îc n­íc së t¹i cÊp giÊy phÐp ®Çu t­. 

§©y lµ giai ®o¹n ®­îc coi lµ quan träng nhÊt trong toµn bé chu tr×nh cña mét dù ¸n FDI bëi v× ®©y lµ giai ®o¹n thiÕt kÕ vµ ho¹ch ®Þnh c¸c ho¹t ®éng trong t­¬ng lai thµnh c¸c ch­¬ng tr×nh cã tÝnh hÖ thèng chÆt chÏ, ®­îc nghiªn cøu cÈn thËn bëi c¶ chñ ®Çu t­ lÉn c¸c ban ngµnh qu¶n lý ë n­íc së t¹i. H¬n n÷a, ®©y lµ giai ®o¹n h×nh thµnh c¸c chñ tr­¬ng, chiÕn l­îc gãp phÇn giµnh ®­îc thÕ chñ ®éng trong ®µm ph¸n vµ ký kÕt hîp ®ång sau nµy.

Néi dung c¬ b¶n cña giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n FDI bao gåm c¸c b­íc: (1) X©y dùng dù ¸n FDI c¬ héi vµ dù ¸n FDI tiÒn kh¶ thi; (2) T×m chän ®èi t¸c n­íc ngoµi vµ xóc tiÕn ký kÕt c¸c hîp ®ång ®Çu t­; (3) LËp hå s¬ dù ¸n FDI göi lªn c¬ quan cÊp giÊy phÐp cã thÈm quyÒn; (4) ThÈm ®Þnh vµ cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n FDI.

Mét dù ¸n FDI cã thÓ ®­îc ®¨ng ký ®Çu t­ hoÆc ®­îc thÈm ®Þnh. KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh cã thÓ lµ cÊp giÊy phÐp hoÆc th«ng b¸o b¸c bá dù ¸n ®Çu t­.

Giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI: 

Giai ®o¹n nµy ®­îc tÝnh tõ khi dù ¸n FDI ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ ®Õn khi bµn giao c«ng tr×nh ®Ó ®­a vµo s¶n xuÊt kinh doanh. Môc ®Ých cña giai ®o¹n nµy lµ b¶o ®¶m tiÕn ®é vµ quü thêi gian cho phÐp nh»m ®­a dù ¸n FDI ®i vµo khai th¸c ®óng tiÕn ®é. (tr×nh bµy chi tiÕt ë phÇn II).

Giai ®o¹n vËn hµnh khai th¸c dù ¸n FDI:

Giai ®o¹n nµy ®­îc tÝnh tõ khi dù ¸n ®­îc bµn giao ®Ó ®­a vµo s¶n xuÊt kinh doanh chÝnh thøc cho ®Õn khi thanh lý dù ¸n. §©y chÝnh lµ giai ®o¹n c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ho¹t ®éng kinh doanh d­íi sù qu¶n lý ®iÒu hµnh cña Bé m¸y qu¶n trÞ doanh nghiÖp.

C¸c vÊn ®Ò thùc hiÖn qu¶n trÞ trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI bao gåm:  (1) Tæ chøc Bé m¸y qu¶n trÞ doanh nghiÖp cã vèn FDI; (2) Ho¹ch ®Þnh ch­¬ng tr×nh kinh doanh cña doanh nghiÖp cã vèn FDI; (3) Qu¶n trÞ s¶n xuÊt trong doanh nghiÖp cã vèn FDI; (4) Qu¶n trÞ nh©n sù trong doanh nghiÖp cã vèn FDI; (5) Qu¶n trÞ tµi chÝnh trong doanh nghiÖp cã vèn FDI; (6) Qu¶n trÞ hiÖu qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp cã vèn FDI; (7) Qu¶n trÞ tranh chÊp vµ thanh lý tµi s¶n trong doanh nghiÖp cã vèn FDI.

Giai ®o¹n kÕt thóc ho¹t ®éng cña dù ¸n FDI:

ViÖc kÕt thóc ho¹t ®éng cña dù ¸n FDI x¶y ra khi dù ¸n hÕt thêi h¹n ho¹t ®éng ghi trong giÊy phÐp ®Çu t­ mµ c¸c bªn kh«ng muèn tiÕp tôc kÐo dµi thªm dù ¸n hoÆc khi dù ¸n FDI ph¶i gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n v× c¸c lý do kh¸c nhau nh­ ph¸ s¶n, rót giÊy phÐp tr­íc thêi h¹n quy ®Þnh trong hå s¬ dù ¸n.

§Ó kÕt thóc ho¹t ®éng cña dù ¸n FDI, cÇn ph¶i:

+   Th«ng b¸o chÊm døt ho¹t ®éng cña dù ¸n trªn c¸c b¸o Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng.

+   TiÕn hµnh thanh lý tµi s¶n cña dù ¸n, cña doanh nghiÖp theo quy ®Þnh ph¸p lý cña n­íc së t¹i.

+   Ban thanh lý ph¶i b¸o c¸o kÕt qu¶ thanh lý cho Héi ®ång qu¶n trÞ th«ng qua vµ göi c¬ quan cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ xin chuÈn y.

+   Trong qu¸ tr×nh thanh lý, nÕu xÐt thÊy doanh nghiÖp l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n th× viÖc xö lý tµi s¶n cña doanh nghiÖp FDI vµ c¸c bªn tham gia hîp doanh ®­îc tiÕn hµnh theo thñ tôc cña ph¸p luËt vÒ ph¸ s¶n doanh nghiÖp.

triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI:

4.  Kh¸i niÖm vµ vai trß cña giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI:

Kh¸i niÖm: 

TriÓn khai dù ¸n FDI lµ qu¸ tr×nh c¸c nhµ qu¶n trÞ giao dÞch víi c¸c c¬ quan qu¶n lý n­íc së t¹i vµ thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc cô thÓ biÕn c¸c dù kiÕn trong dù ¸n kh¶ thi thµnh hiÖn thùc, nh»m ®­a c¸c dù ¸n ®· ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ vµo x©y dùng vµ ho¹t ®éng.

Nh­ vËy, thùc chÊt triÓn khai dù ¸n FDI bao gåm hai lo¹i c«ng viÖc:

(    C¸c c«ng viÖc giao dÞch cã tÝnh chÊt thñ tôc hµnh chÝnh.

(   C¸c c«ng viÖc cô thÓ ®Ó ®­a dù ¸n FDI vµo cuéc sèng thùc tiÔn, th­êng ®­îc gäi lµ thùc hiÖn ®Çu t­.

Vai trß cña giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI:

§©y lµ mét giai ®o¹n cã ý nghÜa v« cïng quan träng trong toµn bé chu tr×nh dù ¸n FDI.

Mét lµ, nÕu nh­ giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n FDI cã vai trß nh­ mét giai ®o¹n chuÈn bÞ vÒ mÆt lý thuyÕt, trªn giÊy tê cña ho¹t ®éng ®Çu t­ mµ kÕt qu¶ cña nã lµ dù ¸n FDI kh¶ thi ®­îc n­íc së t¹i cÊp phÐp ®Çu t­ th× giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI l¹i cã vai trß nh­ mét giai ®o¹n chuÈn bÞ vÒ mÆt thùc tiÔn, t¹o lËp c¸c c¬ së h¹ tÇng, vËt chÊt, kü thuËt... cho ho¹t ®éng ®Çu t­. KÕt qu¶ cña giai ®o¹n nµy lµ toµn bé c¸c c«ng tr×nh vÒ c¬ së h¹ tÇng, nhµ x­ëng còng nh­ c¸c m¸y mãc thiÕt bÞ, d©y chuyÒn s¶n xuÊt ®· s½n sµng ®i vµo vËn hµnh s¶n xuÊt kinh doanh.

Hai lµ, nh­ trong kh¸i niÖm cã nªu, ®©y lµ giai ®o¹n biÕn c¸c dù kiÕn trong dù ¸n FDI kh¶ thi thµnh hiÖn thùc, nã cã vai trß hiÖn thùc ho¸ dù ¸n FDI. NÕu kh«ng cã giai ®o¹n nµy th× c¸c dù ¸n FDI chØ cßn ®¬n thuÇn lµ c¸c dù kiÕn, c¸c kÕ ho¹ch... trªn giÊy tê mµ th«i. Giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI nh­ mét cÇu nèi gi÷a lý thuyÕt vµ thùc tiÔn vµ do ®ã kh«ng thÓ thiÕu vµ còng kh«ng thÓ bá qua ®­îc.

Ba lµ, giai ®o¹n nµy cã vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn tiÕn ®é vµ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­. Nh­ trªn ®· ph©n tÝch, giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI cã nhiÖm vô thiÕt lËp vµ x©y dùng toµn bé c¬ së vËt chÊt cÇn thiÕt ®Ó dù ¸n ®i vµo ho¹t ®éng. Do ®ã, tiÕn ®é triÓn khai dù ¸n sÏ quyÕt ®Þnh tiÕn ®é cña ho¹t ®éng ®Çu t­. NÕu mét dù ¸n triÓn khai chËm hay thËm chÝ lµ kh«ng triÓn khai ®­îc th× c¸c giai ®o¹n vÒ sau sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc hoÆc thùc hiÖn kh«ng hiÖu qu¶. Trªn thùc tÕ, cã kh«ng Ýt c¸c dù ¸n mµ giai ®o¹n triÓn khai kh«ng theo kÞp tiÕn ®é ®· ®Ò ra dÉn ®Õn t×nh tr¹ng dù ¸n mÆc dï ®· ho¹t ®éng ®­îc mét thêi gian nh­ng vÉn cã nh÷ng h¹ng môc ch­a ®­îc triÓn khai lµm ph¸t sinh nh÷ng ¸ch t¾c vµ chi phÝ kh«ng ®¸ng cã.

5.  C¸c c«ng viÖc cÇn thùc hiÖn khi triÓn khai dù ¸n FDI:

C¸c c«ng viÖc cÇn ®­îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI, ë c¸c n­íc kh¸c nhau, tuú theo c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p, c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi mµ cã c¸c quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ viÖc nµy. Tuy nhiªn, xÐt vÒ mÆt ph­¬ng ph¸p luËn, giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI ë tÊt c¶ c¸c n­íc th­êng bao gåm c¸c lo¹i c«ng viÖc sau:

(   C«ng viÖc vÒ ®Êt ®ai: gåm thñ tôc ®Ó ®­îc thuª ®Êt, nhËn ®Êt khi hoµn thµnh thñ tôc hµnh chÝnh, gi¶i phãng mÆt b»ng.

(   C«ng viÖc thuéc vÒ bé m¸y qu¶n lý doanh nghiÖp cã vèn FDI (®èi víi c¸c dù ¸n liªn doanh hoÆc 100% vèn n­íc ngoµi) hoÆc bé phËn ®iÒu hµnh dù ¸n (®èi víi c¸c tr­êng hîp lµ dù ¸n hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh). Bao gåm c¸c c«ng viÖc vÒ thñ tôc h×nh thµnh bé m¸y vµ c¸c c«ng viÖc tæ chøc bé m¸y qu¶n trÞ cña doanh nghiÖp cã vèn FDI.

(   C¸c c«ng viÖc tuyÓn chän vµ sö dông c¸c lo¹i t­ vÊn: t­ vÊn kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, ®Êu thÇu, gi¸m ®Þnh kü thuËt vµ chÊt l­îng c«ng tr×nh, t­ vÊn ph¸p luËt...

(   C«ng viÖc vÒ x©y dùng c«ng tr×nh: thiÕt kÕ, thÈm kÕ, nhËn mÆt b»ng, tæ chøc thi c«ng x©y dùng...

(    Tæ chøc ®Êu thÇu: ®Êu thÇu x©y dùng, mua s¾m thiÕt bÞ, qu¶n lý...

(    C¸c thñ tôc hµnh chÝnh cña ph¸p nh©n míi:

          +   §¨ng ký con dÊu

          +   Lµm c¸c thñ tôc xuÊt nhËp c¶nh           

          +   §¨ng ký t­ c¸ch ph¸p nh©n 

          +   §¨ng ký trô së doanh nghiÖp

          +   §¨ng ký dÞch vô B­u chÝnh - ViÔn th«ng

          +   §¨ng ký tµi kho¶n riªng t¹i ng©n hµng

          +   §¨ng ký chÕ ®é kÕ to¸n

          +   Xin duyÖt kÕ ho¹ch xuÊt nhËp khÈu

          +   §¨ng ký b¶o hiÓm

          +   §¨ng ký sö dông lao ®éng n­íc ngoµi

(    Gãp vèn vµ chøng nhËn viÖc gãp vèn cña c¸c Bªn

(    TuyÓn dông lao ®éng vµ ®µo t¹o lao ®éng (nÕu cã)

(   NghiÖm thu c«ng tr×nh, s¶n xuÊt thö vµ bµn giao ®Ó ®­a vµo s¶n xuÊt chÝnh thøc

Mçi lo¹i c«ng viÖc trªn ®©y ®Òu bao gåm 2 møc ®é kh¸c nhau:



Mét lµ, c¸c c«ng viÖc cã tÝnh chÊt thñ tôc hµnh chÝnh



Hai lµ, thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc ®ã trong thùc tiÔn sau khi hoµn thµnh c¸c thñ tôc hµnh chÝnh.

Trong hai lo¹i c«ng viÖc nµy th× c«ng viÖc cã tÝnh chÊt thñ tôc hµnh chÝnh lµ nh÷ng c«ng viÖc phøc t¹p vµ tèn nhiÒu thêi gian ®Ó thùc hiÖn. §iÒu nµy ®óng víi thùc tr¹ng triÓn khai dù ¸n FDI ë nhiÒu n­íc, ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn nh­ ViÖt Nam.

6.  C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng tíi ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI: 

C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng tíi giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI rÊt nhiÒu vµ ®a d¹ng. Cã thÓ kÓ ra mét sè c¸c nh©n tè ¶nh h­ëng chñ yÕu sau:

C¸c nh©n tè thuéc vÒ c¸c bªn tham gia ®Çu t­:

Lµ chñ thÓ trùc tiÕp thùc hiÖn ho¹t ®éng ®Çu t­, chÝnh v× vËy ¶nh h­ëng cña c¸c bªn tham gia ®Çu t­ tíi sù thµnh c«ng hay thÊt b¹i, tíi tiÕn ®é thùc hiÖn cña giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI lµ rÊt lín. §èi víi c¸c bªn tham gia ®Çu t­, c¸c nh©n tè chñ yÕu ¶nh h­ëng tíi ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI lµ:

Thø nhÊt, ®ã chÝnh lµ th¸i ®é vµ môc ®Ých cña c¸c nhµ ®Çu t­ ®èi víi ho¹t ®éng bá vèn ®Çu t­ ë n­íc së t¹i. NÕu nh­ ho¹t ®éng ®Çu t­ ®­îc thùc hiÖn nh»m c¸c môc ®Ých tèt ®Ñp, hîp ph¸p bëi c¸c nhµ ®Çu t­ cã th¸i ®é nghiªm tóc, coi träng lÉn nhau th× kh«ng chØ giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n mµ toµn bé vßng ®êi ho¹t ®éng cña dù ¸n FDI còng diÔn ra mét c¸ch thuËn lîi vµ tèt ®Ñp. Tuy nhiªn, nÕu ngay tõ ban ®Çu, môc dÝch cña ho¹t ®éng ®Çu t­ lµ bÊt hîp ph¸p nh­ lõa ®¶o, kiÕm lêi phi ph¸p hoÆc c¸c nhµ ®Çu t­ kh«ng cã th¸i ®é th©n thiÖn, hîp t¸c th× sÏ g©y rÊt nhiÒu trë ng¹i cho ho¹t ®éng ®Çu t­ còng nh­ ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n, thËm chÝ cßn cã thÓ khiÕn cho dù ¸n trë nªn kh«ng thÓ triÓn khai ®­îc. 

Bªn c¹nh th¸i ®é vµ môc ®Ých, kh¶ n¨ng vÒ vèn, c«ng nghÖ vµ qu¶n lý cña c¸c nhµ ®Çu t­ còng ¶nh h­ëng rÊt lín tíi ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI. Trªn thùc tÕ, ®· cã kh«ng Ýt c¸c nhµ ®Çu t­ , c¶ bªn ®i ®Çu t­ vµ bªn tiÕp nhËn ®Çu t­, v× lý do nµo ®ã mµ ®· kh«ng ®¶m b¶o ®­îc kh¶ n¨ng gãp vèn, vÒ sè l­îng hoÆc tiÕn ®é vèn gãp, lµm cho ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n bÞ chËm l¹i so víi kÕ ho¹ch hoÆc thËm chÝ lµm cho dù ¸n ph¶i huû bá. §èi víi c¸c dù ¸n FDI cã tiÕn hµnh chuyÓn giao c«ng nghÖ, kh¶ n¨ng c«ng nghÖ cña c¸c bªn còng ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi viÖc triÓn khai thùc hiÖn chuyÓn giao c«ng nghÖ. NÕu nh­ bªn chuyÓn giao thùc hiÖn chuyÓn giao c¸c c«ng nghÖ víi tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ gi¸ c¶ kh«ng hîp lý hoÆc bªn tiÕp nhËn kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng vÒ tµi chÝnh, n¨ng lùc c«ng nghÖ ®Ó tiÕp nhËn th× viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ sÏ khã cã thÓ thùc hiÖn ®­îc. §iÒu nµy sÏ c¶n trë, g©y ¸ch t¾c ®èi víi qu¸ tr×nh triÓn khai dù ¸n FDI.

C¸c nh©n tè thuéc m«i tr­êng ®Çu t­ n­íc së t¹i:

Ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi ®­îc diÔn ra ë n­íc së t¹i, chÝnh v× vËy, m«i tr­êng ®Çu t­ cña n­íc së t¹i cã ¶nh h­ëng rÊt lín tíi ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI.

Nh©n tè quan träng tr­íc nhÊt cã ¶nh h­ëng to lín tíi ho¹t ®éng triÓn khai chÝnh lµ hÖ thèng ph¸p luËt cïng c¸c quy ®Þnh cã liªn quan vÒ ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI. §©y lµ khu«n khæ vµ còng lµ c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi chung vµ ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI nãi riªng ë n­íc së t¹i. Nã quy ®Þnh cô thÓ c¸c c«ng viÖc, thêi h¹n cña tõng c«ng viÖc mµ c¸c bªn cÇn ph¶i thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai mét dù ¸n FDI, c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cã chøc n¨ng, thÈm quyÒn qu¶n lý, gi¸m s¸t ho¹t ®éng triÓn khai cña c¸c dù ¸n...Do ®ã, quèc gia nµo x©y dùng ®­îc mét hÖ thèng luËt ph¸p víi c¸c quy ®Þnh râ rµng, ng¾n gän, chÆt chÏ, ®ång bé vµ ®Çy ®ñ vÒ ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI th× viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n FDI ë quèc gia ®ã sÏ thuËn lîi h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c quèc gia mµ ë ®ã, c¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI dµi dßng, kh«ng râ rµng vµ ®ång bé còng nh­ kh«ng thùc sù coi träng lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

YÕu tè thuéc vÒ m«i tr­êng ®Çu t­ quan träng thø hai ®ã chÝnh lµ bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng FDI còng nh­ ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI cña n­íc së t¹i. ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc th­êng mang nÆng tÝnh quan liªu víi c¸c thñ tôc hµnh chÝnh r­êm rµ, phøc t¹p ®· lµm n¶n lßng rÊt nhiÒu c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ g©y kh«ng Ýt nh÷ng trë ng¹i cho viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI. ë c¸c n­íc nµy, c¸c c«ng viÖc mang tÝnh chÊt thñ tôc hµnh chÝnh lµ c¸c c«ng viÖc chiÕm phÇn lín thêi gian, c«ng søc cña c¸c nhµ ®Çu t­ trong qu¸ tr×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i tiÕn hµnh c¶i t¹o bé m¸y qu¶n lý hµnh chÝnh Nhµ n­íc theo h­íng tinh gi¶n, gän nhÑ víi c¬ chÕ qu¶n lý “mét cöa, t¹i chç”..., cã nh­ vËy míi cã thÓ gióp cho ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI trë nªn nhanh chãng vµ hiÖu qu¶.

Mét nh©n tè kh¸c ¶nh h­ëng tíi viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI chÝnh lµ sù biÕn ®éng cña thÞ tr­êng n­íc së t¹i. §ã cã thÓ lµ c¸c thÞ tr­êng cung cÊp nguyªn vËt liÖu ®Çu vµo, thÞ tr­êng lao ®éng, thÞ tr­êng c¸c s¶n phÈm ®Çu ra cña dù ¸n hoÆc c¸c thÞ tr­êng cung cÊp m¸y mãc, thiÕt bÞ, c«ng nghÖ, thÞ tr­êng vèn... Sù biÕn ®éng cña c¸c thÞ tr­êng nµy sÏ g©y ra nh÷ng sai lÖch cho nh÷ng tÝnh to¸n trong dù ¸n FDI. NÕu nh÷ng sai lÖch nµy kh«ng qu¸ lín vµ ®· ®­îc tÝnh ®Õn khi lËp c¸c dù ¸n FDI kh¶ thi th× t¸c ®éng cña nã tíi qu¸ tr×nh triÓn khai dù ¸n sÏ lµ kh«ng ®¸ng ng¹i. Tuy nhiªn, nÕu nh÷ng sai lÖch nµy lµ lín vµ kh«ng ®­îc dù tÝnh tr­íc khi lËp c¸c dù ¸n FDI th× ¶nh h­ëng cña nã sÏ rÊt lín, g©y khã kh¨n, c¶n trë cho viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n FDI.

Ngoµi c¸c nh©n tè kÓ trªn, cßn rÊt nhiÒu c¸c nh©n tè kh¸c cã ¶nh h­ëng tíi ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI nh­ t¸c ®éng cña m«i tr­êng chÝnh trÞ - v¨n ho¸ cña n­íc së t¹i (chiÕn tranh, khñng bè...), c¸c chñ tr­¬ng, chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ n­íc së t¹i, nhËn thøc cña ng­êi d©n vÒ nhu cÇu ph¶i thùc hiÖn dù ¸n,...Giai ®o¹n triÓn khai lµ mét giai ®o¹n rÊt quan träng trong toµn bé vßng ®êi cña mét dù ¸n FDI. ChÝnh v× vËy, c¸c bªn ®Çu t­ còng nh­ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cÇn hîp t¸c víi nhau nh»m ph¸t huy nh÷ng nh©n tè tÝch cùc còng nh­ h¹n chÕ c¸c nh©n tè ¶nh h­ëng tiªu cùc. Cã nh­ vËy míi cã thÓ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI mét c¸ch nhanh chãng vµ hiÖu qu¶.

7.  Sù kh¸c biÖt gi÷a triÓn khai dù ¸n FDI trong vµ ngoµi KCN:

XÐt vÒ b¶n chÊt th× c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN kh«ng cã g× kh¸c so víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ bªn ngoµi KCN. Chóng ®Òu lµ c¸c dù ¸n ®Çu t­ mµ ë ®ã nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi bá vèn ®Çu t­ vµo mét ®èi t­îng ®Çu t­ nhÊt ®Þnh theo mét ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ ®­îc x¸c ®Þnh tr­íc. ChÝnh v× vËy, kh¸i niÖm, vai trß cña giai ®o¹n triÓn khai còng nh­ c¸c c«ng viÖc cÇn thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai ®èi víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN còng t­¬ng tù nh­ ®èi víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ bªn ngoµi KCN.

Sù kh¸c biÖt chÝnh gi÷a hai lo¹i dù ¸n FDI nµy lµ ë ®Þa ®iÓm thùc hiÖn ho¹t ®éng ®Çu t­. Sù kh¸c biÖt nµy ®­îc thÓ hiÖn ngay ë tªn gäi cña hai lo¹i dù ¸n nµy, mét bªn thùc hiÖn ®Çu t­ FDI vµo trong c¸c KCN cßn mét bªn th× ®Çu t­ vµo c¸c ®Þa ®iÓm bªn ngoµi c¸c KCN. Tuy nhiªn, do b¶n chÊt cña c¸c KCN lµ c¸c khu ®­îc lËp nh»m thu hót ®Çu t­ tËp trung th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch mang tÝnh ­u ®·i. §iÒu ®ã ®· gióp cho ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN cã nh÷ng thuËn lîi h¬n h¼n so víi viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI bªn ngoµi KCN.

ThuËn lîi ®Çu tiªn ph¶i kÓ ®Õn ®ã lµ, do c¸ch thøc ho¹t ®éng cña c¸c KCN lµ c¸c Ban qu¶n lý cña c¸c KCN cã tr¸ch nhiÖm tiÕp nhËn ®Êt, tiÕn hµnh gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng chung cña toµn khu, thËm chÝ lµ x©y dùng c¶ c¸c nhµ x­ëng s¶n xuÊt (th­êng do c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng thùc hiÖn). ChÝnh v× vËy, khi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi tiÕn hµnh ®Çu t­ vµo c¸c KCN, hä kh«ng ph¶i mÊt thêi gian, tiÒn cña, c«ng søc vµo nh÷ng c«ng viÖc nµy n÷a mµ chØ ph¶i tiÕn hµnh thuª l¹i ®Êt, nhµ x­ëng ®Ó cã thÓ b¾t tay ngay vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.

H¬n thÕ n÷a, kh«ng chØ ®­îc gi¶m bít rÊt nhiÒu c¸c thñ tôc hµnh chÝnh phøc t¹p, tèn thêi gian mµ c¸c thñ tôc dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ph¶i thùc hiÖn còng ®¬n gi¶n h¬n nhiÒu so víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ bªn ngoµi KCN. 

§¬n cö mét vÝ dô nh­ ®èi víi thñ tôc xin thuª ®Êt, trong khi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ ngoµi KCN ph¶i lËp mét hå s¬ xin thuª ®Êt víi ®Çy ®ñ c¸c giÊy tê phøc t¹p nh­ b¶n ®å ®Þa chÝnh khu ®Êt ®ang sö dông, ph­¬ng ¸n ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng, biªn b¶n thÈm tra cña Së ®Þa chÝnh nhµ ®Êt,...(nÕu lµ tr­êng hîp Bªn ViÖt Nam gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt th× cßn phøc t¹p h¬n nhiÒu) th× ®èi víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN, nhµ ®Çu t­ chØ cÇn lµm ®¬n xin thuª l¹i ®Êt (®· ®­îc gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng chung, thËm chÝ lµ c¶ nhµ x­ëng s¶n xuÊt) vµ göi cho tæ chøc ®­îc Nhµ n­íc cho thuª ®Êt x©y dùng, kinh doanh kÕt cÊu h¹ tÇng (lµ c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN). Trong thêi h¹n 10 ngµy kÓ tõ ngµy ký hîp ®ång cho thuª l¹i ®Êt, nhµ ®Çu t­ sÏ ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuª l¹i ®Êt vµ giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt.

Kh«ng chØ thñ tôc thuª ®Êt mµ nh×n chung tÊt c¶ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh ®èi víi c¸c dù ¸n FDI trong KCN ®Òu cã xu h­íng trë nªn ®¬n gi¶n vµ gän nhÑ. Së dÜ nh­ vËy v× hiÖn nay, c¸c KCN ®Òu ®ang h­íng tíi ¸p dông m« h×nh qu¶n lý “mét cöa, t¹i chç”. M« h×nh qu¶n lý nµy, cïng víi c¬ chÕ uû quyÒn theo ®ã c¸c Bé, ngµnh qu¶n lý ë Trung ­¬ng ®ang tõng b­íc uû quyÒn theo h­íng ngµy cµng s©u, réng cho c¸c Ban qu¶n lý KCN ®· gãp phÇn kh«ng nhá vµo viÖc ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh trong c¸c KCN.

Ngoµi ra, cÇn ph¶i kÓ ®Õn mét thuËn lîi kh¸c n÷a mµ c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN cã ®­îc. §ã lµ v× c¸c KCN th­êng ®­îc x©y dùng ë c¸c ®Þa ®iÓm cã vÞ trÝ thuËn lîi, cã c¬ së h¹ tÇng ngoµi KCN t­¬ng ®èi ph¸t triÓn. H¬n thÕ n÷a, khi c¸c chñ ®Çu t­ tiÕn hµnh thuª ®Êt trong KCN th× c¸c khu ®Êt nµy hÇu hÕt ®· ®­îc x©y dùng h¹ tÇng mét c¸ch c¬ b¶n råi. V× vËy, c¸c c«ng viÖc thùc tiÔn ®Ó tiÕn hµnh triÓn khai dù ¸n còng ®­îc gi¶m ®i ®¸ng kÓ vµ t¹o thuËn lîi rÊt lín cho nhµ ®Çu t­ trong viÖc hoµn thµnh nèt c¸c c«ng viÖc triÓn khai dù ¸n.

ThuËn lîi cuèi cïng cã thÓ kÓ ra ®ã lµ c¸c ­u ®·i vÒ tµi chÝnh, vÒ thuÕ vv... mµ c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ®­îc h­ëng. §èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo KCN nÕu cã qu¸ nhiÒu khã kh¨n g©y c¶n trë cho ho¹t ®éng triÓn khai th× dù ¸n cã thÓ nhËn ®­îc sù hç trî tõ phÝa c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc d­íi d¹ng c¸c ­u ®·i vÒ tµi chÝnh, thuÕ, lao ®éng,... VÝ dô nh­ ®èi víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN, v× ®©y lµ c¸c dù ¸n ®ßi hái l­îng vèn ®Çu t­ rÊt lín trong khi thêi gian thu håi vèn l¹i l©u nªn ®· g©y rÊt nhiÒu khã kh¨n cho c¸c nhµ ®Çu t­, thËm chÝ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng  cã c¸c dù ¸n ®· kh«ng thÓ triÓn khai ®­îc do thiÕu vèn hoÆc bÞ lç qu¸ nÆng nÒ. Khi ®ã, c¸c c¬ quan qu¶n lý cã thÓ hç trî, gióp ®ì nhµ ®Çu t­ th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch nh­ tµi trî tÝn dông, miÔn, gi¶m thuÕ ... ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho nhµ ®Çu t­ cã thÓ nhanh chãng thu håi l­îng vèn ®Çu t­ ®· bá ra vµ cã ®­îc lîi nhuËn thÝch ®¸ng.

Nãi tãm l¹i, mÆc dï xÐt vÒ b¶n chÊt th× kh«ng cã sù kh¸c biÖt lín nµo gi÷a c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ trong KCN vµ c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ bªn ngoµi KCN nh­ng do nh÷ng ®iÒu kiÖn mang tÝnh ­u ®·i h¬n cña KCN cho nªn nh×n chung c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN cã ®­îc nh÷ng thuËn lîi nhÊt ®Þnh trong viÖc thùc hiÖn triÓn khai dù ¸n. Tuy nhiªn, nh÷ng thuËn lîi nµy míi chØ ®­îc lËp luËn vÒ mÆt lý thuyÕt vµ ®­îc x©y dùng trong bèi c¶nh c¸c n­íc ph¸t triÓn, n¬i mµ KCN thùc sù ph¸t huy c¸c t¸c ®éng tÝch cùc cña nã tíi thu hót vµ triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI mét c¸ch trän vÑn. Cßn trong ®iÒu kiÖn mét n­íc ®ang ph¸t triÓn nh­ ViÖt Nam, mÆc dï c¸c KCN ®· b­íc ®Çu ph¸t huy c¸c t¸c ®éng tÝch cùc, t¹o ®­îc c¸c thuËn lîi nh­ ®· nªu ë trªn. Nh­ng c¸c t¸c ®éng nµy míi chØ lµ b­íc ®Çu, ch­a ®­îc trän vÑn vµ h¬n thÕ n÷a, ®· b¾t ®Çu xuÊt hiÖn nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc do KCN mang l¹i. V× vËy, liÖu nh÷ng thuËn lîi cã ®­îc tõ c¸c KCN cã gióp cho viÖc triÓn khai dù ¸n FDI ®Çu t­ trong KCN ë ViÖt Nam trë nªn dÔ dµng vµ thuËn tiÖn h¬n kh«ng? §Ó tr¶ lêi ®­îc c©u hái nµy, kh«ng cßn c¸ch nµo kh¸c lµ ph¶i trùc tiÕp nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam.

C¸c quy ®Þnh vÒ triÓn khai dù ¸n FDI ë ViÖt Nam:

Nh­ trªn ®· nªu, c¸c quèc gia kh¸c nhau sÏ cã nh÷ng quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ c¸c c«ng viÖc cÇn thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI. §èi víi ViÖt Nam, trong ®iÒu kiÖn cßn lµ mét n­íc ®ang ph¸t triÓn víi c¬ chÕ qu¶n lý cßn nÆng nÒ cho nªn trong giai ®o¹n triÓn khai c¸c dù ¸n FDI, c¸c c«ng viÖc cã tÝnh chÊt hµnh chÝnh lµ c¸c c«ng viÖc rÊt phøc t¹p vµ chiÕm nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc cña c¸c nhµ ®Çu t­. Còng chÝnh v× vËy nªn hiÖn nay, luËt ph¸p ViÖt Nam chñ yÕu quy ®Þnh c¸c c«ng viÖc mang tÝnh thñ tôc hµnh chÝnh b¾t buéc mµ c¸c nhµ ®Çu t­ cÇn thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI.

HiÖn nay, c¸c c«ng viÖc mang tÝnh thñ tôc hµnh chÝnh chñ yÕu cÇn thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai cña dù ¸n FDI ®­îc quy ®Þnh nh­ sau:

8.  Thñ tôc h×nh thµnh doanh nghiÖp cã vèn FDI:

§Ó thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc trong giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI, chñ ®Çu t­ ph¶i h×nh thµnh c¬ quan l·nh ®¹o trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh doanh nghiÖp theo quy ®Þnh cña giÊy phÐp ®Çu t­.

H×nh thµnh c¬ quan l·nh ®¹o cña doanh nghiÖp cã vèn FDI:

Theo c¸c quy ®Þnh ë Ch­¬ng III, NghÞ ®Þnh 24.2000.N§-CP ngµy 31.7.2000 quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, sau khi ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­, c¸c bªn cÇn thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc sau:

(    §èi víi doanh nghiÖp liªn doanh:

(   Trong thêi h¹n 30 ngµy kÓ tõ ngµy ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­, c¸c Bªn liªn doanh th«ng b¸o cho nhau danh s¸ch thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ, Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ vµ Phã Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ.(§iÒu 25)

 Sè l­îng ng­êi cña c¸c Bªn tham gia vµo Héi ®ång qu¶n trÞ phô thuéc vµo tû träng vèn gãp cña c¸c Bªn trong vèn ph¸p ®Þnh cña doanh nghiÖp liªn doanh. Theo quy ®Þnh cña ViÖt Nam, mçi Bªn cã Ýt nhÊt lµ 2 thµnh viªn trong Héi ®ång qu¶n trÞ.

(   Trong thêi h¹n 60 ngµy kÓ tõ ngµy ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­, Héi ®ång qu¶n trÞ tæ chøc phiªn häp ®Çu tiªn ®Ó thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc chñ yÕu sau:

·  Th«ng quy Quy chÕ ho¹t ®éng cña Héi ®ång qu¶n trÞ;

·  Bæ nhiÖm Tæng Gi¸m ®èc, c¸c Phã Tæng Gi¸m ®èc, KÕ to¸n tr­ëng;

·  X¸c ®Þnh cô thÓ tiÕn ®é gãp vèn ph¸p ®Þnh cña c¸c Bªn liªn doanh, kÕ ho¹ch vµ tiÕn ®é x©y dùng.(§iÒu 25) 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam, Tæng Gi¸m ®èc lµ nguêi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cho doanh nghiÖp, trõ tr­êng hîp §iÒu lÖ doanh nghiÖp cã quy ®Þnh kh¸c. Tæng Gi¸m ®èc hoÆc Phã Tæng Gi¸m ®èc thø nhÊt do Bªn liªn doanh ViÖt Nam ®Ò cö vµ lµ c«ng d©n ViÖt Nam th­êng tró t¹i ViÖt Nam.

(    §èi víi doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi:

ViÖc thµnh lËp c¬ quan l·nh ®¹o do chñ ®Çu t­ quyÕt ®Þnh phï hîp víi LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi vµ §iÒu lÖ doanh nghiÖp trong kho¶ng thêi gian quy ®Þnh lµ 60 ngµy.

ViÖc ®¨ng ký danh s¸ch nh©n sù cña doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi còng t­¬ng tù nh­ ®èi víi doanh nghiÖp liªn doanh.

(    §èi víi hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh:
Dù ¸n theo h×nh thøc hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh kh«ng thµnh lËp ph¸p nh©n chung nªn kh«ng thµnh lËp c¬ quan l·nh ®¹o nh­ doanh nghiÖp liªn doanh hoÆc doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi. NÕu cÇn thiÕt th× c¸c Bªn hîp doanh cã thÓ tho¶ thuËn lËp ra Ban ®iÒu phèi ®Ó theo dâi viÖc thùc hiÖn dù ¸n víi c¸c thñ tôc ®¨ng ký danh s¸ch nh©n sù t­¬ng tù nh­ cña doanh nghiÖp liªn doanh.

TiÕn hµnh vµ hoµn tÊt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh:

Theo c¸c quy ®Þnh t¹i Ch­¬ng III, LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi vµ Ch­¬ng IV, Th«ng T­ sè 12.2000.TT-BKH (ngµy 15.9.2000), sau khi ®­îc bæ nhiÖm, Tæng Gi¸m ®èc doanh nghiÖp cã vèn FDI hoÆc c¸c Bªn hîp doanh tiÕn hµnh vµ hoµn tÊt c¸c thñ tôc sau:

(    §¨ng ký t­ c¸ch ph¸p nh©n:

Theo quy ®Þnh cña ViÖt Nam, viÖc ®¨ng ký t­ c¸ch ph¸p nh©n bao gåm:

(   §¨ng bè c¸o thµnh lËp doanh nghiÖp trªn b¸o Trung ­¬ng hoÆc b¸o ®Þa ph­¬ng theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 27, NghÞ ®Þnh 24.2000.N§-CP.

(   §¨ng ký trô së doanh nghiÖp, ®¨ng ký nh©n sù t¹i Së kÕ ho¹ch ®Çu t­,  hoÆc Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng n¬i doanh nghiÖp n¬i ®Æt trô së chÝnh.

(    Kh¾c vµ ®¨ng ký con dÊu t¹i c«ng an cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung  ­¬ng n¬i doanh nghiÖp ®Æt trô së chÝnh.

(    §¨ng ký danh s¸ch Héi ®ång qu¶n trÞ, Tæng Gi¸m ®èc, Phã Tæng Gi¸m  ®èc vµ KÕ to¸n tr­ëng.


(    Më tµi kho¶n t¹i Ng©n hµng:

VÒ nguyªn t¾c, doanh nghiÖp cã vèn FDI ®­îc më tµi kho¶n b»ng tiÒn ViÖt Nam vµ tiÒn n­íc ngoµi t¹i Ng©n hµng (NH) ViÖt Nam hoÆc t¹i NH liªn doanh hoÆc chi nh¸nh NH n­íc ngoµi ®Æt t¹i ViÖt Nam.ViÖc më tµi kho¶n ngo¹i tÖ cña doanh nghiÖp cã vèn FDI vµ Bªn n­íc ngoµi tham gia BCC ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi nh­ QuyÕt ®Þnh sè 61.2001.Q§-TTg vÒ nghÜa vô b¸n vµ quyÒn mua ngo¹i tÖ cña ng­êi c­ tró lµ tæ chøc ban hµnh ngµy 25.4.2001, Th«ng t­ sè 04.2001.NHNN ngµy 18.5.2001...

Theo c¸c quy ®Þnh nªu trªn, c¸c tæ chøc c¸ nh©n liªn quan ®Õn qu¶n lý ngo¹i hèi ®­îc chia thµnh hai lo¹i:


+   Ng­êi c­ tró: gåm doanh nghiÖp cã vèn FDI, Bªn n­íc ngoµi tham gia BCC, chi nh¸nh c«ng ty n­íc ngoµi, nhµ thÇu n­íc ngoµi, nhµ thÇu liªn doanh víi n­íc ngoµi vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ kh¸c cã vèn n­íc ngoµi ho¹t ®éng kinh doanh t¹i ViÖt Nam kh«ng theo LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam.


+   Ng­êi kh«ng c­ tró: Doanh nghiÖp cã vèn FDI ë ViÖt Nam nh­ng ho¹t ®éng kinh doanh t¹i n­íc ngoµi, ng­êi c­ tró t¹i ViÖt Nam cã thêi h¹n d­íi 12 th¸ng ®­îc xem lµ ng­êi kh«ng c­ tró.

Còng theo c¸c quy ®Þnh trªn, c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI sÏ ®­îc cÊp giÊy phÐp më vµ sö dông tµi kho¶n ë n­íc ngoµi nÕu ho¹t ®éng kinh doanh trong c¸c lÜnh vùc vµ ph¹m vi theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ.


(    §¨ng ký chÕ ®é kÕ to¸n:

LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI vµ c¸c Bªn n­íc ngoµi tham gia BCC ¸p dông chÕ ®é kÕ to¸n ViÖt Nam. Tr­êng hîp cÇn ¸p dông chÕ ®é kÕ to¸n th«ng dông kh¸c, doanh nghiÖp cÇn gi¶i thÝch râ lý do lùa chän vµ göi kÌm tµi liÖu vÒ toµn bé hÖ thèng kÕ to¸n mµ doanh nghiÖp xin ¸p dông ®Õn Bé Tµi chÝnh. Dï ¸p dông chÕ ®é kÕ to¸n nµo, doanh nghiÖp cã vèn FDI còng ph¶i ®¨ng ký víi Bé Tµi chÝnh vÒ chÕ ®é kÕ to¸n vµ ph¶i ®­îc Bé Tµi chÝnh chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n tr­íc khi thùc hiÖn.


(    §¨ng ký dÞch vô B­u chÝnh viÔn th«ng (BCVT) t¹i c¬ quan qu¶n lý BCVT cña ViÖt Nam:

Thñ tôc nµy thùc hiÖn theo h­íng dÉn cña Tæng c«ng ty b­u chÝnh viÔn th«ng ViÖt Nam.

9.  LËp hå s¬ xin thuª ®Êt:

ViÖc lËp hå s¬ xin thuª ®Êt, chñ ®Çu t­ ®· thùc hiÖn mét phÇn khi lËp hå s¬ xin giÊy phÐp ®Çu t­. Cô thÓ lµ: lËp b¶n ®å ®Þa chÝnh, lªn ph­¬ng ¸n ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ lÊy ý kiÕn b»ng v¨n b¶n cña UBND tØnh vÒ 5 néi dung: vÞ trÝ, diÖn tÝch ®Êt sö dông, gi¸ tiÒn thuª ®Êt, thêi h¹n thuª ®Êt, ph­¬ng ¸n ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng. Hå s¬ xin thuª ®Êt göi Së ®Þa chÝnh nhµ ®Êt TØnh.

Khi dù ¸n ®· ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­, chñ dù ¸n ph¶i thùc hiÖn tiÕp phÇn xin duyÖt hå s¬ xin thuª ®Êt. Hå s¬ nµy, sau khi hoµn thµnh, ®­îc göi tíi Së ®Þa chÝnh nhµ ®Êt tØnh. Së ®Þa chÝnh nhµ ®Êt hoÆc lµ tr×nh UBND tØnh ®Ó xÐt duyÖt cho thuª ®Êt ( nÕu viÖc cho thuª ®Êt thuéc UBND tØnh quyÕt ®Þnh) hoÆc göi lªn Tæng côc ®Þa chÝnh (nÕu viÖc cho thuª ®Êt do Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh).

Trong tr­êng hîp Bªn ViÖt Nam gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt, cÇn nép hå s¬ t¹i Së ®Þa chÝnh n¬i cã ®Êt dïng ®Ó gãp vèn. 

Sau khi cã quyÕt ®Þnh cho thuª ®Êt, Bªn thuª liªn hÖ víi Së ®Þa chÝnh nhµ ®Êt ®Ó lµm c¸c c«ng viÖc nhËn bµn giao mèc giíi khu ®Êt ngoµi thùc ®Þa vµ ký hîp ®ång thuª ®Êt víi Së ®Þa chÝnh vµ ®­îc UBND tØnh cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt. 

10.  LËp hå s¬ xin duyÖt thiÕt kÕ x©y dùng vµ triÓn khai x©y dùng c«ng tr×nh:

§©y lµ lo¹i thñ tôc hµnh chÝnh quan träng v× nã lµ ®iÒu kiÖn cho viÖc thi c«ng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh cña dù ¸n FDI. ChØ sau khi dù ¸n nhËn ®­îc quyÕt ®Þnh chÊp thuËn viÖc thÈm ®Þnh thiÕt kÕ x©y dùng th× chñ ®Çu t­ míi ®­îc tiÕn hµnh x©y dùng c«ng tr×nh. 

Néi dung bé  Hå s¬ xin duyÖt thiÕt kÕ x©y dùng:

Theo quy ®Þnh, chñ ®Çu t­ ph¶i trùc tiÕp nép 3 bé Hå s¬ thiÕt kÕ cho c¬ quan thÈm ®Þnh thiÕt kÕ. Mçi bé Hå s¬ gåm:

+   §¬n xin ®Ò nghÞ thÈm ®Þnh thiÕt kÕ vµ xin phÐp ®­îc x©y dùng c«ng tr×nh.

+   C¸c v¨n b¶n x¸c ®Þnh t­ c¸ch ph¸p lý cña tæ chøc thiÕt kÕ theo quy ®Þnh.

+   C¸c tµi liÖu thiÕt kÕ kü thuËt.

 C¬ quan thÈm ®Þnh thiÕt kÕ:

+   Bé x©y dùng trùc tiÕp nhËn Hå s¬ cña chñ ®Çu t­ ®Ó thÈm ®Þnh thiÕt kÕ kü thuËt c«ng tr×nh x©y dùng dù ¸n thuéc nhãm A.

+   Së x©y dùng c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng trùc tiÕp nhËn Hå s¬ thiÕt kÕ kü thuËt c«ng tr×nh x©y dùng dù ¸n thuéc nhãm B ®Ó tæ chøc viÖc thÈm ®Þnh vµ tr×nh UBND quyÕt ®Þnh.

Néi dung thÈm ®Þnh thiÕt kÕ:

ThiÕt kÕ c«ng tr×nh x©y dùng ®­îc thÈm ®Þnh theo c¸c néi dung chÝnh sau:

+    T­ c¸ch ph¸p lý cña c¸c tæ chøc thiÕt kÕ.

+   Sù phï hîp cña b¶n vÏ thiÕt kÕ so víi quy ho¹ch vµ kiÕn tróc ®· ®­îc phª duyÖt trong dù ¸n vµ quy ho¹ch chi tiÕt 

+   Sù tu©n thñ tiªu chuÈn kü thuËt thiÕt kÕ, x©y dùng cña ViÖt Nam hoÆc n­íc ngoµi ®­îc Bé x©y dùng chÊp nhËn.

+    ChÞu tr¸ch nhiÖm vÒ thiÕt kÕ.

§èi víi c¸c dù ¸n cã quy m« lín, gåm nhiÒu h¹ng môc c«ng tr×nh ®éc lËp, viÖc thiÕt kÕ cã thÓ chia ra thµnh nhiÒu giai ®o¹n thiÕt kÕ, chñ ®Çu t­ ph¶i x©y dùng b»ng v¨n b¶n viÖc ph©n chia giai ®o¹n thiÕt kÕ ®Ó ®­îc c¸c c¬ quan thÈm ®Þnh chÊp nhËn.

Hå s¬ thiÕt kÕ ®· qua thÈm ®Þnh sÏ ®­îc c¬ quan thÈm ®Þnh ®ãng dÊu vµ giao l¹i cho chñ ®Çu t­ mét bé. Khi kÕt thóc thÈm ®Þnh sÏ ®­îc Bé tr­ëng Bé x©y dùng hoÆc chñ tÞch UBND tØnh chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n.

Thêi gian thÈm ®Þnh thiÕt kÕ:

Thêi h¹n thÈm ®Þnh thiÕt kÕ toµn bé c«ng tr×nh hoÆc theo giai ®o¹n lµ 20 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ theo quy ®Þnh. §èi víi c¸c hå s¬ ch­a ®Çy ®ñ, c¬ quan thÈm ®Þnh thiÕt kÕ sÏ kÐo dµi t­¬ng øng víi thêi gian bæ sung hå s¬.

TriÓn khai viÖc x©y dùng:

§èi víi c«ng tr×nh cña dù ¸n cã vèn FDI, ChÝnh phñ ViÖt Nam quy ®Þnh kh«ng cÇn ph¶i xin giÊy phÐp x©y dùng. Sau khi thiÕt kÕ kü thuËt c«ng tr×nh ®­îc chÊp thuËn th× nhµ ®Çu t­ ®­îc quyÒn thi c«ng c«ng tr×nh nh­ng ph¶i th«ng b¸o cho UBND tØnh n¬i c«ng tr×nh tiÕn hµnh x©y dùng biÕt, chËm nhÊt lµ 10 ngµy tr­íc khi khëi c«ng x©y dùng. NÕu qu¸ thêi h¹n thÈm ®Þnh thiÕt kÕ (20 ngµy) mµ c¬ quan thÈm ®Þnh thiÕt kÕ kh«ng th«ng b¸o quyÕt ®Þnh cña m×nh cho nhµ ®Çu t­ th× nhµ ®Çu t­ ®­îc tiÕn hµnh thi c«ng c«ng tr×nh.

Trong thêi h¹n 6 th¸ng kÓ tõ ngµy hoµn thµnh x©y dùng c«ng tr×nh cña dù ¸n FDI, doanh nghiÖp cã vèn FDI hoÆc c¸c Bªn hîp doanh ph¶i hoµn tÊt B¸o c¸o quyÕt to¸n c«ng tr×nh vµ ®¨ng ký t¹i c¬ quan cÊp giÊy phÐp ®Çu t­. 

11.  Xin duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu ®Ó  x©y dùng c¬ b¶n t¹o tµi s¶n cè ®Þnh (TSC§):

Trong giai ®o¹n ®Çu tiªn triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI, c¸c bªn tham gia dù ¸n cÇn khÈn tr­¬ng thùc hiÖn viÖc lËp kÕ ho¹ch nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ, phô tïng, vËt t­... ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh t¹o thµnh TCS§ cho dù ¸n. KÕ ho¹nh nhËp khÈu nµy cã thÓ lËp cho toµn bé dù ¸n hoÆc chia ra thµnh c«ng ®o¹n phï hîp víi tiÕn ®é x©y dùng.

Hå s¬ xin duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu göi lªn Bé th­¬ng m¹i hoÆc c¬ quan ®­îc Bé th­¬ng m¹i uû quyÒn. Sau khi nhËn ®­îc hå s¬ ®Çy ®ñ vµ hîp lÖ, theo uû quyÒn cña Bé th­¬ng m¹i, trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 15 ngµy, UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng sÏ ra v¨n b¶n duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trªn ®Þa bµn trõ c¸c doanh nghiÖp trong c¸c KCN, KCX ®· ®­îc Bé th­¬ng m¹i uû quyÒn cho c¸c Ban qu¶n lý KCN duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu.

12.  VÊn ®Ò ®¨ng ký kinh doanh:

LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh râ, giÊy phÐp ®Çu t­ cã gi¸ trÞ nh­ lµ giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI, c¸c Bªn hîp doanh sau khi cã giÊy phÐp ®Çu t­ kh«ng cÇn lµm c¸c thñ tôc xin giÊy phÐp kinh doanh hoÆc ®¨ng ký kinh doanh nh­ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong n­íc.

§èi víi c¸c ngµnh nghÒ, lÜnh vùc kinh doanh mµ theo quy ®Þnh ph¶i cã giÊy phÐp kinh doanh hoÆc giÊy chøng nhËn ngµnh nghÒ (theo NghÞ ®Þnh 10.1998.N§-CP), doanh nghiÖp cã vèn FDI chØ cÇn ®¨ng ký víi c¸c c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn ®Ó triÓn khai ho¹t ®éng kinh doanh cña m×nh theo môc tiªu, ngµnh nghÒ quy ®Þnh t¹i giÊy phÐp ®Çu t­, kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp kinh doanh hoÆc giÊy phÐp hµnh nghÒ.

13.  TuyÓn lao ®éng:

Theo quy ®Þnh cña LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, doanh nghiÖp cã vèn FDI, c¸c Bªn hîp doanh trong dù ¸n BCC ®­îc tuyÓn dông lao ®éng theo nhu cÇu kinh doanh vµ ph¶i ­u tiªn tuyÓn dông c«ng d©n ViÖt Nam. §èi víi c¸c c«ng viÖc ®ßi hái tr×nh ®é kü thuËt vµ qu¶n lý mµ lao ®éng ViÖt Nam ch­a ®¸p øng ®­îc th× cã thÓ sö dông lao ®éng n­íc ngoµi nh­ng ph¶i cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o lao ®éng ViÖt Nam thay thÕ.

TuyÓn dông lao ®éng lµ ng­êi ViÖt Nam:

       Theo NghÞ ®Þnh sè 27.2003.N§-CP ban hµnh ngµy 19.3.2003 võa qua, ë Kho¶n 14, §iÒu 1 th× “ Doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¸c Bªn hîp doanh ®­îc trùc tiÕp tuyÓn dông lao ®éng ViÖt Nam vµ n­íc ngoµi theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ lao ®éng”.


Nh­ vËy lµ hiÖn nay, c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI sÏ cã quyÒn trùc tiÕp tuyÓn dông lao ®éng ViÖt Nam vµ n­íc ngoµi nh»m phôc vô ho¹t ®éng cña m×nh.

Ng­êi lao ®éng cã nhu cÇu xin viÖc lµm t¹i c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI, c¸c tæ chøc n­íc ngoµi ph¶i nép ®¬n xin viÖc t¹i tæ chøc cung øng lao ®éng thuéc UBND cÊp tØnh n¬i doanh nghiÖp, tæ chøc n­íc ngoµi ®Æt trô ë chÝnh.

TuyÓn dông lao ®éng lµ ng­êi n­íc ngoµi :

Doanh nghiÖp cã vèn FDI cÇn sö dông lao ®éng n­íc ngoµi ph¶i gi¶i tr×nh râ nhu cÇu nµy ngay tõ khi lËp dù ¸n FDI vµ ph¶i ®­îc c¬ quan cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ chÊp nhËn. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n FDI, nÕu cÇn tuyÓn thªm lao ®éng ng­êi n­íc ngoµi th× ph¶i gi¶i tr×nh nhu cÇu ®Ó ®­îc c¬ quan cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ chÊp thuËn.

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ViÖt Nam, thêi h¹n sö dông lao ®éng lµ ng­êi n­íc ngoµi tèi ®a kh«ng qu¸ 3 n¨m. 

Ng­êi lao ®éng n­íc ngoµi lµm viÖc th­êng xuyªn cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ph¶i cã giÊy phÐp lao ®éng do Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh - X· héi cÊp. Theo QuyÕt ®Þnh 53.1999.Q§-TTg ngµy 26.3.1999, ChÝnh phñ yªu cÇu Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh - X· héi uû quyÒn cho Së Lao ®éng - Th­¬ng binh - X· héi c¸c tØnh, c¸c Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh cÊp giÊy phÐp lao ®éng cho ng­êi n­íc ngoµi lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI.

Trªn ®©y lµ toµn bé nh÷ng c«ng viÖc mang tÝnh thñ tôc hµnh chÝnh mµ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cÇn ph¶i hoµn tÊt trong qu¸ tr×nh triÓn khai dù ¸n FDI. Sau khi hoµn thµnh vÒ ph­¬ng diÖn thñ tôc hµnh chÝnh, c¸c c«ng viÖc cÇn ®­îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai sÏ ®­îc triÓn khai thùc hiÖn trong thùc tiÔn. MÆc dï ®· hoµn thµnh c¸c thñ tôc mang tÝnh hµnh chÝnh nh­ng khi triÓn khai thùc tÕ còng gÆp ph¶i kh«ng Ýt khã kh¨n cÇn ph¶i ®­îc th¸o gì. Giai ®o¹n triÓn khai chØ thùc sù kÕt thóc khi toµn bé c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng cña dù ¸n ®· ®­îc hoµn thµnh, c¸c d©y chuyÒn m¸y mãc, thiÕt bÞ, c«ng nghÖ ®· ®­îc chuyÓn giao, l¾p ®Æt, ch¹y thö, nghiÖm thu hoµn chØnh vµ s½n sµng ®i vµo s¶n xuÊt.
ch­¬ng II: Thùc tr¹ng Ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI  trong c¸c KCN(*) ë ViÖt Nam

§¸nh gi¸ chung vÒ ho¹t ®éng cña c¸c KCN ë ViÖt Nam :


Trong gÇn 12 n¨m qua, kÓ tõ khi KCX T©n ThuËn ®­îc thµnh lËp (9-1991) víi diÖn tÝch 300 ha, ®Õn nay c¶ n­íc ®· cã 76 KCN (gåm 73 KCN vµ 3 KCX) ®­îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh cña TTCP víi tæng diÖn tÝch b»ng 15.216 ha (kh«ng kÓ khu Dung QuÊt vµ khu kinh tÕ më Chu Lai). Trong 5 n¨m ®Çu (1991–1995) c¶ n­íc míi h×nh thµnh ®­îc 12 KCN víi diÖn tÝch qui ho¹ch 2.277 ha nh­ng 3 n¨m kÕ tiÕp sau (1996-1998) ®· cã thªm 50 KCN ®­îc thµnh lËp víi diÖn tÝch lµ 7.850 ha. §©y lµ nh÷ng n¨m më réng diÖn tÝch x©y dùng KCN theo qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp (8–1996) vµ nghÞ ®Þnh 36/CP (4–1997) cña ChÝnh Phñ. Do nhiÒu nguyªn nh©n c¸c n¨m sau ®ã (1999–2001) chØ cã 4 KCN ®­îc thµnh lËp; nh­ng riªng n¨m 2002 vµ quÝ I/2003 ®· cã thªm 10 KCN míi víi h¬n 3.320 ha. Cïng víi c¸c chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp lín (nh­ dÇu khÝ, ®ãng tµu, vËt liÖu x©y dùng, chÕ biÕn n«ng l©m, thuû s¶n...) ®­îc phæ biÕn trªn nh÷ng ®Þa bµn kh¸c nhau, c¸c KCN ®· gãp phÇn lµm thay ®æi diÖn m¹o c«ng nghiÖp, tõng b­íc h×nh thµnh c¬ cÊu c«ng nghiÖp míi trong tõng vïng kinh tÕ. C¸c KCN ®· ®­îc ph©n bè réng t­¬ng ®èi ®Òu kh¾p c¶ n­íc phï hîp víi nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ lîi thÕ trªn c¸c vïng cña ®Êt n­íc. Trong 76 KCN hiÖn cã, phÇn lín ph©n bè tËp trung t¹i 3 vïng kinh tÕ träng ®iÓm: vïng §«ng Nam Bé chiÕm 53% vÒ sè KCN, 65,5% vÒ diÖn tÝch ®Êt; duyªn h¶i miÒn Trung chiÕm t­¬ng øng lµ 18% vµ 13%; ®ång b»ng s«ng Hång lµ 18% vµ 14%; Trung du, miÒn nói B¾c Bé, T©y Nguyªn vµ ®ång b»ng S«ng Cöu Long chØ cã 10,5% vÒ sè KCN víi 7,5% diÖn tÝch ®Êt. §¸ng chó ý lµ sau vµi n¨m (1999–2001) viÖc thµnh lËp míi KCN t¹m ch÷ng l¹i th× n¨m 2002 ®· më ra h­íng ph¸t triÓn míi. §ã lµ viÖc thµnh lËp thªm 9 KCN ë ®Þa ph­¬ng cã nhu cÇu t¨ng quÜ ®Êt sö dông cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ ë nh÷ng ®Þa ph­¬ng lÇn ®Çu thµnh lËp KCN. Còng trong n¨m nµy, ngoµi nh÷ng KCN míi ®­îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh cña TTCP, nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· ®­îc TTCP chÊp thuËn cho x©y dùng nh÷ng KCN võa vµ nhá, nh÷ng côm c«ng nghiÖp, nh÷ng ®iÓm c«ng nghiÖp chÕ biÕn ë nh÷ng vïng n«ng th«n, ®¸p øng quÜ ®Êt cÇn thiÕt cho yªu cÇu ph©n bè c¸c c¬ së c«ng nghiÖp võa vµ nhá, x©y dùng côm c«ng nghiÖp liªn hîp, t¹o ®Þa bµn cho c¸c nhµ m¸y trong diÖn ph¶i di rêi, x©y dùng c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn g¾n víi vïng nguyªn liÖu hoÆc t¹o quÜ ®Êt ®Ó më réng c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña lµng nghÒ.
1.  X©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng kü thuËt KCN:


G¾n liÒn víi qu¸ tr×nh thµnh lËp, c¸c dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng vµ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng KCN còng ®­îc triÓn khai thùc hiÖn. Trong 76 dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng vµ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng nµy, cã 18 dù ¸n ®Çu t­ cña 15 doanh nghiÖp liªn doanh n­íc ngoµi víi tæng sè vèn ®Çu t­ ®¨ng ký lµ 969 triÖu USD; 1 doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi cã vèn ®¨ng ký lµ 12 triÖu USD, cã 53 doanh nghiÖp ViÖt Nam ®Çu t­ 58 dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 15.928 tû ®ång. TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2002, tæng vèn thùc hiÖn cña c¸c doanh nghiÖp x©y dùng vµ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng KCN (gäi lµ C«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng) ®¹t gÇn 500 triÖu USD, vµ gÇn 4500 tû ®ång, b»ng 40% vèn ®¨ng ký hay dù to¸n ®­îc duyÖt. Ngoµi mét sè KCN ®· x©y xong hÖ thèng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng hay ®ang x©y dùng h¹ tÇng ®ñ ®iÒu kiÖn tiÕp nhËn c¸c dù ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nh­: KCN Nomura H¶i Phßng, KCN §µ N½ng ë §µ N½ng, KCN T©n ThuËn, Linh Trung ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh, KCN Amata, Biªn Hoµ II ë §ång Nai, KCN ViÖt Nam – Singapore, KCN ViÖt H­¬ng ë B×nh D­¬ng, c¸c KCN cßn l¹i ®ang trong qu¸ tr×nh ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng.

2.   VÊn ®Ò cho thuª ®Êt trong c¸c KCN:


TÝnh ®Õn th¸ng 3 – 2003, c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng c¸c KCN ®· cho thuª ®­îc 4.610 ha, ®¹t 46% tæng diÖn tÝch ®Êt c«ng nghiÖp cã thÓ cho thuª. Trong ®ã ®· cã 34 KCN cho thuª tõ 50% ®Õn trªn 80% diÖn tÝch ®Êt c«ng nghiÖp, 28 KCN cho thuª tõ 10 – 50% diÖn tÝch ®Êt c«ng nghiÖp, cßn l¹i (13 KCN) chØ cho mét vµi dù ¸n thuª vµ ch­a cho thuª, thËm chÝ ch­a cho triÓn khai x©y dùng h¹ tÇng.

KCN ®­îc thµnh lËp hoÆc tõ ®Êt trèng hoÆc bao trïm c¸c doanh nghiÖp cã s½n. Trªn thùc tÕ, viÖc ®Òn bï, gi¶i to¶ ë c¸c KCN rÊt phøc t¹p vµ tèn kÐm thêi gian, tiÒn b¹c. NhiÒu KCN mÊt 2 –3 n¨m cho viÖc ®Òn bï, gi¶i to¶ ®Æc biÖt lµ c¸c KCN x©y dùng b»ng nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. §iÒu ®ã ®· ®Èy chi phÝ x©y dùng KCN t¨ng lªn, dÉn ®Õn gi¸ thuª ®Êt cao lµm gi¶m tÝnh hÊp dÉn cña KCN. HiÖn nay, gi¸ thuª ®Êt ë c¸c KCN ViÖt Nam cã xu h­íng gi¶m 25% so víi tr­íc, theo quy ®Þnh cña Nhµ N­íc vÒ chÝnh s¸ch ­u ®·i khuyªn khÝch ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ trong n­íc. Gi¸ cho thuª ®Êt t¹i KCN Hµ Néi - §µi T­ lµ 0,16 USD/m2/n¨m; KCN Th¨ng Long lµ 0,13 USD, KCN Deawoo – Hanel lµ 0.16 USD, KCN Nomura H¶i Phßng lµ 0.2 USD, KCN Sãng ThÇn II (B×nh D­¬ng): 0,5 – 2,5  USD; KCN Sãng thÇn I (B×nh §Þnh) lµ 0,5 – 2,5 USD cßn KCN Sãng thÇn II lµ 35USD/MT/ 50 n¨m.

3.  Thu hót ®Çu t­:


Víi nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i vµ thñ tôc ®Çu t­ ®¬n gi¶n thuËn tiÖn h¬n so víi bªn ngoµi, c¸c KCN ®· hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ ngoµi n­íc.


§Çu t­ trong n­íc: ®Õn nay, trong c¸c KCN cã gÇn 1.084 dù ¸n  s¶n xuÊt vµ dÞch vô s¶n xuÊt víi tæng vèn ®Çu t­ 55.850 tû VND. Ngoµi c¸c doanh nghÞªp ®­îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng tr­íc khi KCN ®­îc h×nh thµnh, trong 3 n¨m gÇn ®©y, c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc ®· quan t©m nhiÒu ®Õn viÖc ®Çu t­ vµo KCN. Thµnh phè Hå ChÝ Minh, B×nh D­¬ng, Phó Yªn… lµ nh÷ng ®Þa bµn thu hót nhiÒu c¸c doanh nghiÖp trong n­íc vµo c¸c KCN.


§Çu t­ n­íc ngoµi: Trong nh÷ng n¨m ®Çu triÓn khai x©y dùng KCN, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ ®èi t­îng chÝnh ®Çu t­ chÝnh ®Çu t­ vµo c¸c KCN. §Õn nay, c¸c nhµ ®Çu t­ tõ trªn 40 n­íc vïng l·nh thæ ®· cã ®Çu t­ vµo c¸c KCN víi 1.235 dù ¸n, tæng vèn ®¨ng ký trªn 9.868 triÖu USD ( ch­a kÓ dù ¸n nhµ m¸y läc dÇu sè 1 ë KCN Dung QuÊt víi vèn ®Çu t­ 1,3 tØ USD vµ c¸c dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng vµ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng KCN), chiÕm 23% vèn ®¨ng ký cña tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp FDI ®· ®­îc cÊp giÊy phÐp trong c¶ n­íc, nÕu chØ tÝnh riªng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt (trõ dÇu khÝ, kh¸ch s¹n, du lÞch vµ khu vùc vui ch¬i gi¶i trÝ) th× tû träng nµy lµ 40%.


T×nh h×nh thu hót ®Çu t­ vµo c¸c KCN còng cã sù kh¸c biÖt lín gi÷a c¸c vïng kinh tÕ.


Vïng kinh tÕ  träng ®iÓm phÝa Nam: khu vùc nµy cã nhiÒu KCN ®­îc thµnh lËp (38 khu) vµ ®· thu hót ®­îc nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ nhÊt víi trªn 900 dù ¸n FDI (chiÕm 84% tæng sè dù ¸n cã vèn FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN) víi tæng sè vèn ®¨ng ký gÇn 7,7 tØ USD (b»ng 84% tæng sè vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN) vµ 530 dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc víi tæng sè vèn ®Çu t­ gÇn 31.500 tû VND (77% tæng sè vèn ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ trong n­íc vµo c¸c KCN)


Vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c: thu hót 65 dù ¸n FDI (chiÕm 6% tæng sè dù ¸n cã vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN) víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 700 triÖu USD (b»ng 7,8% vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN) vµ 4 dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc víi 23 tû VND vèn ®Çu t­. HiÖn t¹i viÖc thu hót vèn ®Çu t­ trong n­íc vµo c¸c KCN vïng nµy t¹m thêi cßn cã khã kh¨n do mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu lµ gi¸ thuª ®Êt t¹i khu vùc nµy kh¸ cao (cao nhÊt so víi c¸c KCN ë c¸c vïng kh¸c).


Vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung: thu hót ®­îc 18 dù ¸n FDI víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 108 triÖu USD vµ gÇn 170 dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc víi vèn ®Çu t­ trªn 5.100 tØ VND.


Nh×n chung, dù ¸n ®Çu t­ vµo KCN ®­îc triÓn khai nhanh vµ  thuËn lîi h¬n so víi dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi ngoµi KCN v× ®Êt ®ai ®­îc qui ho¹ch víi nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng s½n cã. Chñ ®Çu t­ kh«ng ph¶i lo ®Òn bï, gi¶i to¶ mÆt b»ng vµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô cho ho¹t ®éng doanh nghiÖp.


Nhµ ph©n tÝch cho r»ng sù h×nh thµnh mét lo¹t c¸c KCN thùc tÕ ®· mang l¹i mét bÇu kh«ng khÝ míi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua; ®ång thêi gãp phÇn t¹o ra c¬ së vËt chÊt kü thuËt thùc hiÖn chiÕn l­îc CNH-H§H ®Êt n­íc, bªn c¹nh ®ã lµ t¹o ra viÖc lµm cho nhiÒu v¹n lao ®éng vµ h×nh thµnh nªn nhiÒu khu d©n c­ ®« thÞ míi. Nh­ng hiÖu qu¶ nµy ch¾c ch¾n sÏ cao h¬n nÕu c¸c KCN cã ®iÒu kiÖn thu hót vèn ®Çu t­ nhiÒu h¬n, tèt h¬n. Kh«ng kÓ ®Õn mét sè dù ¸n c«ng nghiÖp nÆng (®iÖn, ho¸ chÊt, c¬ khÝ, vËt liÖu x©y dùng…), c«ng nghiÖp nhÑ (dÖt, sîi, may mÆc…), c«ng nghiÖp thùc phÈm cã qui m« lín ë c¸c KCN §ång Nai, Bµ RÞa-Vòng Tµu th× hÇu hÕt c¸c dù ¸n KCN ®Òu cã møc ®Çu t­ khiªm tèn, chØ ë møc cã vèn 4-5 triÖu USD, doanh thu mçi n¨m kho¶ng 5-6 triÖu USD.

4.  Lao ®éng vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¬ së h¹ tÇng x· héi:


TÝnh ®Õn hÕt th¸ng 2 – 2003, c¸c KCN ë ViÖt Nam thu hót trªn 39 v¹n lao ®éng lµm viÖc trùc tiÕp trong c¸c doanh nghiÖp (chiÕm ®Õn 60% lao ®éng khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi), trong ®ã n÷ chiÕm tû lÖ 62%, lao ®éng cã ®é tuæi tõ 18 ®Õn 35 chiÕm 90%, ch­a kÓ ®Õn 30 v¹n lao ®éng trong lÜnh vùc x©y dùng, cung cÊp dÞch vô cho KCN vµ trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt ngoµi KCN cã quan hÖ víi KCN.

Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn KCN trong thêi gian qua ®· t¹o nªn sù dÞch chuyÓn lao ®éng tõ c¸c vïng n«ng th«n, vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi khã kh¨n ®Õn c¸c vïng cã KCN, gãp phÇn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸. §iÒu nµy ®ßi hái sù quan t©m h¬n n÷a ®Õn viÖc x©y dùng c¬ së kü thuËt vµ x· héi ngoµi hµng rµo nh­ nhµ ë, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, tr­êng häc, bÖnh viÖn ®ång bé víi qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn KCN, ®Æc biÖt t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng cã mËt ®é KCN cao vµ ho¹t ®éng KCN ®· b­íc ®Çu cã kÕt qu¶ nh­ §ång Nai, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, B×nh D­¬ng, Bµ RÞa – Vòng Tµu, Hµ Néi, §µ N½ng.


Nh×n chung, cïng viÖc thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, ho¹t ®éng cña c¸c KCN trong thêi gian qua ®· gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, t¨ng GDP, h×nh thµnh c¸c trung t©m c«ng nghiÖp g¾n liÒn víi ph¸t triÓn ®« thÞ, t¹o b­íc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng t¨ng tû träng c«ng nghiÖp chÕ biÕn phôc vô xuÊt khÈu vµ tiªu thô t¹i thÞ tr­êng trong n­íc.

thùc tr¹ng ho¹t ®éng TriÓn khai thùc hiÖn Dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam:

5.  Kh¸i qu¸t t×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ViÖt Nam giai ®o¹n 1988-2002:


TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2002, tÊt c¶ c¸c KCN trªn l·nh thæ ViÖt Nam ®· thu hót ®­îc 1.349 dù ¸n víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 11.336 triÖu USD. Trong sè c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN trªn c¶ n­íc tÝnh ®Õn nay, ngoµi mét sè dù ¸n ®· bÞ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n, c¸c dù ¸n cßn l¹i ®Òu ®ang trong giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn. T×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n FDI trong KCN tÝnh ®Õn hÕt n¨m 2002 ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng sau.



B¶ng 1: Kh¸i qu¸t t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam 
giai ®o¹n 1988-2002.

	STT
	T×nh tr¹ng dù ¸n
	Sè dù ¸n
	Sè vèn ®Çu t­

	
	
	dù ¸n
	(%)
	tr USD
	(%)

	1
	Sè dù ¸n cßn hiÖu lùc
	1.262
	93,55
	10.284
	90,72

	2
	Sè dù ¸n hÕt h¹n
	0
	0,00
	0
	0,00

	3
	Sè dù ¸n gi¶i thÓ
	87
	6,45
	1.052
	9,28

	(
	Tæng sè
	1.349
	100,00
	11.336
	100,00






 (Nguån: Vô Qu¶n lý KCN, KCX - Bé KÕ Ho¹ch & §Çu t­ ) 


Qua b¶ng trªn, cã thÓ thÊy r»ng ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN tá ra kh¸ hiÖu qu¶. §iÒu ®ã thÓ hiÖn qua tû lÖ dù ¸n vµ tû lÖ vèn ®¨ng ký cßn hiÖu lùc cña c¸c dù ¸n FDI KCN(1) ®¹t ë møc kh¸ cao, t­¬ng øng lµ 93,55% vµ 90,72% (c¸c tû lÖ t­¬ng øng cña c¸c dù ¸n FDI chung(2) lµ 79,89% vµ 77,22%). §èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN, sè l­îng vµ tû träng c¸c dù ¸n bÞ gi¶i thÓ lµ rÊt nhá, thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c chØ tiªu t­¬ng øng cña c¸c dù  ¸n  FDI chung. Trong khi chØ cã 6,45%  sè dù ¸n vµ 9,28% sè vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN bÞ gi¶i thÓ th× cã tíi 19,33% sè dù ¸n vµ 21,46% sè vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI chung bÞ gi¶i thÓ. Nh÷ng con sè nµy b­íc ®Çu cho thÊy tÝnh hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN còng nh­ trong viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN, so víi c¸c dù ¸n FDI chung.

T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam:


Tr­íc tiªn, ta sÏ xem xÐt sù biÕn ®éng cña l­îng vèn triÓn khai cña c¸c dù ¸n FDI KCN qua c¸c n¨m trong t­¬ng quan so s¸nh víi l­îng vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI KCN vµ víi l­îng vèn triÓn khai thùc hiÖn cña c¸c dù ¸n FDI chung trªn c¶ n­íc nh»m ph¸c ho¹ s¬ l­îc thùc tr¹ng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI KCN trong nh÷ng n¨m qua.


XÐt trong mèi t­¬ng quan víi l­îng vèn FDI KCN thu hót ®­îc, trong khi ho¹t ®éng thu hót vèn FDI vµo KCN b¾t ®Çu tõ n¨m 1988 th× ph¶i ®Õn n¨m 1992, ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN míi b¾t ®Çu. Lý do cña sù chËm trÔ nµy lµ v× ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn chóng ta tiÕn hµnh x©y dùng mét m« h×nh khu kinh tÕ víi nhiÖm vô chÝnh lµ thu hót c¸c luång vèn FDI phôc vô cho viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trong n­íc, n©ng cao tr×nh ®é, n¨ng lùc c«ng nghÖ, tiÕn tíi thùc hiÖn CNH & H§H ®Êt n­íc nªn chóng ta ph¶i mÊt mét kho¶ng thêi gian ®Çu cho viÖc t×m hiÓu, häc hái, nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c n­íc ®·, ®ang x©y dùng vµ ph¸t triÓn thµnh c«ng m« h×nh KCN ë n­íc hä ®Ó cã thÓ hiÓu vµ vËn dông thµnh c«ng m« h×nh KCN vµo ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ViÖt Nam. 


Bªn c¹nh ®ã, trong 5 n¨m ®Çu (1988-1992), l­îng vèn FDI mµ c¸c KCN thu hót ®­îc kh«ng nhiÒu, chØ thu hót ®­îc 457,7 triÖu USD, cho nªn trong giai ®o¹n nµy, ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n trong KCN ch­a ®­îc thùc hiÖn. Nh­ng ®Õn n¨m  1993, khi mµ ho¹t ®éng thu hót vèn FDI KCN cã sù t¨ng m¹nh (l­îng vèn FDI KCN n¨m 1993 so víi n¨m 1992 t¨ng h¬n 700%) th× l­îng vèn FDI triÓn khai trong KCN míi b¾t ®Çu h×nh thµnh vµ cã sù t¨ng tr­ëng nhanh chãng. (H×nh 1)
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H×nh 1 : T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt nam  (giai ®o¹n 1988-2002)
Cã mét thùc tÕ kh¸ lý thó ®ã lµ l­îng vèn FDI triÓn khai trong KCN cã xu h­íng biÕn ®éng t­¬ng tù nh­ xu h­íng biÕn ®éng cña l­îng vèn FDI mµ c¸c KCN thu hót ®­îc (d­íi ®©y gäi lµ FDI KCN) nh­ng “chËm pha” h¬n. §é trÔ cña pha còng cã sù thay ®æi, tõ kho¶ng 3-4 n¨m trong nh÷ng n¨m ®Çu gi¶m xuèng cßn trung b×nh kho¶ng 2-3 n¨m trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Ta cã thÓ thÊy ®­îc xu h­íng nµy qua h×nh 1 ë trªn. NÕu nh­ l­îng vèn FDI KCN ®¨ng ký ®¹t ®Ønh cao vµo n¨m 1996 vµ tôt dèc nhanh chãng trong nh÷ng n¨m sau ®ã do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ Ch©u ¸ th× l­îng vèn FDI KCN triÓn khai l¹i ®¹t ®Ønh cao vµo n¨m 1998 vµ còng cã sù suy gi¶m trÇm träng trong nh÷ng n¨m tiÕp theo. §Õn n¨m 2001, víi sù “ch¹m tíi ®¸y” vµ b¾t ®Çu phôc håi, vèn FDI triÓn khai trong KCN ®· lÆp l¹i xu h­íng biÕn ®éng cña l­îng vèn FDI KCN ®¨ng ký trong n¨m 1999. 


Tuy nhiªn, mÆc dï cã xu h­íng biÕn ®éng t­¬ng tù nh­ cña l­îng vèn FDI KCN thu hót ®­îc nh­ng cã thÓ thÊy r»ng nh÷ng sù thay ®æi cña l­îng vèn FDI triÓn khai trong KCN cã biªn ®é hÑp h¬n so víi cña l­îng vèn FDI ®¨ng ký trong KCN. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ c¸c yÕu tè t¸c ®éng tíi l­îng vèn FDI ®¨ng ký trong KCN còng ¶nh h­ëng tíi ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN nh­ng víi møc ®é ¶nh h­ëng nhá h¬n. Nguyªn nh©n cña hiÖn t­îng nµy xuÊt ph¸t tõ b¶n chÊt cña ho¹t ®éng triÓn khai. §ã lµ mét ho¹t ®éng chØ ®­îc thùc hiÖn sau khi ®· thu hót ®­îc c¸c dù ¸n FDI. Nã kh«ng phô thuéc vµo ®Þa ®iÓm tiÕp nhËn ®Çu t­ lµ trong hay ngoµi KCN.

NÕu xÐt trong mèi t­¬ng quan víi l­îng vèn FDI triÓn khai trªn c¶ n­íc, nh×n chung xu h­íng biÕn ®éng qua c¸c n¨m cña l­îng vèn FDI triÓn khai cña c¶ n­íc vµ cña l­îng vèn FDI triÓn khai trong KCN còng kh¸ t­¬ng ®ång nh­ng kh«ng hoµn toµn trïng lÆp. Qua h×nh 1 ë trªn, cã thÓ thÊy r»ng ®èi víi c¸c dù ¸n FDI chung trªn c¶ n­íc, l­îng vèn triÓn khai t¨ng nhanh tõ n¨m 1991 vµ ®¹t ®Ønh cao vµo n¨m 1997. Trong suèt giai ®o¹n nµy, l­îng vèn triÓn khai chung t¨ng víi tèc ®é chãng mÆt, ®¹t tèc ®é t¨ng tr­ëng trung b×nh hµng n¨m lµ 154,8%. §Õn n¨m 1998, do t¸c ®éng “bÞ lµm trÔ” cña cuéc khñng ho¶ng Ch©u ¸, l­îng vèn triÓn khai chung bÞ gi¶m ®¸ng kÓ (gi¶m ®i 26,97%). Sau n¨m 1998, kh«ng cã sù biÕn ®éng lín nµo cña l­îng vèn triÓn khai trªn c¶ n­íc. Cßn ®èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN, l­îng vèn triÓn khai t¨ng ®Òu trong giai ®o¹n 1992-1998 nh­ng víi tèc ®é t¨ng tr­ëng trung b×nh hµng n¨m lín h¬n nhiÒu so víi c¸c dù ¸n FDI chung, ®¹t tèc ®é gÇn 200% mçi n¨m. §iÒu nµy cã ®­îc lµ nhê nh÷ng thuËn lîi vÒ chÝnh s¸ch, c¬ së h¹ tÇng, vÒ c¸c mÆt tµi chÝnh, lao ®éng... mµ c¸c KCN mang l¹i cho c¸c nhµ ®Çu t­. 


Nh­ vËy lµ, qua c¸c ph©n tÝch ë trªn, mét trong nh÷ng kÕt luËn cã thÓ rót ra ®­îc ®ã lµ ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI KCN cã kh¸ nhiÒu ®iÓm chung víi ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI chung. §iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ ®èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN, thùc tiÔn ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n kh«ng h¼n lµ dÔ dµng, thuËn lîi vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao nh­ nh÷ng ph©n tÝch ban ®Çu. Cã thÓ thÊy râ ®iÒu nµy khi xem xÐt tû lÖ triÓn khai vèn trung b×nh cña c¸c dù ¸n FDI KCN.


TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2002, l­îng vèn triÓn khai cña c¸c dù ¸n FDI KCN cßn hiÖu lùc ®¹t con sè 4.551 triÖu USD trong tæng sè 10.284 triÖu USD vèn ®¨ng ký. Nh­ vËy, tû lÖ triÓn khai vèn trung b×nh cña c¸c dù ¸n FDI KCN ViÖt Nam lµ 44,25%.  §©y lµ mét tû lÖ thÊp nÕu so s¸nh víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ kh«ng t­¬ng xøng víi nh÷ng thuËn lîi vµ nh÷ng ­u ®·i mµ c¸c KCN vµ c¸c doanh nghiÖp KCN ®­îc h­ëng. Ngay c¶ khi so s¸nh víi tû lÖ triÓn khai cña c¸c dù ¸n FDI chung ®Çu t­ vµo ViÖt Nam (54,77%), tû lÖ triÓn khai vèn cña c¸c dù ¸n FDI KCN vÉn thÊp h¬n. §©y lµ mét thùc tÕ mµ Ýt ai cã thÓ ngê tíi bëi v× tõ tr­íc tíi nay, trong quan niÖm cña chóng ta, c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ch¾c ch¾n sÏ cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi  h¬n trong ho¹t ®éng cña dù ¸n nãi chung vµ trong qu¸ tr×nh triÓn khai nãi riªng.

Mét ®Æc ®iÓm næi bËt n÷a cña ho¹t ®éng triÓn khai vèn FDI KCN ®ã lµ c¸c dù ¸n FDI KCN trong t×nh tr¹ng t¹m ngõng triÓn khai chiÕm tû träng lín do ph¸t sinh nhiÒu khã kh¨n, v­íng m¾c trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn vèn FDI KCN. Theo thèng kª, trong sè c¸c dù ¸n ph¶i t¹m ngõng triÓn khai thuéc khèi s¶n xuÊt, sè c¸c dù ¸n trong KCN nhiÒu gÊp 4 lÇn so víi c¸c dù ¸n ngoµi KCN cßn sè vèn ®Çu t­ t¹m dõng triÓn khai cña c¸c dù ¸n trong KCN nhiÒu h¬n gÊp 7,5 lÇn so víi cña c¸c dù ¸n ngoµi KCN. Thùc tr¹ng nµy ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p ®óng ®¾n, thÝch hîp ®Ó c¸c dù ¸n FDI KCN ®­îc triÓn khai mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n.


Nguyªn nh©n cña thùc tr¹ng trªn lµ do:


Thø nhÊt lµ do c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi còng nh­ c¸c c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn ®· kh«ng ®¸nh gi¸ ®óng kh¶ n¨ng tiÕp nhËn vèn ®Çu t­ cña c¸c KCN còng nh­ ch­a l­êng tr­íc ®­îc nh÷ng khã kh¨n, trë ng¹i ®èi víi ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI trong c¸c KCN. §iÒu nµy dÉn ®Õn thùc tr¹ng lµ cã kh«ng Ýt c¸c KCN thu hót å ¹t c¸c dù ¸n FDI, m¶i ch¹y theo sè l­îng mµ kh«ng chó ý tíi kh¶ n¨ng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®ã. Cßn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, nhiÒu ng­êi do bÞ lo¸ m¾t tr­íc nh÷ng thµnh tùu rùc rì ban ®Çu nªn ®· tiÕn hµnh ®Çu t­ mét c¸ch trµn lan, thiÕu c¨n cø, c¬ së kinh tÕ-kü thuËt ch¾c ch¾n. Vµ kÕt qu¶ lµ sù kÐm hiÖu qu¶ trong triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN.


Thªm vµo ®ã, c¸c ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn cña n­íc ta hiÖn nay cßn thÊp. Sù thiÕu thèn vÒ vèn, sù l¹c hËu vÒ tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ còng nh­ sù yÕu kÐm cña hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ-kü thuËt lµ nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh g©y nªn t×nh tr¹ng kÐm hiÖu qu¶ trong triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN. Nh÷ng nguyªn nh©n nµy, mét mÆt g©y ra nh÷ng khã kh¨n, trë ng¹i trùc tiÕp cho ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI trong KCN, mét mÆt nã l¹i lµm gi¶m vµ lµm h¹n chÕ c¸c ­u ®·i, thuËn lîi mµ c¸c KCN dµnh cho c¸c dù ¸n FDI. 
T×nh h×nh gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ trong  KCN ë ViÖt Nam:


Trªn thùc tÕ, nh×n chung c¸c dù ¸n bÞ gi¶i thÓ lµ t­¬ng ®èi Ýt, chØ cã 87 dù ¸n víi sè vèn ®¨ng ký lµ 1.052 triÖu USD, chiÕm tû träng t­¬ng øng lµ 6,45% vµ 9,28% (B¶ng 1). §©y lµ mét tû träng thÊp nÕu so víi tû träng cña c¸c dù ¸n FDI bÞ gi¶i thÓ chung trªn c¶ n­íc (19,33% sè dù ¸n vµ 21,46% sè vèn ®¨ng ký). Bªn c¹nh ®ã, do c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ®Òu lµ c¸c dù ¸n cã vßng ®êi dµi nªn cho tíi nay vÉn ch­a cã dù ¸n FDI KCN nµo hÕt h¹n. Sè l­îng dù ¸n vµ vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN bÞ gi¶i thÓ còng cã sù biÕn ®éng qua c¸c n¨m nh­ ta cã thÓ thÊy qua biÓu ®å sau.
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   (Nguån: Vô Qu¶n lý KCN, KCX - Bé KÕ Ho¹ch & §Çu t­ )
H×nh 2: T×nh h×nh gi¶i thÓ cña dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam qua c¸c n¨m
 (giai ®o¹n 1988-2002).

Qua h×nh 2 ë trªn, cã thÓ thÊy r»ng c¸c dù ¸n FDI KCN bÞ gi¶i thÓ chØ míi xuÊt hiÖn tõ n¨m 1994 trë l¹i ®©y cßn trong giai ®o¹n 1988-1993, kh«ng hÒ cã mét dù ¸n nµo ph¶i gi¶i thÓ. Nguyªn nh©n kh«ng ph¶i do trong giai ®o¹n ®ã ho¹t ®éng triÓn khai ®­îc thùc hiÖn tèt h¬n mµ lµ do lóc ®ã chØ cã rÊt Ýt dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN (míi chØ thu hót ®­îc 457,7 triÖu USD). Sau n¨m 1994, cïng víi sù gia t¨ng l­îng vèn FDI vµo KCN, l­îng vèn FDI gi¶i thÓ còng t¨ng theo víi quy m« kh¸ lín. L­îng vèn gi¶i thÓ n¨m 1994 gÇn b»ng 1/10 l­îng vèn ®Çu t­ thu hót ®­îc n¨m ®ã vµ cßn t¨ng h¬n trong n¨m sau ®ã. Sù gia t¨ng l­îng vèn FDI gi¶i thÓ trong hai n¨m 1994, 1995 lµ do chóng ta khi ®ã cßn rÊt bì ngì vµ ch­a cã kinh nghiÖm víi h×nh thøc thu hót FDI th«ng qua c¸c KCN. MÆc dï cã sù gi¶m bít vµo n¨m 1996 nhê nh÷ng cè g¾ng cña c¸c Ban qu¶n lý KCN còng nh­ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn nh­ng trong c¸c n¨m sau ®ã, tõ 1997 ®Õn 1999, l­îng vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN bÞ gi¶i thÓ l¹i t¨ng vät do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng Ch©u ¸. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, mÆc dï ®· cã rÊt nhiÒu nç lùc tõ phÝa c¸c nhµ ®Çu t­ còng nh­ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc trong viÖc t¹o lËp m«i tr­êng ®Çu t­ víi c¸c ­u ®·i hÊp dÉn h¬n nh»m thùc hiÖn thu hót vµ triÓn khai hiÖu qu¶ h¬n c¸c dù ¸n FDI vµo ViÖt Nam nãi chung vµ vµo KCN nãi riªng, nh­ng l­îng vèn FDI KCN bÞ gi¶i thÓ vÉn cã xu h­íng t¨ng lªn ph¶n ¸nh m«i tr­êng ®Çu t­  cña ViÖt Nam ®ang dÇn xuèng cÊp, xÐt vÒ mÆt tuyÖt ®èi vµ t­¬ng ®èi (trong t­¬ng quan víi c¸c quèc gia thu hót FDI kh¸c).


Cßn nÕu xÐt theo sè dù ¸n th× l¹i kh«ng cã sù biÕn ®éng ®¸ng kÓ qua c¸c n¨m. Sè dù ¸n gi¶i thÓ hµng n¨m chØ dao ®éng trong kho¶ng tõ 8-11 dù ¸n mét n¨m. Trong khi ®ã, nh­ trªn ®· nªu, l­îng vèn gi¶i thÓ hµng n¨m l¹i cã sù biÕn ®éng m¹nh. Do ®ã, kÕt qu¶ tÊt yÕu lµ cã sù biÕn ®éng t­¬ng øng trong quy m« vèn b×nh qu©n cña c¸c dù ¸n bÞ gi¶i thÓ. Quy m« vèn b×nh qu©n cña c¸c dù ¸n FDI bÞ gi¶i thÓ lµ 12,09 triÖu USD/dù ¸n, tuy nhiªn trong nh÷ng n¨m ®Çu còng nh­ trong nh÷ng n¨m chÞu ¶nh h­ëng cña khñng ho¶ng, quy m« b×nh qu©n cña mét dù ¸n bÞ gi¶i thÓ t¨ng cao h¬n so víi c¸c n¨m kh¸c. Së dÜ nh­ vËy lµ do trong nh÷ng thêi ®iÓm ®ã, ho¹t ®éng triÓn khai gÆp khã kh¨n, c¸c dù ¸n cã quy m« lín võa khã thÝch nghi ®­îc víi nh÷ng biÕn ®éng cña m«i tr­êng ®Çu t­, võa ®ßi hái l­îng lín vèn, lao ®éng hay tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. §©y lµ nh÷ng nhu cÇu khã cã thÓ ®¸p øng ®­îc trong nh÷ng thêi kú cã biÕn ®éng hoÆc trong thêi gian ®Çu khi cßn bì ngì ch­a cã ®ñ kinh nghiÖm. ChÝnh v× vËy, trong nh÷ng thêi kú nµy, c¸c dù ¸n cã quy m« vèn cao th­êng gÆp nhiÒu khã kh¨n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng thÓ tiÕp tôc triÓn khai ®­îc vµ ph¶i gi¶i thÓ. 

6.  T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN xÐt theo lÜnh vùc ®Çu t­:


Qua sè liÖu trong b¶ng 2 d­íi ®©y, cã thÓ thÊy sù ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu trong c¬ cÊu vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI KCN ph©n theo lÜnh vùc ®Çu t­. §èi víi c¸c KCN, lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng vÉn lu«n lµ lÜnh vùc chñ chèt thu hót c¸c dù ¸n FDI (chiÕm 87,16% sè dù ¸n vµ 79,78% sè vèn ®¨ng ký). Trong lÜnh vùc nµy, hai ngµnh dÉn ®Çu trong viÖc thu hót vèn FDI lµ hai ngµnh c«ng nghiÖp nÆng vµ c«ng nghiÖp nhÑ víi tû träng vèn ®¨ng ký lÇn l­ît lµ 38,20% vµ 29,86%. TiÕp ®Õn lµ c¸c ngµnh nh­ x©y dùng h¹ tÇng KCN, c«ng nghiÖp thùc phÈm, c«ng nghiÖp dÇu khÝ…
B¶ng 2: C¬ cÊu dù ¸n FDI KCN cßn hiÖu lùc ë ViÖt Nam xÐt theo lÜnh vùc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).

	STT
	Ngµnh
	Sè dù ¸n
	Vèn ®¨ng ký

	
	
	dù ¸n
	(%)
	tr USD
	(%)

	1
	CN & XD
	1.100
	87,16
	8.205
	79,78

	2
	DÞch vô
	57
	4,54
	1.331
	12,95

	3
	N-L-N nghiÖp
	105
	8,32
	748
	7,27

	(
	Tæng sè
	1.262
	100,00
	10.284
	100,00
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Hai lÜnh vùc chÝnh cßn l¹i lµ dÞch vô vµ n«ng-l©m-ng­ nghiÖp chØ thu hót ®­îc mét l­îng Ýt ái c¸c dù ¸n FDI. C¶ hai lÜnh vùc nµy chiÕm ch­a ®Õn 15% sè dù ¸n vµ 25% sè vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN. Nguyªn nh©n chÝnh cña sù kh«ng ®ång ®Òu nµy lµ do chñ tr­¬ng ph¸t triÓn c¸c KCN trªn c¶ n­íc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta. Tªn gäi “khu c«ng nghiÖp” b¶n th©n nã ®· nãi lªn r»ng c¸c khu nµy ®­îc thµnh lËp nh»m môc ®Ých ®Èy m¹nh ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp.


Nh×n chung, c¬ cÊu thu hót vèn FDI KCN ph©n theo lÜnh vùc ®Çu t­ nh­ trªn ®· ph¶n ¸nh ®óng c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi cña ViÖt Nam hiÖn nay. Chñ tr­¬ng ph¸t triÓn c¸c KCN lµ nh»m ®Ó thu hót vèn, c«ng nghÖ, kü thuËt qu¶n lý tiªn tiÕn cña n­íc ngoµi, trªn c¬ së ®ã, t¹o ®iÒu kiÖn vµ ®éng lùc ®Èy m¹nh sù ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng nghiÖp n­íc nhµ, thùc hiÖn CNH & H§H ®Êt n­íc. MÆc dï vËy, ®Ó ph¸t triÓn mét c¸ch c©n ®èi vµ hîp lý vÒ l©u dµi, cÇn ph¶i cã sù quan t©m h¬n ®Õn mét sè ngµnh cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn rÊt lín ë n­íc ta nh­ ngµnh c«ng nghiÖp dÇu khÝ, ngµnh thuû s¶n vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn...


Tuy nhiªn, c¬ cÊu vèn thùc hiÖn cña c¸c dù ¸n FDI KCN l¹i cã sù kh¸c biÖt lín so víi c¬ cÊu vèn ®¨ng ký ®­îc ph©n tÝch ë trªn.


Qua b¶ng 3 d­íi ®©y, cã thÓ thÊy r»ng mÆc dï viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë c¸c lÜnh vùc ®Çu t­ kh¸c nhau lµ kh¸c nhau nh­ng sù c¸ch biÖt vÒ tû lÖ triÓn khai vèn FDI gi÷a c¸c lÜnh vùc ®Çu t­ lµ kh«ng qu¸ lín. Tû lÖ triÓn khai vèn cña c¸c dù ¸n FDI KCN trong ba lÜnh vùc chÝnh (c«ng nghiÖp-x©y dùng, dÞch vô vµ n«ng-l©m-ng­ nghiÖp) t­¬ng ®èi ®ång ®Òu víi c¸c tû lÖ t­¬ng øng lµ 42,06%, 49,14% vµ 59,63%. NÕu so c¸c tû lÖ triÓn khai nµy víi tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN trung b×nh cña tÊt c¶ c¸c ngµnh (44,25%) th× chØ cã lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng lµ cã tû lÖ triÓn khai thÊp h¬n so víi møc trung b×nh. Tuy nhiªn, nÕu ®i s©u vµo xem xÐt c¸c ngµnh nhá th× vÉn cã sù chªnh lÖch kh¸ lín trong tû lÖ gi¶i ng©n gi÷a c¸c ngµnh. Nh×n chung, tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN cña c¸c ngµnh dao ®éng trong kho¶ng tõ 25% ®Õn 80%. 

B¶ng 3: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam theo lÜnh vùc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).

	STT


	LÜnh vùc ®Çu t­
	Tæng vèn thùc hiÖn

 (tr USD)
	Tû lÖ gi¶i ng©n (%)

	1
	CN & XD
	3.451
	42,06

	
	     C«ng nghiÖp nÆng
	1.826
	37,21

	
	     C«ng nghiÖp nhÑ
	1.152
	35,81

	
	     X©y dùng 
	176
	37,28

	
	     C«ng nghiÖp thùc phÈm
	259
	49,77

	
	     C«ng nghiÖp dÇu khÝ
	39
	77,52

	2
	DÞch Vô
	654
	49,14

	
	     GTVT-B­u ®iÖn
	83
	30,49

	
	     V¨n ho¸-Y tÕ-Gi¸o dôc
	81
	43,51

	
	     XD h¹ tÇng KCN-KCX
	

473
	55,46

	
	     DÞch vô
	17
	47,94

	3
	N«ng - L©m – Ng­ nghiÖp
	446
	59,63

	
	     N«ng-L©m nghiÖp
	392
	60,26

	
	     Thuû s¶n
	54
	55,36

	(
	Tæng sè

	4.551
	-
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Nh­ng ®iÒu ®¸ng lo ng¹i lµ trong c¸c KCN trªn c¶ n­íc, c¸c lÜnh vùc chiÕm tû träng thÊp vÒ tæng vèn FDI thu hót ®­îc l¹i cã tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN cao tõ 65-80%, (lÜnh vùc c«ng nghiÖp dÇu khÝ ®¹t tû lÖ cao nhÊt lµ 77,52% trong khi chØ chiÕm cã 0,46% vÒ tæng vèn ®¨ng ký). Cßn c¸c lÜnh vùc ®øng ®Çu vÒ thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi th× cã tû lÖ gi¶i ng©n khiªm tèn h¬n, vÝ dô nh­ lÜnh vùc c«ng nghiÖp nhÑ chiÕm tíi 29,85% tû träng vèn ®Çu t­ cßn hiÖu lùc nh­ng chØ ®¹t ®­îc tû lÖ gi¶i ng©n lµ 35,81%. Thùc tÕ nµy khiÕn cho tû lÖ triÓn khai vèn trung b×nh cña c¸c dù ¸n FDI KCN chØ ®¹t ë con sè 44,25%, thÊp h¬n tû lÖ triÓn khai vèn chung cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo ViÖt Nam (54,77%).


Nh­ vËy lµ, xÐt theo tiªu thøc lÜnh vùc ®Çu t­, trong khi c¬ cÊu vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI trong KCN ®­îc ®¸nh gi¸ lµ phï hîp víi chñ tr­¬ng vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña c¸c KCN nãi riªng vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ nãi chung th× viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n nµy l¹i kh«ng phï hîp víi c¸c chñ tr­¬ng, ®Þnh h­íng ph¸t triÓn nªu trªn. Trong c¬ cÊu thu hót vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN, lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng ®· rÊt ®­îc coi träng, chiÕm tíi 79,78% tæng sè vèn FDI KCN. Nh­ng trong giai ®o¹n triÓn khai, lÜnh vùc nµy ch­a triÓn khai ®­îc l­îng vèn t­¬ng xøng víi quy m« cña m×nh, tû lÖ triÓn khai vèn trung b×nh trong lÜnh vùc nµy lµ 42,06% thÊp h¬n tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN trung b×nh (44,25%).


H¬n n÷a, ®èi víi c¸c dù ¸n FDI chung, lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng lµ lÜnh vùc cã tû lÖ triÓn khai vèn FDI cao nhÊt, ®¹t tû lÖ triÓn khai trung b×nh lµ 63,35%. Cßn ®èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN, ®©y l¹i lµ lÜnh vùc cã tû lÖ triÓn khai vèn FDI thÊp nhÊt, chØ ®¹t 42,06%. §©y lµ mét thùc tÕ Ýt ai cã thÓ ngê tíi, nhÊt lµ khi chóng ta ®Òu biÕt r»ng mét trong nh÷ng môc ®Ých chÝnh khi x©y dùng c¸c KCN lµ thu hót vèn FDI ®Ó ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp. 


Nguyªn nh©n chñ yÕu cña thùc tr¹ng nµy lµ do chóng ta ch­a thùc sù ®¸nh gi¸ ®óng vÒ kh¶ n¨ng, nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó tiÕn hµnh thu hót FDI ph¸t triÓn c«ng nghiÖp mµ ®· qu¸ n«n nãng, véi vµng, ch¹y theo sè l­îng trong viÖc x©y dùng KCN còng nh­ trong ho¹t ®éng thu hót FDI vµo KCN. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng ®ßi hái, yªu cÇu lín vµ phøc t¹p cña c¸c dù ¸n FDI KCN trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp còng lµ mét trong c¸c lý do gi¶i thÝch cho sù yÕu kÐm cña ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng.


§èi víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN bÞ gi¶i thÓ, c¬ cÊu vèn ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n nµy, ph©n theo lÜnh vùc ®Çu t­, ®­îc thÓ hiÖn trong h×nh 3 d­íi ®©y. Cã thÓ thÊy r»ng, trong c¬ cÊu vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN bÞ gi¶i thÓ ph©n theo lÜnh vùc ®Çu t­, lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng lµ lÜnh vùc cã tû träng vèn gi¶i thÓ lín nhÊt, chiÕm 79% t­¬ng ®­¬ng víi 837 triÖu USD, kÕ ®Õn lµ lÜnh vùc dÞch vô chiÕm tû träng 15% vµ cuèi cïng lµ lÜnh vùc n«ng-l©m-ng­ nghiÖp chiÕm 6% trong tæng sè vèn FDI KCN bÞ gi¶i thÓ.
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H×nh 3: C¬ cÊu vèn gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam xÐt theo lÜnh vùc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).


Cßn so víi c¬ cÊu vèn FDI gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ chung vµo ViÖt Nam, tû träng cña vèn FDI KCN bÞ gi¶i thÓ trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng (79%) cao h¬n tû träng cña vèn FDI chung bÞ gi¶i thÓ trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng (34%). §iÒu nµy, mét lÇn n÷a l¹i cho thÊy sù kÐm hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng triÓn khai vèn FDI trong KCN trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng nãi riªng vµ trong mäi lÜnh vùc nãi chung.
7.  T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong KCN xÐt theo ®Þa ph­¬ng: 


TÝnh cho ®Õn hÕt n¨m 2002, trªn c¶ n­íc, mÆc dï ®· cã 29 tØnh, thµnh ®· tiÕn hµnh x©y dùng KCN nh­ng chØ cã 22 tØnh, thµnh trong sè ®ã ®· thu hót ®­îc c¸c dù ¸n FDI vµo c¸c KCN trong tØnh m×nh. Tuy nhiªn, gi÷a c¸c tØnh, thµnh nµy l¹i tån t¹i sù mÊt c©n ®èi nghiªm träng trong c¬ cÊu dù ¸n vµ c¬ cÊu vèn FDI KCN. Thùc tr¹ng thu hót dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN cña c¸c ®Þa ph­¬ng trªn c¶ n­íc ®­îc thÓ hiÖn ë b¶ng 4 d­íi ®©y.

B¶ng 4: C¬ cÊu dù ¸n FDI KCN cßn hiÖu lùc ë ViÖt Nam xÐt theo ®Þa ph­¬ng
 (giai ®o¹n 1988-2002).

	STT
	§Þa ph­¬ng
	Sè dù ¸n
	Tæng vèn ®¨ng ký

	
	
	dù ¸n
	(%)
	tr. USD
	(%)

	1
	§ång Nai
	342
	27,10
	4.467
	43,44

	2
	Tp. Hå ChÝ Minh
	351
	27,81
	1.583
	15,39

	3
	B×nh D­¬ng
	301
	23,85
	1.506
	14,64

	4
	Bµ RÞa-Vòng Tµu
	28
	2,22
	1.278
	12,43

	5
	Hµ Néi
	63
	4,99
	693
	6,74

	6
	H¶i Phßng
	35
	2,78
	174
	1,69

	7
	C¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c (16)
	142
	11,25
	583
	5,67

	(
	C¶ n­íc
	1.262
	100,00
	10.284
	100,00
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NÕu xÐt sè dù ¸n FDI, c¸c tØnh thuéc c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm chiÕm ­u thÕ lín trong ho¹t ®éng thu hót FDI vµo c¸c KCN. Tuy nhiªn, cã sù chªnh lÖch lín gi÷a c¸c tØnh, thµnh ®Æc biÖt lµ gi÷a 3 tØnh, thµnh (Thµnh phè Hå ChÝ Minh, §ång Nai, B×nh D­¬ng) dÉn ®Çu víi c¸c tØnh kh¸c. ChØ tÝnh riªng sè c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN thuéc ba tØnh nµy ®· chiÕm tíi 78,76% tæng sè dù ¸n FDI vµo c¸c KCN trong toµn quèc. 19 tØnh, thµnh cßn l¹i chØ chiÕm vÎn vÑn cã 21,24%.


ViÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸ theo sè l­îng c¸c dù ¸n FDI mµ c¸c KCN ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c nhau thu hót ®­îc chØ ph¶n ¸nh ®­îc mét phÇn t×nh h×nh thu hót FDI vµo c¸c KCN trong c¶ n­íc. V× vËy, ®Ó ph¶n ¸nh ®­îc mét c¸ch chÝnh x¸c ho¹t ®éng thu hót dù ¸n FDI vµo c¸c KCN, cÇn ph¶i ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng nµy theo sè l­îng vèn FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c nhau.

Theo sè liÖu ë b¶ng 4, cã mét sè sù kh¸c biÖt trong t×nh h×nh thu hót FDI KCN gi÷a c¸c tØnh, thµnh khi xÐt theo l­îng vèn ®Çu t­. XÐt theo tiªu thøc nµy, dÉn ®Çu c¶ n­íc lµ §ång Nai víi tæng sè vèn ®Çu t­ ®¨ng ký lµ 4467 triÖu USD, chiÕm tíi 43,44% so víi c¶ n­íc. §Þa ph­¬ng xÕp thø hai lµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh víi 1583 triÖu USD, chiÕm 15,39%. Tuy nhiªn, còng t­¬ng tù nh­ xÐt theo sè dù ¸n FDI KCN thu hót ®­îc, cã sù c¸ch biÖt rÊt lín gi÷a c¸c tØnh, thµnh vÒ l­îng vèn FDI KCN thu hót ®­îc. §Þa ph­¬ng ®øng thø 10 trong sè c¸c ®Þa ph­¬ng thu hót ®­îc l­îng vèn FDI KCN lín nhÊt lµ TiÒn Giang, víi l­îng vèn thu hót ®­îc lµ 69 triÖu USD, chiÕm 0,67%, vµ chØ b»ng kho¶ng 1/64 so víi l­îng vèn FDI KCN mµ §ång Nai thu hót ®­îc.

Nh­ vËy lµ, c¬ cÊu dù ¸n FDI KCN theo ®Þa ph­¬ng kh«ng nh÷ng cïng chung t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi nh­ c¸c dù ¸n FDI chung mµ møc ®é mÊt c©n ®èi trong c¬ cÊu c¸c dù ¸n FDI KCN cßn trÇm träng h¬n nhiÒu. ChØ riªng l­îng vèn ®¨ng ký cña 5 ®Þa ph­¬ng ®øng ®Çu vÒ thu hót vèn FDI KCN ®· chiÕm tíi 92,64% l­îng vèn FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN trªn c¶ n­íc. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ 17 tØnh thµnh cßn l¹i chØ thu hót ®­îc mét l­îng vèn FDI KCN chiÕm 7,36% so víi c¶ n­íc. Trong khi ®ã, tû träng vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ chung cña 5 ®Þa ph­¬ng ®øng ®Çu chØ lµ 74,46%.


Nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nµy lµ do sù chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c tØnh thµnh. Tuy nhiªn, trong tr­êng hîp nµy khi ®èi t­îng thu hót ®Çu t­ lµ c¸c KCN, sù chªnh lÖch ®ã cµng râ rÖt bëi c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i còng nh­ c¸c c¬ së cÇn thiÕt ®Ó hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi mµ c¸c KCN cã thÓ cung cÊp phô thuéc rÊt nhiÒu vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn cña tØnh, thµnh n¬i cã KCN. §iÒu ®ã, v« h×nh chung, ®· nh©n ®«i kho¶ng c¸ch trong kh¶ n¨ng thu hót FDI vµo KCN gi÷a c¸c tØnh, thµnh. 


Cßn vÒ t×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN, xÐt theo c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc, trong sè 22 tØnh, thµnh cã KCN cã dù ¸n FDI th× chØ cã 13 tØnh, thµnh ®· tiÕn hµnh triÓn khai ®­îc c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo ®Þa ph­¬ng m×nh, chiÕm 59,091%. §©y hoµn toµn kh«ng ph¶i lµ mét tû lÖ cao nÕu so víi tû lÖ 96,77% (60/62) c¸c tØnh, thµnh trªn c¶ n­íc ®· triÓn khai ®­îc c¸c dù ¸n FDI chung ®Çu t­ vµo ®Þa ph­¬ng m×nh.

B¶ng 5: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam theo ®Þa ph­¬ng (giai ®o¹n 1988-2002).

	STT
	§Þa ph­¬ng
	Tæng vèn thùc hiÖn (tr USD)
	Tû lÖ gi¶i ng©n (%)

	1
	TiÒn Giang
	109,42
	89,647

	2
	H¶i Phßng
	157,31
	62,206

	3
	CÇn Th¬
	62,08
	51,542

	4
	Kh¸nh Hoµ
	33,07
	46,947

	5
	Hµ Néi
	476,50
	43,885

	6
	TP Hå ChÝ Minh
	898,71
	37,436

	7
	§ång Nai
	2.085,54
	28,346

	8
	§µ N½ng
	61,68
	24,590

	9
	B×nh D­¬ng
	454,19
	19,981

	10
	Long An
	15,61
	12,512

	11
	Bµ RÞa-Vòng Tµu
	196,62
	9,616

	12
	Thõa Thiªn HuÕ
	0,18
	1,111

	13
	B×nh ThuËn
	0,09
	0,009

	
	C¶ n­íc
	4.551,00
	44,250






 (Nguån: Vô Qu¶n lý KCN, KCX - Bé KÕ Ho¹ch & §Çu t­ ) 


Nh×n chung, qua b¶ng sè liÖu trªn, cã thÓ thÊy r»ng l­îng vèn FDI KCN mµ c¸c tØnh triÓn khai ®­îc cã sù chªnh lÖch rÊt lín. Trong sè 13 tØnh, thµnh ®· tiÕn hµnh triÓn khai ®­îc c¸c dù ¸n FDI KCN ®Çu t­ vµo tØnh m×nh, §ång Nai ®øng ®Çu  víi 2.085,54 triÖu USD vèn ®Çu t­ ®· ®­îc triÓn khai, bá xa ®Þa ph­¬ng ®øng thø hai lµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh víi 898,71 triÖu USD vèn triÓn khai. Cßn tØnh triÓn khai ®­îc Ýt vèn ®Çu t­ nhÊt lµ B×nh ThuËn, míi chØ triÓn khai ®­îc 0,09 triÖu USD.


Kh«ng chØ chªnh lÖch vÒ l­îng vèn FDI triÓn khai ®­îc mµ tû lÖ gi¶i ng©n cña mçi tØnh còng rÊt kh¸c nhau. Trong khi TiÒn Giang lµ tØnh cã tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN cao nhÊt, ®¹t 89,647% th× tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN thÊp nhÊt (cña B×nh ThuËn) chØ ®¹t cã 0,009%. MÆc dï tû lÖ gi¶i ng©n phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè nh­ sè l­îng c¸c dù ¸n, sè l­îng vèn ®Çu t­ hoÆc quy m« vèn cña c¸c dù ¸n nh­ng nã còng ph¶n ¸nh ®­îc phÇn nµo c¸c nç lùc cña c¸c c¬ quan qu¶n lý ®Þa ph­¬ng còng nh­ cña c¸c Ban qu¶n lý c¸c KCN trong viÖc t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN.


Trong sè 10 tØnh, thµnh dÉn ®Çu vÒ thu hót vèn FDI KCN trªn c¶ n­íc ®· cã tíi 9 tØnh, thµnh triÓn khai ®­îc vèn nh­ng nh×n chung tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN cña c¸c tØnh thµnh nµy chØ ®¹t ë møc trung b×nh, vÝ dô nh­ §ång Nai cã tû lÖ triÓn khai lµ 28,346%, thµnh phè Hå ChÝ Minh ®¹t 38,436%, Hµ Néi ®¹t 43,885% vv... Bªn c¹nh ®ã, theo xu h­íng chung cña ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN (dù ¸n FDI KCN ®¹t tû lÖ triÓn khai thÊp h¬n so víi c¸c dù ¸n FDI chung), tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN cña c¸c tØnh, thµnh nµy còng thÊp h¬n so víi tû lÖ triÓn khai vèn FDI chung cña chÝnh nã. Ngay c¶ nh÷ng tØnh, thµnh n¬i cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thu hót vµ triÓn khai vèn FDI KCN còng kh«ng ngo¹i lÖ. VÝ dô nh­ thµnh phè Hå ChÝ Minh, trong khi tû lÖ triÓn khai vèn FDI chung ®¹t con sè 51,95% th× tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN chØ ®¹t ë møc khiªm tèn h¬n lµ 37,44%. Hay nh­ §ång Nai víi c¸c tû lÖ triÓn khai vèn FDI t­¬ng øng lµ 46,43% vµ 28,35%.


Gi¶i thÝch cho thùc tr¹ng nµy, bªn c¹nh c¸c nguyªn nh©n ®· nªu ë trªn nh­ sù ®Çu t­ ch¹y theo sè l­îng mµ kh«ng cã nh÷ng nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ vÒ tÝnh kh¶ thi cña ho¹t ®éng ®Çu t­, c¸c khã kh¨n ph¸t sinh tõ m«i tr­êng ®Çu t­ cßn kÐm hÊp dÉn cña ViÖt Nam…, cßn cã mét nguyªn nh©n kh¸c n÷a lµ do sù mÊt c©n ®èi trong ho¹t ®éng ®Çu t­ vµo c¸c KCN gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng. C¸c tØnh dÉn ®Çu vÒ ho¹t ®éng thu hót FDI KCN ®Òu lµ c¸c tØnh cã nh÷ng thuËn lîi nhÊt ®Þnh vÒ c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ-kü thuËt-x· héi cho viÖc thu hót vµ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN. ViÖc chiÕm tû träng lín trong tæng sè dù ¸n vµ vèn ®Çu t­ FDI vµo KCN (chØ riªng 5 tØnh ®øng ®Çu ®· chiÕm tû träng lÇn l­ît lµ 85,97% vµ 92,64%) ®ång nghÜa víi viÖc cã qu¸ nhiÒu c¸c dù ¸n FDI ®­îc ®Çu t­ vµo c¸c KCN t¹i c¸c tØnh nµy. Sù tËp trung qu¸ møc nµy ®· t¹o ra nh÷ng søc Ðp rÊt lín vÒ vèn, lao ®éng, h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi… ®èi víi c¸c tØnh nµy, h¹n chÕ c¸c thuËn lîi ®ång thêi g©y ra nhiÒu khã kh¨n, trë ng¹i cho ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN. §ã lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh khiÕn cho c¸c tØnh, thµnh nµy chØ ®¹t ®­îc tû lÖ gi¶i ng©n ë møc trung b×nh.


NÕu xÐt theo c¸c KCN trªn ph¹m vi c¶ n­íc, trong sè 77 KCN (kÓ c¶ KCN Dung QuÊt) ®­îc thµnh lËp cho tíi nay, cã 60 KCN ®· thu hót ®­îc c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi, trong sè ®ã cã 42 KCN ®· tiÕn hµnh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI, chiÕm 70%. Cã thÓ kÓ ra sau ®©y mét sè KCN trªn c¶ n­íc ®· triÓn khai ®­îc c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­  vµ ®¹t ®­îc tû lÖ gi¶i ng©n cao (B¶ng 6).


MÆc dï c¸c KCN ®­îc liÖt kª trong b¶ng nµy lµ nh÷ng KCN cã tû lÖ gi¶i ng©n ®øng ®Çu trªn c¶ n­íc tuy nhiªn l­îng vèn triÓn khai ®­îc cña c¸c KCN nµy dao ®éng rÊt lín, tõ vµi chôc triÖu USD cho ®Õn h¬n 1 tû USD. Trong sè c¸c KCN nµy, KCN Biªn Hoµ II cña tØnh §ång Nai lµ KCN cã l­îng vèn FDI triÓn khai ®øng ®Çu trªn c¶ n­íc, ®¹t con sè 1.088,46 triÖu USD. ChØ riªng møc vèn triÓn khai nµy ®· lín h¬n møc vèn triÓn khai cña c¸c dù ¸n FDI KCN cña tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh trªn c¶ n­íc, trõ §ång Nai.
B¶ng 6: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI ë mét sè KCN dÉn ®Çu vÒ tû lÖ triÓn khai vèn FDI cña ViÖt Nam.

	STT
	Khu c«ng nghiÖp
	Tæng vèn thùc hiÖn (tr USD)
	Tû lÖ gi¶i ng©n (%)

	1
	KCN Mü Tho (TiÒn Giang)
	108,41
	89,647

	2
	KCN Sµi §ång B (Hµ Néi)
	471,54
	75,900

	3
	KCN Nomura-H¶i Phßng (H¶i Phßng)
	136,76
	71,140

	4
	KCX T©n ThuËn (Tp Hå ChÝ Minh)
	626,40
	56,411

	5
	KCN Sãng ThÇn I (B×nh D­¬ng)
	139,20
	54,320

	6
	KCN CÇn Th¬ (CÇn Th¬)
	61,07
	51,542

	7
	KCN Biªn Hoµ II (§ång Nai)
	1.088,46
	46,980

	8
	KCN Suèi DÇu (Kh¸nh Hoµ)
	32,02
	46,947






 (Nguån: Vô Qu¶n lý KCN, KCX - Bé KÕ Ho¹ch & §Çu t­ ) 


Nh×n chung, tû lÖ triÓn khai vèn FDI cña c¸c KCN nµy lµ t­¬ng ®èi cao, ®Òu cao h¬n tû lÖ triÓn khai trung b×nh cña c¸c KCN trong c¶ n­íc (44,25%), trong ®ã cã mét sè KCN ®¹t tû lÖ triÓn khai vèn FDI rÊt cao nh­ KCN Mü Tho (TiÒn Giang) cã tû lÖ triÓn khai ®¹t 89,647%, KCN Sµi §ång B (Hµ Néi) ®¹t tû lÖ triÓn khai lµ 75,9%. Tuy nhiªn, cã thÓ thÊy r»ng hÇu hÕt c¸c KCN ®¹t ®­îc tû lÖ triÓn khai cao nµy ®Òu thuéc c¸c tØnh nh­ Hµ Néi, H¶i Phßng, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, §ång Nai, B×nh D­¬ng vv... §©y ®Òu lµ c¸c tØnh, thµnh cã ho¹t ®éng thu hót vµ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI diÔn ra rÊt m¹nh mÏ do cã ®­îc nhiÒu thuËn lîi h¬n c¸c tØnh, thµnh kh¸c.


Tuy vËy, còng cã kh«ng Ýt c¸c KCN cã tû lÖ triÓn khai rÊt thÊp nh­ KCN Phan ThiÕt (B×nh ThuËn), KCN Th¨ng Long (Hµ Néi) chØ ®¹t ®­îc tû lÖ triÓn khai lµ 0,009%, KCN Phó Bµi (Thõa Thiªn HuÕ) víi tû lÖ triÓn khai lµ 1,11%, KCN Sãng ThÇn II (B×nh D­¬ng) cã tû lÖ triÓn khai lµ 1,28% vv... Ngoµi ra, cßn cã ®Õn 30% trong tæng sè c¸c KCN trªn c¶ n­íc ®· thu hót nh­ng ch­a triÓn khai ®­îc vèn ®Çu t­.  Nh­ vËy, cã thÓ thÊy r»ng, bªn c¹nh c¸c KCN thùc hiÖn triÓn khai tèt c¸c dù ¸n FDI th× còng cã kh«ng Ýt c¸c KCN gÆp ph¶i khã kh¨n trong ho¹t ®éng triÓn khai mµ nguyªn nh©n chñ yÕu kh«ng ph¶i do thiÕu c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cña ®Þa ph­¬ng (mÆc dï ®©y còng lµ nh©n tè quan träng ¶nh h­ëng tíi viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN). Nh©n tè c¬ b¶n t¸c ®éng ®Õn ho¹t ®éng triÓn khai n»m chÝnh trong b¶n th©n c¸c KCN, tõ viÖc thµnh lËp, x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c KCN cho ®Õn c¸c chÝnh s¸ch ®èi xö víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi... §iÒu ®ã ®ßi hái c¸c KCN ph¶i tù xem xÐt, hoµn thiÖn l¹i c¸c chÝnh s¸ch cña m×nh ®Ó cã thÓ thùc hiÖn triÓn khai c¸c dù ¸n FDI mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ thµnh c«ng h¬n.


XÐt vÒ c¸c dù ¸n FDI KCN bÞ gi¶i thÓ ë c¸c ®Þa ph­¬ng th× nh×n chung c¸c tØnh, thµnh nµo mµ thu hót ®­îc nhiÒu dù ¸n FDI KCN còng chÝnh lµ c¸c tØnh, thµnh cã nhiÒu dù ¸n FDI bÞ gi¶i thÓ. VÝ dô nh­ 5 tØnh thµnh ®øng ®Çu vÒ l­îng vèn FDI ®¨ng ký trong KCN, gåm §ång Nai, Tp. Hå ChÝ Minh, B×nh D­¬ng, Bµ RÞa-Vòng Tµu vµ Hµ Néi, chiÕm 92,64% l­îng vèn FDI ®¨ng ký l¹i cã tû träng vèn FDI KCN bÞ gi¶i thÓ lªn tíi 84,52%. Tû lÖ nµy ph¶n ¸nh tÝnh kÐm hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n trong c¸c KCN, kÓ c¶ c¸c KCN cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi lÉn c¸c KCN kh«ng cã nhiÒu thuËn lîi b»ng.

8.  T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong KCN xÐt theo h×nh thøc ®Çu t­:


C¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN cña ViÖt Nam tån t¹i d­íi ba h×nh thøc lµ 100% vèn n­íc ngoµi, liªn doanh vµ hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh, trong ®ã h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi chiÕm tû träng lín nhÊt c¶ vÒ sè dù ¸n lÉn sè l­îng vèn ®¨ng ký.


Theo b¶ng 7 d­íi ®©y, h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi lµ h×nh thøc chñ yÕu (chiÕm 88,35% sè dù ¸n vµ 74,21 sè vèn FDI ®¨ng ký) ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi lùa chän khi quyÕt ®Þnh ®Çu t­ vµo c¸c KCN ë ViÖt Nam. H×nh thøc thø hai hay ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi lùa chän khi ®Çu t­ vµo KCN ë ViÖt Nam lµ h×nh thøc liªn doanh, chiÕm tû träng trong sè dù ¸n vµ sè vèn t­¬ng øng lµ 11,41% vµ 25,74%. H×nh thøc cuèi cïng lµ hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh, chØ chiÕm cã 0,24% sè dù ¸n vµ 0,05% sè vèn FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN trong c¶ n­íc.
B¶ng 7: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam theo h×nh thøc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).

	STT
	H×nh thøc ®Çu t­
	Sè dù ¸n
	Vèn ®¨ng ký
	Vèn thùc hiÖn 

	
	
	Dù ¸n 
	(%)
	tr USD
	(%)
	tr USD
	Tlgn(
)(%)

	1
	100% VNN(
) 
	1115
	88,35
	7.631,9
	74,21
	3.143,8
	41,19

	2
	Liªn doanh
	144
	11,41
	2.646,8
	25,74
	1.402,5
	52,99

	3
	BCC(
)
	3
	0,24
	5,3
	0,05
	4,7
	88,68

	(
	Tæng sè
	1.262
	100,00
	10.284,0
	100,00
	4.551,0
	-






 (Nguån: Vô Qu¶n lý KCN, KCX - Bé KÕ Ho¹ch & §Çu t­ ) 


Nh÷ng con sè trªn thÓ hiÖn mét xu h­íng lµ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi khi tiÕn hµnh ®Çu t­ vµo c¸c KCN ë ViÖt Nam ®Òu muèn tù m×nh kinh doanh h¬n lµ hîp t¸c lµm ¨n víi c¸c doanh nghiÖp n­íc së t¹i còng nh­ hä muèn ho¹t ®éng víi mét t­ c¸ch ph¸p nh©n ch¾c ch¾n d­íi h×nh thøc lËp c¸c c«ng ty h¬n lµ chÞu sù ®iÒu chØnh cña mét hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh. §©y còng lµ xu h­íng chung mµ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi lùa chän khi ®Çu t­ vµo ViÖt Nam nãi chung. Nh­ng so víi c¸c h×nh thøc ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n FDI chung, kh«ng cã mét dù ¸n FDI KCN nµo theo h×nh thøc BOT hoÆc c¸c biÕn d¹ng cña nã. Thùc tÕ nµy cã thÓ lµ do h×nh thøc BOT th­êng chØ ®­îc ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng.

Thùc tr¹ng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI trong KCN ph©n theo c¸c h×nh thøc ®Çu t­ còng tån t¹i sù kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c h×nh thøc ®Çu t­. H×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi lµ h×nh thøc ®Çu t­ cã l­îng vèn FDI KCN ®­îc triÓn khai lín nhÊt, ®¹t møc vèn triÓn khai lµ 3.143,8 triÖu USD, chiÕm tû träng lµ 69,08%. §øng thø hai lµ h×nh thøc liªn doanh víi 1.402,5 triÖu USD vèn ®Çu t­ ®­îc triÓn khai, chiÕm 30,82%. Vµ cuèi cïng lµ h×nh thøc hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®¹t ®­îc møc vèn triÓn khai thÊp h¬n h¼n so víi hai h×nh thøc trªn (4,7 triÖu USD, chiÕm 0,1%). C¬ cÊu nµy lµ hîp lý vµ kh¸ phï hîp víi c¬ cÊu vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n FDI KCN.


Qua b¶ng 7 ë trªn, cã thÓ thÊy mét ®Æc ®iÓm kh¸ thó vÞ trong ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI trong c¸c KCN khi xÐt theo h×nh thøc ®Çu t­. §ã lµ tû lÖ gi¶i ng©n cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN cã xu h­íng t¨ng dÇn theo chiÒu h­íng gi¶m dÇn cña l­îng vèn ®Çu t­ thu hót ®­îc cña mçi h×nh thøc ®Çu t­. Trong khi h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi, dÉn ®Çu vÒ l­îng vèn FDI thu hót ®­îc, chØ ®¹t ®­îc mét tû lÖ triÓn khai khiªm tèn lµ 41,19% th× h×nh thøc hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh l¹i cã ®­îc mét tû lÖ triÓn khai rÊt cao lµ 88,68% mÆc dï chØ thu hót ®­îc mét l­îng nhá vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi (0,05%).


VÒ c¬ cÊu dù ¸n gi¶i thÓ xÐt theo h×nh thøc ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n FDI KCN, nh×n chung lµ c¸c dù ¸n d­íi h×nh thøc liªn doanh vÉn cã xu h­íng bÞ gi¶i thÓ nhiÒu h¬n, tiÕp dã lµ h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi vµ hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh. Tuy nhiªn, sù chªnh lÖch vÒ tû träng gi÷a hai h×nh thøc liªn doanh vµ 100% vèn n­íc ngoµi kh«ng qu¸ lín nh­ ®èi víi c¸c dù ¸n FDI chung bÞ gi¶i thÓ.


NÕu nh­ trong c¬ cÊu vèn gi¶i thÓ theo h×nh thøc ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n FDI chung, h×nh thøc liªn doanh chiÕm tû träng lín h¬n h¼n so víi c¸c h×nh thøc cßn l¹i (70%) cßn h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi chiÕm tû träng Ýt nhÊt (8%). Nguyªn nh©n chÝnh, mét mÆt, lµ do tû träng trong tæng vèn ®Çu t­ cña h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi Ýt h¬n so víi h×nh thøc liªn doanh (37,96% so víi 48,3%). MÆt kh¸c, h×nh thøc liªn doanh ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu khã kh¨n, rñi ro khiÕn cho nguy c¬ gi¶i thÓ cao.

[image: image5.emf]Hîp ®ång HTKD,

14%, 147 tr USD



100% vèn n­íc 

ngoµi, 23%, 242 

tr USD

Liªn doanh,

63%, 663 tr USD

100% vèn n­íc ngoµi  Liªn doanh Hîp ®ång HTKD






(Nguån: Vô Qu¶n lý KCN, KCX - Bé KÕ Ho¹ch & §Çu t­ ) 

H×nh 4: C¬ cÊu vèn gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam xÐt theo h×nh thøc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).

Cßn ®èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN, mÆc dï h×nh thøc liªn doanh vÉn chiÕm tû träng cao nhÊt trong c¬ cÊu vèn FDI KCN gi¶i thÓ nh­ng cã tû träng nhá h¬n so víi tû träng t­¬ng øng cña c¬ cÊu vèn FDI chung (63%). Cßn tû träng vèn FDI gi¶i thÓ cña h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi l¹i t¨ng cao, v­ît lªn trªn h×nh thøc BCC (14%), chiÕm tû träng lµ 23%. 


Së dÜ cã sù kh¸c biÖt so víi c¬ cÊu vèn FDI chung bÞ gi¶i thÓ lµ do sù gia t¨ng tû träng cña h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi trong tæng vèn FDI KCN. Sù gia t¨ng nµy, mét mÆt ®ång nghÜa víi viÖc gi¶m bít tû träng cña h×nh thøc liªn doanh, h×nh thøc cã nguy c¬ gi¶i thÓ cao h¬n. MÆt kh¸c, mÆc dï nguy c¬ gi¶i thÓ cña h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi lµ nhá, song do sù gia t¨ng vÒ sè l­îng còng nh­ nh÷ng khã kh¨n chung trong ho¹t ®éng  triÓn khai dù ¸n FDI trong KCN nªn tû träng vèn FDI gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI KCN cña h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi l¹i t¨ng so víi tû träng t­¬ng øng cña c¸c dù ¸n FDI chung.

9.  T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong KCN xÐt theo ®èi t¸c ®Çu t­:


XÐt t×nh h×nh thu hót dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN, tÝnh ®Õn hÕt n¨m 2002, ®· cã 42 quèc gia vµ vïng l·nh thæ tiÕn hµnh ®Çu t­ vµo c¸c KCN trªn c¶ n­íc. Vµ t­¬ng tù nh­ khi xÐt víi c¸c tiªu thøc kh¸c, thùc tr¹ng ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN xÐt theo ®èi t¸c ®Çu t­ còng tån t¹i sù kh«ng ®ång ®Òu vÒ sè dù ¸n vµ sè vèn FDI KCN gi÷a c¸c ®èi t¸c ®Çu t­.


Trong sè c¸c quèc gia ®èi t¸c, §µi Loan, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc lµ 3 quèc gia dÉn ®Çu vÒ l­îng vèn ®Çu t­ FDI cßn hiÖu lùc trong c¸c KCN víi tû träng trong tæng vèn ®¨ng ký cßn hiÖu lùc lÇn l­ît lµ 21,93%; 17,85% vµ 14,44% (B¶ng 8). ChØ tÝnh riªng tæng sè vèn ®Çu t­ cña 3 quèc gia nµy ®· chiÕm tíi 54,22% tæng sè vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN. §©y ®ång thêi còng lµ nh÷ng quèc gia cã l­îng vèn FDI ®Çu t­ chung vµo ViÖt Nam nhiÒu nhÊt (chØ sau Singapore).


Trong khi ®ã, còng cã kh«ng Ýt c¸c quèc gia vµ vïng l·nh thæ chØ míi ®Çu t­ vµo c¸c KCN cña ViÖt Nam víi l­îng vèn rÊt nhá. Theo thèng kª, cã ®Õn 17 quèc gia cã l­îng vèn ®Çu t­ chiÕm tû träng thÊp h¬n 0,1% tæng sè vèn ®Çu t­ cßn hiÖu lùc trong c¸c KCN trªn c¶ n­íc. 

B¶ng 8: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë  ViÖt Nam theo ®èi t¸c ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).

	STT
	§èi t¸c ®Çu t­
	Sè dù ¸n
	Vèn ®¨ng ký
	Tû lÖ gi¶i ng©n (%)

	
	
	dù ¸n
	(%)
	tr USD
	(%)
	

	1
	§µi Loan
	437
	34,63
	2.255
	21,93
	34,32

	2
	NhËt B¶n
	165
	13,07
	1.836
	17,85
	50,05

	3
	Hµn Quèc
	156
	12,36
	1.485
	14,44
	37,58

	4
	Singapore
	86
	6,81
	724
	7,04
	41,38

	5
	British Virgin Island
	55
	4,36
	669
	6,51
	55,61

	6
	Hång K«ng
	67
	5,31
	560
	5,45
	52,86

	7
	C¸c n­íc kh¸c (36)
	296
	23,46
	2.755
	26,78
	48,35

	(
	Tæng sè
	1.262
	100,00
	10.284
	100,00
	-






(Nguån: Vô Qu¶n lý KCN, KCX - Bé KÕ Ho¹ch & §Çu t­ ) 


Trong sè 42 quèc gia vµ vïng l·nh thæ cã dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN trªn c¶ n­íc, cã 34 quèc gia vµ vïng l·nh thæ ®· tiÕn hµnh triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t­ cña m×nh. Nh×n chung, tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN b×nh qu©n cña c¸c quèc gia lµ kh«ng ®ång ®Òu. Trong khi cã nh÷ng quèc gia triÓn khai rÊt hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n ®Çu t­ cña hä trong c¸c KCN cña ViÖt Nam th× l¹i cã mét sè quèc gia kh¸c kh«ng ®­a dù ¸n vµo s¶n xuÊt-kinh doanh ®óng tiÕn ®é ®­îc, vµ thËm chÝ lµ kh«ng thÓ triÓn khai ®­îc vµ ph¶i gi¶i thÓ dù ¸n tr­íc thêi h¹n.


Tuy nhiªn, tû lÖ triÓn khai vèn FDI trung b×nh cña c¸c quèc gia dÉn ®Çu vÒ l­îng vèn FDI ®¨ng ký ®Çu t­ vµo KCN l¹i kh¸ ®ång ®Òu, phÇn lín ®Òu lín h¬n tû lÖ triÓn khai vèn FDI KCN trung b×nh cña tÊt c¶ c¸c n­íc (44,24%). §©y còng lµ ®iÓm t­¬ng ®ång hiÕm hoi gi÷a thùc tr¹ng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong KCN vµ chung trªn c¶ n­íc. §èi víi c¸c dù ¸n FDI chung trªn c¶ n­íc, c¸c quèc gia cã tû träng vèn FDI ®¨ng ký trong tæng vèn vµ tû lÖ triÓn khai cao còng lµ nh÷ng n­íc nh­ §µi Loan, NhËt B¶n, Hµn Quèc, Singapore...


Së dÜ nh­ vËy v× ®©y ®Òu lµ c¸c quèc gia cã l­îng vèn FDI cao, kh«ng chØ ë ViÖt Nam mµ trªn toµn thÕ giíi. Víi kh¶ n¨ng tµi chÝnh m¹nh cïng kinh nghiÖm ®­îc tÝch luü qua ho¹t ®éng thùc tiÔn nhiÒu n¨m, c¸c quèc gia nµy cã c¬ së ®Ó thùc hiÖn triÓn khai c¸c dù ¸n cña m×nh mét c¸ch thuËn lîi vµ æn ®Þnh. Nh­ng còng kh«ng ph¶i tÊt c¶ ®Òu gÆp thuËn lîi trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n. ThËm chÝ, ®èi víi mét quèc gia, cã thÓ dù ¸n nµy triÓn khai thuËn lîi nh­ng dù ¸n kh¸c th× kh«ng. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do m«i tr­êng ®Çu t­ cña ViÖt Nam kh«ng æn ®Þnh còng víi c¸c khã kh¨n, v­íng m¾c ch­a gi¶i quyÕt ®­îc ®· ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi kh¶ n¨ng triÓn khai thùc hiÖn vèn cña c¸c nhµ ®Çu t­.


Cßn vÒ c¬ cÊu vèn FDI bÞ gi¶i thÓ, nh×n chung, cã sù t­¬ng ®ång gi÷a c¸c dù ¸n FDI chung vµ c¸c dù ¸n FDI KCN. C¸c n­íc cã tû träng dù ¸n vµ vèn FDI bÞ gi¶i thÓ lín chñ yÕu lµ c¸c n­íc trong khu vùc ASEAN vµ mét sè n­íc Ch©u ¸ nh­ Hµn Quèc, §µi Loan... Nguyªn nh©n chÝnh lµ do cuéc khñng ho¶ng Ch©u ¸ n¨m 1997 ®· t¸c ®éng m¹nh tíi kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña c¸c nhµ ®Çu t­ ®Õn tõ c¸c quèc gia ®ã khiÕn cho hä mÊt ®i kh¶ n¨ng thùc hiÖn dù ¸n nh­ ®· cam kÕt.

§¸nh gi¸ thùc tr¹ng ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam:

10.  Mét sè ­u ®iÓm cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam:


Trong gÇn 15 n¨m h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c KCN trªn c¶ n­íc, ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ®· ®¹t ®­îc mét sè thµnh tùu ®¸ng kÓ. Cã thÓ kÓ ra sau ®©y mét sè thµnh tùu næi bËt cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam.


Tr­íc tiªn, mÆc dï l­îng vèn triÓn khai cã sù biÕn ®éng qua c¸c n¨m g¾n liÒn víi sù biÕn ®éng cña l­îng vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN, tuy nhiªn biªn ®é cña sù biÕn ®éng trong l­îng vèn triÓn khai nhá h¬n so víi trong l­îng vèn FDI ®¨ng ký. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ sù t¨ng gi¶m tuyÖt ®èi cña l­îng vèn FDI triÓn khai ®­îc qua c¸c n¨m kh«ng qu¸ lín. §Æc biÖt lµ trong thêi kú x¶y ra cuéc khñng ho¶ng Ch©u ¸ n¨m 1997, mÆc dï l­îng vèn ®¨ng ký cã sù suy gi¶m trÇm träng nh­ng l­îng vèn thùc hiÖn cña c¸c dù ¸n FDI KCN kh«ng bÞ suy gi¶m nghiªm träng nh­ l­îng vèn ®¨ng ký. H¬n n÷a, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, l­îng vèn FDI triÓn khai trong c¸c KCN ®· cã chiÒu h­íng t¨ng trë l¹i. N¨m 2002 võa qua, l­îng vèn triÓn khai cña c¸c dù ¸n FDI KCN ®· t¨ng 30,85% so víi n¨m 2001.


VÒ c¬ cÊu vèn cña c¸c dù ¸n FDI KCN, trong nh÷ng n¨m võa qua, chóng ta ®· tiÕn hµnh thu hót vµ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN theo mét c¬ cÊu ngµnh hîp lý. Trong c¶ ho¹t ®éng thu hót lÉn ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN, lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng lu«n lµ lÜnh vùc chiÕm tû träng vèn lín nhÊt. TiÕp theo lµ lÜnh vùc dÞch vô vµ cuèi cïng lµ lÜnh vùc n«ng-l©m-ng­ nghiÖp. Nh×n chung, c¬ cÊu ®Çu t­ nh­ vËy lµ hîp lý, phï hîp víi ®Þnh h­íng ph¸t triÓn ngµnh còng nh­ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña c¸c KCN trªn c¶ n­íc.


Ngoµi ra, cã thÓ thÊy r»ng sè dù ¸n vµ sè vèn bÞ gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI KCN lµ t­¬ng ®èi Ýt. Trong gÇn 15 n¨m qua, míi chØ cã 87 dù ¸n FDI trong c¸c KCN bÞ gi¶i thÓ víi sè vèn ®Çu t­ lµ 1.052 triÖu USD. §©y thËt sù lµ nh÷ng con sè rÊt kh¶ quan nÕu so víi t×nh tr¹ng bÞ gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI chung. §èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN, tû träng dù ¸n vµ vèn FDI hÕt h¹n hoÆc bÞ gi¶i thÓ trong tæng sè dù ¸n vµ vèn FDI ®¨ng ký lµ t­¬ng ®èi nhá, chØ chiÕm lÇn l­ît lµ 6,45% vµ 9,28%, thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c tû träng t­¬ng øng cña c¸c dù ¸n FDI chung (20,11% vµ 22,78%). §iÒu nµy gãp phÇn lµm cho tû träng vèn cßn hiÖu lùc cña c¸c dù ¸n FDI trong KCN lµ rÊt cao.


Thªm vµo ®ã, trong tæng thÓ kh¸ ¶m ®¹m cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN trªn c¶ n­íc vÉn næi lªn nh÷ng ®iÓm s¸ng. §ã lµ c¸c KCN mµ ë ®ã, nhê vµo nh÷ng nç lùc cña c¸c Ban qu¶n lý còng nh­ c¸c nhµ ®Çu t­ nªn ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu rÊt ®¸ng khÝch lÖ trong thu hót vµ triÓn khai vèn FDI. Cã thÓ kÓ ra c¸c ®iÓn h×nh nh­ KCX T©n ThuËn cña Thµnh phè Hå ChÝ Minh cã tû lÖ triÓn khai ®¹t 56,41%, KCN Sµi §ång B (Hµ Néi) ®¹t tû lÖ gi¶i ng©n lµ 75%...Nh÷ng ®iÓm s¸ng nµy thùc sù lµ tÊm g­¬ng vµ lµ ®éng lùc thóc ®Èy c¸c KCN kh¸c ®Èy m¹nh thu hót vµ triÓn khai nhiÒu vµ hiÖu qu¶ h¬n n÷a c¸c dù ¸n FDI.


TÝnh ®Õn nay, c¸c KCN cña ViÖt Nam ®· thu hót ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ ®Õn tõ 42 quèc gia vµ vïng l·nh thæ trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu t­ ®Õn tõ c¸c quèc gia ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi nh­ NhËt, Mü, c¸c quèc gia EU. Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam còng ®· thu hót ®­îc mét l­îng lín c¸c nhµ ®Çu t­ tõ c¸c n­íc trong khèi ASEAN, c¸c n­íc NICs. §©y lµ c¸c n­íc cã nhiÒu ®iÓm t­¬ng ®ång vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ, v¨n ho¸, ®Þa lý víi ViÖt Nam... do ®ã, chóng ta sÏ cã ®­îc nh÷ng ®iÒu kiÖn hÕt søc thuËn lîi trong viÖc thu hót vµ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI cña c¸c quèc gia nµy.


Bªn c¹nh nh÷ng ­u ®iÓm, thµnh tùu ®èi víi b¶n th©n m×nh, ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN còng ®· cã nh÷ng ®ãng gãp kh«ng nhá ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña ViÖt Nam thêi gian qua. MÆc dï tû lÖ triÓn khai trung b×nh cña c¸c dù ¸n FDI KCN kh«ng ph¶i lµ cao nh­ng ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI KCN còng ®· gãp phÇn ®ãng gãp mét l­îng vèn kh«ng nhá cho c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua. H¬n thÕ n÷a, dÇn dÇn, khu vùc cã vèn FDI, trong c¸c KCN nãi riªng vµ trong toµn bé nÒn kinh tÕ nãi chung ,®· trë thµnh mét bé phËn quan träng trong chiÕn l­îc ®Çu t­ ph¸t triÓn cña n­íc ta, gãp phÇn tËn dông vµ ph¸t huy néi lùc vµ lîi thÕ so s¸nh, t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ n¨ng lùc c«ng nghÖ tõ ®ã n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ, gãp phÇn më réng nguån thu cho ng©n s¸ch th«ng qua c¸c nguån thu tõ thuÕ vµ xuÊt khÈu. Ngoµi ra, ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong KCN còng cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc kh¸c nh­ thùc hiÖn chuyÓn giao c¸c c«ng nghÖ hay hîp t¸c ®µo t¹o, chuyÓn giao kü thuËt qu¶n lý... trong ph¹m vi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ®· gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ, tr×nh ®é khoa häc kü thuËt, qu¶n lý vµ n©ng cao tay nghÒ cho ng­êi lao ®éng vv...

11.  Nh÷ng nh­îc ®iÓm & h¹n chÕ c¬ b¶n cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam:


MÆc dï cã ®­îc nh÷ng ­u ®iÓm nhÊt ®Þnh còng nh­ ®· ®¹t ®­îc mét sè thµnh tùu ®¸ng kÓ tuy nhiªn, xÐt vÒ tæng thÓ, thùc tr¹ng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch­a thùc sù hiÖu qu¶ vµ ch­a t­¬ng xøng víi nh÷ng thuËn lîi mµ c¸c KCN dµnh cho.


Tr­íc tiªn, xÐt vÒ quy m« vµ tèc ®é triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN, cã thÓ thÊy r»ng quy m« cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN cßn rÊt nhá bÐ. Thùc tÕ nµy ®­îc thÓ hiÖn râ rµng qua tû lÖ gi¶i ng©n ttrung b×nh ë møc thÊp cña c¸c dù ¸n FDI KCN. Nh­ trªn cã nªu, tû lÖ triÓn khai trung b×nh cña c¸c dù ¸n FDI KCN lµ 44,25%. §©y lµ mét tû lÖ thÊp, nÕu kh«ng muèn nãi lµ rÊt thÊp so víi kh¶ n¨ng cã thÓ  còng nh­ so víi mong ®îi cña Nhµ n­íc ta khi tiÕn hµnh x©y dùng KCN. ThËm chÝ víi nh÷ng ­u ®·i h¬n h¼n mµ KCN dµnh cho c¸c dù ¸n FDI nh­ng tû lÖ gi¶i ng©n vèn FDI trong KCN cßn thÊp h¬n c¶ tû lÖ gi¶i ng©n vèn FDI chung cña c¶ n­íc. §iÒu nµy khiÕn chóng ta ph¶i ®Æt c©u hái vÒ tÝnh hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong KCN. Ph¶i ch¨ng chóng ta ch­a thùc sù ®¸nh gi¸ ®óng kh¶ n¨ng tiÕp nhËn vèn FDI, ch­a thÊy hÕt nh÷ng c¶n trë, khã kh¨n mµ ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI trong KCN cã thÓ gÆp ph¶i còng nh­ ®· ®¸nh gi¸ qu¸ cao nh÷ng thuËn lîi mµ KCN mang l¹i.


Cßn vÒ tèc ®é triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, nÕu xÐt tèc ®é triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n KDI KCN qua c¸c n¨m, chóng ta thÊy cã sù biÕn ®éng t¨ng gi¶m trong l­îng vèn FDI KCN triÓn khai ®­îc trong tõng n¨m mµ nguyªn nh©n chÝnh ë ®©y lµ do sù biÕn ®éng t¨ng gi¶m trong l­îng vèn FDI KCN thu hót ®­îc qua c¸c n¨m. Cßn nÕu xÐt tèc ®é triÓn khai cña tõng dù ¸n FDI KCN, cã nh÷ng dù ¸n cã tèc ®é triÓn khai vèn kh¸ nhanh trong khi l¹i cã nh÷ng dù ¸n bÞ l©m vµo t×nh tr¹ng t¹m ngõng triÓn khai hoÆc chØ triÓn khai ®­îc rÊt chËm. §iÒu ®¸ng buån lµ c¸c dù ¸n nh­ vËy l¹i chiÕm tû träng kh¸ lín.


NÕu xÐt vÒ c¬ cÊu cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN, cã mét h¹n chÕ ®ã lµ tån t¹i sù mÊt c©n ®èi nghiªm träng trong c¬ cÊu vèn vµ dù ¸n FDI, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ cÊu vèn vµ dù ¸n theo ®Þa ph­¬ng vµ ®èi t¸c ®Çu t­. Sù tËp trung qu¸ møc c¸c dù ¸n FDI KCN vµo c¸c ®Þa ph­¬ng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong thu hót vµ triÓn khai ®· g©y ra t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi nghiªm träng. ChØ tÝnh riªng 5 ®Þa ph­¬ng ®øng ®Çu c¶ n­íc trong thu hót c¸c dù ¸n FDI KCN ®· chiÕm tíi 85,97% sè dù ¸n vµ 92,64% sè vèn ®Çu t­ trong khi 17 tØnh, thµnh cßn l¹i chØ chiÕm cã 14,03% sè dù ¸n vµ 7,34% sè vèn ®Çu t­. Cßn nÕu xÐt theo ®èi t¸c ®Çu t­, t×nh tr¹ng t­¬ng tù còng diÔn ra khi 5 ®èi t¸c lín nhÊt trong ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo KCN chiÕm tíi 71,23% sè dù ¸n vµ 67,77% sè vèn ®¨ng ký. Cßn ®èi víi c¬ cÊu vèn vµ dù ¸n FDI KCN theo lÜnh vùc vµ h×nh thøc ®Çu t­, mÆc dï còng tån t¹i sù chªnh lÖch lín vÒ sè l­îng vµ tû träng vèn vµ dù ¸n gi÷a c¸c lÜnh vùc vµ h×nh thøc ®Çu t­ nh­ng l¹i kh«ng bÞ coi lµ mÊt c©n ®èi nghiªm träng do nã phï hîp víi chñ tr­¬ng, ®­êng lèi còng nh­ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña n­íc ta. Sù mÊt c©n ®èi trong ho¹t ®éng thu hót c¸c dù ¸n vµ nguån vèn FDI KCN tÊt yÕu sÏ dÉn tíi sù mÊt c©n ®èi trong ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN. XÐt vÒ c¬ cÊu vèn triÓn khai theo ®Þa ph­¬ng cña c¸c dù ¸n FDI KCN, chØ riªng 3 tØnh ®øng ®Çu ®· chiÕm tû träng lµ 76,04% trong  tæng sè l­îng vèn FDI KCN triÓn khai ®­îc. Sù mÊt c©n ®èi nghiªm träng cßn ®­îc thÓ hiÖn khi chØ tÝnh riªng l­îng vèn FDI KCN mµ mét m×nh KCN Biªn Hoµ II cña tØnh §ång Nai triÓn khai ®­îc ®· lín h¬n l­îng vèn FDI KCN triÓn khai ®­îc cña kh«ng chØ tÊt c¶ c¸c KCN trong c¶ n­íc mµ cßn cña tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh trªn c¶ n­íc, trõ tØnh §ång Nai. Cßn ®èi víi c¬ cÊu vèn triÓn khai xÐt theo ®èi t¸c ®Çu t­, ta còng thÊy tån t¹i sù mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c ®èi t¸c trong ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI KCN khi mµ chØ tÝnh riªng l­îng vèn FDI KCN triÓn khai ®­îc cña 5 ®èi t¸c lín nhÊt ®· chiÕm tíi 64,18% (trong tæng sè 34 ®èi t¸c ®· triÓn khai ®­îc vèn ®Çu t­).


Mét nh­îc ®iÓm kh¸c n÷a cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN ®ã lµ t×nh tr¹ng triÓn khai t­¬ng ®èi hiÖu qu¶ ë quy m« nhá vµ võa nh­ng l¹i kÐm hiÖu qu¶ ë quy m« lín. §Ó tiÖn cho viÖc ph©n tÝch, xin t¹m gäi nh­îc ®iÓm nµy lµ t×nh tr¹ng gi¶m hiÖu qu¶ theo quy m«. Quy m« ë ®©y kh«ng ph¶i lµ quy m« tõng dù ¸n mµ lµ quy m« vèn ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n FDI KCN xÐt theo c¸c tiªu thøc lÜnh vùc, h×nh thøc ®Çu t­ cßn hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng triÓn khai ®­îc ®¸nh gi¸ th«ng qua tû lÖ gi¶i ng©n cña c¸c dù ¸n. VÒ quy m« vèn FDI KCN xÐt theo lÜnh vùc ®Çu t­, lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng lµ lÜnh vùc cã quy m« vèn FDI KCN lín nhÊt, chiÕm tû träng lµ 79,78%, tiÕp ®Õn lµ c¸c lÜnh vùc dÞch vô vµ n«ng-l©m-ng­ nghiÖp. Tuy nhiªn, tû lÖ gi¶i ng©n cña c¸c dù ¸n FDI KCN trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng l¹i lµ tû lÖ thÊp nhÊt trong khi tû lÖ gi¶i ng©n cao nhÊt l¹i thuéc vÒ lÜnh vùc n«ng-l©m-ng­ nghiÖp, lÜnh vùc cã quy m« vèn ®¨ng ký thÊp nhÊt. Sù tr¸i ng­îc nµy ®· t¹o ra mét nghÞch lý, trong khi mét trong nh÷ng môc ®Ých thµnh lËp cña c¸c KCN lµ nh»m thu hót vèn FDI vµo ®Ó ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp cña ®Êt n­íc th× trªn thùc tÕ, tû lÖ triÓn khai vèn cña c¸c dù ¸n FDI KCN trong ngµnh c«ng nghiÖp l¹i t­¬ng ®èi thÊp so víi c¸c ngµnh kh¸c vµ so víi c¸c dù ¸n FDI chung trong ngµnh c«ng nghiÖp trªn c¶ n­íc. 


T×nh h×nh t­¬ng tù còng x¶y ra ®èi víi quy m« vèn FDI KCN xÐt theo h×nh thøc ®Çu t­. Khi xÐt theo tiªu thøc nµy, h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi lµ h×nh thøc ®Çu t­ cã quy m« vèn vµ tû träng vèn FDI KCN lín nhÊt, tiÕp ®Õn lµ h×nh thøc liªn doanh vµ cuèi cïng lµ hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh. Tuy nhiªn, tû lÖ gi¶i ng©n t­¬ng øng cña c¸c h×nh thøc nµy còng cã sù tr¸i ng­îc, h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi chØ ®¹t ®­îc tû lÖ gi¶i ng©n ë møc thÊp nhÊt lµ 41,19% trong khi h×nh thøc hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh l¹i cã ®­îc tû lÖ gi¶i ng©n cao nhÊt, ®¹t 88,68%.


Cßn ®èi víi quy m« vèn FDI KCN theo ®Þa ph­¬ng vµ ®èi t¸c ®Çu t­, ta vÉn thÊy xuÊt hiÖn sù gi¶m hiÖu qu¶ triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN theo sù t¨ng cña quy m« vèn ®Çu t­, tuy nhiªn nã kh«ng mang tÝnh ®Æc tr­ng nh­ hai vÝ dô trªn.


§èi víi t×nh h×nh gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI KCN, mÆc dï quy m« vµ tû träng cña c¸c dù ¸n gi¶i thÓ lµ nhá so víi c¸c dù ¸n cßn hiÖu lùc tuy nhiªn vÉn tån t¹i mét sè bÊt cËp sau ®©y:


+   Tuy quy m« vèn, dù ¸n cña c¸c dù ¸n FDI KCN bÞ gi¶i thÓ chØ chiÕm mét tû träng nhá. Nh­ng nÕu xÐt trong t­¬ng quan víi nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi, nh÷ng ­u ®·i mµ c¸c dù ¸n FDI KCN ®­îc h­ëng th× quy m« vµ tû träng cña c¸c dù ¸n FDI KCN bÞ gi¶i thÓ nh­ hiÖn nay vÉn lµ t­¬ng ®èi cao.


+   C¸c dù ¸n FDI KCN bÞ gi¶i thÓ cã xu h­íng tËp trung nhiÒu vµo c¸c lÜnh vùc, h×nh thøc hay c¸c ®èi t¸c ®Çu t­ cã tû träng vèn ®¨ng ký cao. Thùc tÕ nµy mét lÇn n÷a minh chøng cho thùc tr¹ng “gi¶m hiÖu qu¶ theo quy m«” nªu ë trªn.


+   Mét bÊt cËp n÷a ®ã lµ ë c¸c ®Þa ph­¬ng cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong thu hót vµ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN, tû lÖ c¸c dù ¸n FDI KCN bÞ gi¶i thÓ l¹i cã xu h­íng t¨ng cao. Tû träng c¸c dù ¸n FDI KCN bÞ gi¶i thÓ cña 5 tØnh thµnh cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi hµng ®Çu trªn c¶ n­íc (Hµ Néi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, B×nh D­¬ng, §ång Nai, Bµ RÞa-Vòng Tµu) ®· lªn tíi 84,52%. §iÒu nµy cho thÊy mét thùc tÕ lµ c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong thu hót vµ triÓn khai dù ¸n FDI KCN chØ lµ mét yÕu tè quan träng nh­ng kh«ng ph¶i lµ quyÕt ®Þnh tíi tÝnh kh¶ thi còng nh­ tiÕn ®é cña ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI trong c¸c KCN.


Trong thùc tiÔn thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc cô thÓ cña giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n, ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN cßn tån t¹i mét sè v­íng m¾c sau:


+   Tr­íc tiªn, ®èi víi c¸c c«ng viÖc mang tÝnh thñ tôc hµnh chÝnh, mÆc dï ®· cã nhiÒu cã g¾ng trong viÖc c¶i c¸ch vµ ®¬n gi¶n ho¸ ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c KCN vµ c¸c dù ¸n FDI KCN tuy nhiªn m« h×nh qu¶n lý hiÖn nay ®èi víi c¸c KCN còng nh­ lµ ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo KCN vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp. Nh÷ng bÊt cËp trong m« h×nh qu¶n lý sÏ ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi c¬ chÕ qu¶n lý “mét cöa” mµ Nhµ n­íc ta ®ang cè g¾ng thiÕt lËp nh»m ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh. §iÒu nµy sÏ g©y t©m lý ng¹i ngïng cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ t¹o ra nhiÒu c¶n trë cho ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN.


+   VÊn ®Ò lao ®éng cho c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN còng lµ mét trong nh÷ng nh­îc ®iÓm lín hiÖn nay ®èi víi ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI trong KCN. Nh»m môc tiªu n©ng cao tr×nh ®é khoa häc, kü thuËt ®Ó tõng b­íc ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp n­íc nhµ, do ®ã hÇu hÕt c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ®Òu lµ c¸c dù ¸n ®ßi hái tr×nh ®é kü thuËt-c«ng nghÖ cao h¬n so víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ ngoµi KCN. ChÝnh v× vËy, c¸c dù ¸n nµy ®ßi hái ph¶i cã mét lùc l­îng lao ®éng cã tay nghÒ chuyªn m«n ®¸p øng ®­îc nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra. Tuy nhiªn, tr×nh ®é ng­êi lao ®éng hiÖn nay khã cã thÓ ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu cña nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Kh«ng chØ tr×nh ®é ng­êi lao ®éng mµ tr×nh ®é qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý cña ta trong c¸c Doanh nghiÖp cã vèn FDI còng cßn rÊt h¹n chÕ. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã  ®Òu t¸c ®éng rÊt xÊu tíi tÝnh kh¶ thi còng nh­ tiÕn ®é cña ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI trong KCN. Bªn c¹nh ®ã, trong nh÷ng n¨m tr­íc ®©y, c¬ chÕ tuyÓn dông lao ®éng ¸p dông ®èi víi c¸c Doanh nghiÖp cã vèn FDI ch­a thùc sù thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t­. Tr­íc ®©y, khi muèn tuyÓn dông lao ®éng cña n­íc së t¹i, c¸c chñ ®Çu t­ ph¶i th«ng qua c¸c trung t©m dÞch vô viÖc lµm chø kh«ng ®­îc phÐp trùc tiÕp tuyÓn dông. §iÒu nµy khiÕn cho chñ ®Çu t­ ph¶i chÞu thªm nh÷ng kho¶n chi phÝ trung gian vµ chÊt l­îng lao ®éng th­êng kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña c¸c chñ ®Çu t­. Tuy nhiªn, míi ®©y, ChÝnh phñ ®· cã sù ®iÒu chØnh l¹i, cho phÐp c¸c Doanh nghiÖp cã vèn FDI ®­îc trùc tiÕp tuyÓn dông lao ®éng cña n­íc së t¹i. 


+   Cã thÓ nãi nh­îc ®iÓm lín nhÊt cña ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam lµ c¸c vÊn ®Ò vÒ ®Êt ®ai, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN. 



-   VÒ ®Êt ®ai, vÊn ®Ò næi cém hiÖn nay lµ c¬ chÕ cho thuª ®Êt trong KCN cßn nhiÒu ®iÓm ch­a tho¶ ®¸ng. Tr­íc hÕt, viÖc x¸c ®Þnh ai lµ ng­êi cã quyÒn ®Þnh gi¸ thuª ®Êt trong KCN cßn ch­a râ rµng, ngay c¶ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña Nhµ n­íc. Theo quy ®Þnh t¹i kho¶n d, §iÒu 14 Quy chÕ KCN, KCX, KCNC ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 36/CP ngµy 24/4/1997 th× c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN lµ ®èi t­îng cã thÈm quyÒn “... Ên ®Þnh gi¸ cho thuª l¹i ®Êt ®· x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, gi¸ cho thuª b¸n nhµ x­ëng vµ phÝ dÞch vô víi sù tho¶ thuËn cña Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh”. Nh­ng theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 85, NghÞ ®Þnh sè 24/2000/N§-CP ngµy 31/7/2000 th× thÈm quyÒn ®ã l¹i thuéc Bé Tµi chÝnh. Sù kh«ng nhÊt qu¸n nµy ®· khiÕn cho viÖc quy ®Þnh gi¸ cho thuª l¹i ®Êt, phÝ c¸c dÞch vô trong KCN trë nªn kh«ng thèng nhÊt trong c¸c KCN trªn c¶ n­íc. Bªn c¹nh ®ã, trong c¬ chÕ cho thuª ®Êt hiÖn nay ë c¸c KCN, gi¸ thuª ®Êt mµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i chÞu cßn cao, g©y ra g¸nh nÆng tµi chÝnh cho c¸c doanh nghiÖp doanh nghiÖp cã vèn FDI, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp liªn doanh.



-   VÒ vÊn ®Ò gi¶i phãng mÆt b»ng, t­ëng chõng nh­ ®©y kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò lín ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI KCN, hoÆc nÕu cã th× còng chØ lµ ®èi víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo lÜnh vùc x©y dùng h¹ tÇng KCN. Tuy nhiªn, do hiÖn nay viÖc x©y dùng vµ kinh doanh h¹ tÇng KCN cña chóng ta ®­îc thùc hiÖn theo ph­¬ng thøc “cuèn chiÕu”, kÕt hîp võa x©y dùng h¹ tÇng, võa thùc hiÖn ®Çu t­ s¶n xuÊt-kinh doanh nªn nh÷ng vÊn ®Ò trong gi¶i phãng mÆt b»ng cßn ¶nh h­ëng tíi c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ®Çu t­ kinh doanh c¸c lÜnh vùc kh¸c trong KCN. ThËm chÝ cã nh÷ng KCN cã quyÕt ®Þnh thµnh lËp ®­îc vµi n¨m råi mµ vÉn ch­a thÓ gi¶i quyÕt xong viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng, l©m vµo t×nh tr¹ng ¸ch t¾c, tr× trÖ nh­ KCX H¶i Phßng 96 ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 1997 mµ cho ®Õn nay vÉn ch­a thu hót ®­îc mét dù ¸n ®Çu t­ nµo, c¶ trong vµ ngoµi n­íc, do vÉn bÞ ¸ch t¾c trong c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng. HiÖn nay, vÊn ®Ò trong viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng t¹i c¸c KCN cã thÓ chia lµm 2 lo¹i: vÊn ®Ò vÒ mÆt chÝnh s¸ch vµ vÊn ®Ò trong thùc tiÔn thùc hiÖn. VÒ mÆt chÝnh s¸ch, hiÖn nay c¸c chÝnh s¸ch liªn quan tíi viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng, nh­ chÝnh s¸ch x¸c ®Þnh gi¸ trÞ vµ thùc hiÖn ®Òn bï, c¸c chÝnh s¸ch vÒ hç trî viÖc t¸i ®Þnh c­ vµ chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp, t¹o c«ng ¨n, viÖc lµm cho nh÷ng ng­êi bÞ thiÖt h¹i do c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng...,  hoÆc ch­a ®Çy ®ñ, thiÕu c¸c quy ®Þnh h­íng dÉn cô thÓ, hoÆc ®· “l¹c hËu” kh«ng theo kÞp víi nh÷ng thay ®æi cña thùc tiÔn, ®iÓn h×nh lµ NghÞ ®Þnh sè 22/1998/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ®Òn bï thiÖt h¹i khi Nhµ n­íc thu håi ®Êt. Cßn trong thùc tÕ, c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng còng gÆp kh«ng Ýt trë ng¹i trong viÖc tuyªn truyÒn, vËn ®éng c¸c hé gia ®×nh ë nh÷ng n¬i cÇn gi¶i phãng mÆt b»ng, x¸c ®Þnh gi¸ trÞ ®Òn bï vµ gi¶i quyÕt viÖc ®Òn bï..., ®ång thêi gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng l¹i thiÕu sù phèi hîp chÆt chÏ. Tuy vËy, vÊn ®Ò mÊu chèt vÉn lµ ë khÝa c¹nh chÝnh s¸ch.



-   §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò trong viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN, ®Çu tiªn ph¶i kÓ tíi ®ã lµ sù thiÕu thèn vÒ mÆt tµi chÝnh ®Ó cã thÓ hoµn thµnh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. Nh­ ta ®· biÕt, viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ®Æc biÖt l¹i lµ c¬ së h¹ tÇng cña c¸c KCN ®ßi hái l­îng vèn ®Çu t­ rÊt lín kh«ng ph¶i bÊt kú mét doanh nghiÖp nµo còng cã ®ñ kh¶ n¨ng ®¸p øng. ChÝnh v× vËy mµ c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ ph¸t triÓn h¹ tÇng thµnh c«ng hÇu hÕt ®Òu lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI cßn doanh nghiÖp trong n­íc lµ rÊt Ýt. Bªn c¹nh khã kh¨n vÒ vèn, ho¹t ®éng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN cßn gÆp khã kh¨n ë c¶ viÖc x¸c ®Þnh h×nh thøc cña doanh nghiÖp ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ trong viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN, ®èi víi Nhµ n­íc, môc tiªu kh«ng ph¶i ®Ó thu ng©n s¸ch tõ viÖc kinh doanh h¹ tÇng KCN mµ chñ yÕu lµ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp mét c¸ch tËp trung, cã quy ho¹ch nh»m thu hót c«ng nghÖ míi, b¶o vÖ m«i tr­êng, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ-x· héi. Trong khi ®ã, môc tiªu cña c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN l¹i lµ lîi nhuËn. Tõ ®ã, xuÊt hiÖn m©u thuÉn gi÷a lîi Ých cña doanh nghiÖp víi lîi Ých chung cña x· héi. M©u thuÉn nµy lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn tiÕn ®é ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng KCN chËm, h¹n chÕ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­.


+   Nh÷ng bÊt cËp vÒ vèn vµ tÝn dông còng lµ mét nh­îc ®iÓm lín cña ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam. Nh÷ng bÊt cËp nµy ®· g©y c¶n trë kh«ng nhá tíi viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN. Do nhu cÇu vÒ vèn ®Çu t­ lín nªn c¸c dù ¸n FDI trong KCN th­êng cã nhu cÇu lín vÒ vèn vµ tÝn dông. Tuy nhiªn, hiÖn nay ch­a cã chÝnh s¸ch æn tho¶ vÒ vÇn ®Ò nµy. Do ®ã, v« h×nh chung ®· ¶nh h­ëng tíi viÖc thùc hiÖn dù ¸n cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. §Æc biÖt lµ trong c¸c dù ¸n liªn doanh gi÷a Bªn ViÖt Nam vµ Bªn n­íc ngoµi, do cã uy tÝn vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh m¹nh nªn viÖc vay vèn cña liªn doanh th­êng do Bªn n­íc ngoµi ®¶m tr¸ch. Nguån vèn vay th­êng lµ tõ c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ do trong n­íc ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu cho nªn th­êng ph¶i chÞu nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ l·i suÊt, thêi h¹n hoµn tr¶ vèn vay vv... rÊt kh¾t khe. §iÒu nµy lµm gia t¨ng thªm nh÷ng søc Ðp vµ khã kh¨n cho c¸c liªn doanh. ThËm chÝ cßn cã tr­êng hîp Bªn n­íc ngoµi th«ng ®ång víi c¸c tæ chøc tÝn dông quèc tÕ thùc hiÖn gian lËn nh»m thu lêi bÊt chÝnh g©y thiÖt h¹i lín cho Bªn ViÖt Nam. §iÒu nµy gãp phÇn gi¶i thÝch cho thùc tÕ lµ c¸c dù ¸n liªn doanh, ®Çu t­ chung hay ®Çu t­ vµo KCN, cã tû lÖ dù ¸n gi¶i thÓ cao h¬n c¸c h×nh thøc ®Çu t­ n­íc ngoµi kh¸c.

12.  Nguyªn nh©n:


Nguyªn nh©n cña nh÷ng nh­îc ®iÓm vµ h¹n chÕ kÓ trªn xuÊt ph¸t ph¸t c¶ tõ phÝa c¸c c¬ quan Nhµ n­íc lÉn tõ phÝa c¸c chñ ®Çu t­. ViÖc lµm râ nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu cña c¸c nh­îc ®iÓm nµy sÏ gióp chóng ta cã thÓ ®­a ra ®­îc nh÷ng kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p phï hîp vµ hiÖu qu¶ nh»m ®Èy m¹nh ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam.

C¸c nguyªn nh©n xuÊt ph¸t tõ phÝa c¸c c¬ quan Nhµ n­íc:


Nguyªn nh©n ®Çu tiªn ph¶i kÓ ®Õn ®ã lµ sù l¹c hËu, thiÕu ®ång bé cña hÖ thèng luËt ph¸p vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi chung vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi trong KCN nãi riªng. Xin ®¬n cö mét vÝ dô, ®ã lµ Quy chÕ vÒ KCN, KCX vµ KCNC ®­îc ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 36/CP ngµy 24/4/1997. V¨n b¶n ph¸p lý nµy, cïng víi LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam ®­îc xem lµ hai v¨n b¶n ph¸p lý c¬ b¶n ®iÒu chØnh ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi trong c¸c KCN. ThÕ mµ suèt tõ khi ®­îc ban hµnh (24/4/1997) tíi nay, v¨n b¶n nµy ch­a mét lÇn ®­îc ®iÒu chØnh bæ sung, söa ®æi. ChÝnh v× vËy, ®Õn nay ®· cã rÊt nhiÒu quy ®Þnh trong Quy chÕ nµy trë nªn kh«ng phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ cña ho¹t ®éng ®Çu t­ FDI trong KCN. VÝ dô nh­ nh÷ng quy ®Þnh vÒ thu hót nguån vèn ®Çu t­ trong n­íc vµo x©y dùng h¹ tÇng KCN, c¸c quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc nh­ UBND tØnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh vv... §iÒu nµy ®· g©y kh«ng Ýt khã kh¨n, trë ng¹i cho ho¹t ®éng ®Çu t­ FDI vµo KCN nãi chung vµ ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN nãi riªng. 


Bªn c¹nh nh÷ng h¹n chÕ vÒ néi dung, nh÷ng h¹n chÕ trong c¸ch thøc h­íng dÉn thùc hiÖn còng nh­ phæ biÕn néi dung c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt tíi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng vµ c¸c nhµ ®Çu t­. §iÒu nµy dÉn ®Õn thùc tr¹ng lµ cã nh÷ng ®Þa ph­¬ng mµ ë ®ã nhµ ®Çu t­ ,vµ thËm chÝ lµ c¸c c¬ quan qu¶n lý së t¹i, kh«ng n¾m ®­îc hoÆc chØ hiÓu mét c¸ch kh«ng ®Çy ®ñ vÒ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cã liªn quan dÉn ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng tr¸i ph¸p luËt, g©y hËu qu¶ nghiªm träng tíi qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, ®«i khi cßn khiÕn cho dù ¸n bÞ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n. 


 C¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch liªn quan tíi ho¹t ®éng ®Çu t­ FDI KCN còng cã thÓ lµ nguyªn nh©n thø hai dÉn tíi nh÷ng h¹n chÕ vµ nh­îc ®iÓm nªu trªn cña ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI trong KCN. C¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch th­êng ®­îc sö dông nh­ lµ mét c«ng cô t¹o søc hÊp dÉn cho c¸c KCN trong viÖc thu hót c¸c dù ¸n FDI KCN, t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN còng nh­ cho ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n sau nµy. C¸c chÝnh s¸ch nµy cã thÓ vÒ nhiÒu lÜnh vùc nh­ vèn, tµi chÝnh, lao ®éng, c¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng hoÆc c¸c chÝnh s¸ch vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ…Víi tÇm quan träng nh­ vËy, viÖc sö dông c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch lµ rÊt cÇn thiÕt. NÕu thiÕu c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch nµy sÏ g©y ra nhiÒu hËu qu¶. VÝ dô nh­ t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi trong c¬ cÊu vèn triÓn khai xÐt theo ®Þa ph­¬ng vµ ®èi t¸c ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n FDI KCN ngµy cµng trë nªn nghiªm träng xuÊt ph¸t tõ viÖc thiÕu c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tho¶ ®¸ng nh»m h¹n chÕ bít sù mÊt c©n ®èi nµy. Tuy nhiªn, viÖc sö dông c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®ßi hái ph¶i cã sù nghiªn cøu, qu¶n lý vµ phèi hîp c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch mét c¸ch tho¶ ®¸ng vµ hîp lý nÕu kh«ng sÏ g©y ra nh÷ng t¸c h¹i lín. VÝ dô nh­ t×nh tr¹ng “hiÖu qu¶ gi¶m theo quy m«” trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng tån t¹i trong ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN hiÖn nay chÝnh lµ do chóng ta chñ tr­¬ng tËp trung thu hót vèn FDI KCN vµo lÜnh vùc nµy nh­ng l¹i thiÕu nh÷ng sù chuÈn bÞ cÇn thiÕt vµ sù phèi hîp víi c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch kh¸c. Do ®ã ®· g©y ra t×nh tr¹ng qu¸ t¶i trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng dÉn ®Õn kÕt qu¶ ng­îc víi mong ®îi.


Nh÷ng bÊt cËp trong ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ KCN còng lµ mét nguyªn nh©n chÝnh dÉn tíi thùc tr¹ng ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI KCN nh­ hiÖn nay. Nh÷ng bÊt cËp trong ho¹t ®éng qu¶n lý th× cã nhiÒu nh­ng ë ®©y chØ xin ®­a ra hai bÊt cËp lín nhÊt g©y ra t×nh tr¹ng c¸c dù ¸n FDI KCN triÓn khai kh«ng hiÖu qu¶.



-   Tr­íc tiªn lµ vÒ m« h×nh vµ c¬ chÕ qu¶n lý ®èi víi c¸c KCN nãi chung vµ ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ FDI trong c¸c KCN nãi riªng. §èi víi m« h×nh hÖ thèng c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi KCN vµ c¸c dù ¸n FDI KCN, mÆc dï ®· cã nhiÒu sù ®iÒu chØnh nh­ng tr­íc sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña thùc tiÔn ho¹t ®éng ®Çu t­ FDI KCN, m« h×nh hiÖn nay ®· trë nªn l¹c hËu, g©y nªn sù chång chÐo, nhiÒu ®Çu mèi trong khi l¹i kh«ng cã sù phèi hîp lÉn nhau gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý. Do ®ã, cÇn ph¶i sím cã sù ®iÒu chØnh, thay thÕ cho phï hîp. Cßn vÒ c¬ chÕ qu¶n lý, chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta lµ x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý “mét cöa, t¹i chç”, thùc hiÖn uû quyÒn tèi ®a cho c¸c c¬ quan qu¶n lý ë ®Þa ph­¬ng. §©y lµ mét chñ tr­¬ng ®óng ®¾n nh­ng trong qu¸ tr×nh thùc thi l¹i cã nhiÒu sai ph¹m khiÕn cho kÕt qu¶ kh«ng ®óng nh­ mong ®îi.



-   Nh÷ng h¹n chÕ trong c«ng t¸c x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c KCN trªn c¶ n­íc nãi chung vµ c¸c quy ho¹ch liªn quan tíi ho¹t ®éng ®Çu t­ FDI KCN nãi riªng lµ nguyªn nh©n s©u xa cã ¶nh h­ëng lín tíi ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI KCN. Sù l¬i láng, cÈu th¶ vµ thiÕu c¬ së khoa häc, c¬ së thùc tiÔn trong viÖc lËp c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn KCN sÏ t¹o tiÒn ®Ò cho sù kÐm hiÖu qu¶ vµ mÊt c©n ®èi trong ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN sau nµy.


Bªn c¹nh nh÷ng bÊt cËp trong ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ KCN, nh÷ng bÊt cËp trong c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n ®èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN còng g©y ra nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc tíi thùc tr¹ng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN. Trong ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN, c«ng t¸c thÈm ®Þnh dù ¸n tr­íc khi cÊp giÊy phÐp vµ c«ng t¸c qu¶n lý, gi¸m s¸t viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI KCN “sau giÊy phÐp” lµ hai c«ng t¸c cã ¶nh h­ëng rÊt lín tíi tÝnh kh¶ thi vµ tiÕn ®é cña ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n nh­ng l¹i ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc.


§èi víi c«ng t¸c thÈm ®Þnh tr­íc khi cÊp giÊy phÐp, sù kh«ng hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c nµy ®· dÉn tíi t×nh tr¹ng cã nhiÒu dù ¸n kh«ng cã tÝnh kh¶ thi hoÆc tÝnh kh¶ thi rÊt thÊp nh­ng vÉn ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­. Vµ kÕt qu¶ tÊt yÕu lµ viÖc triÓn khai thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n nµy sÏ rÊt khã kh¨n, tiªu tèn nhiÒu thêi gian, tiÒn b¹c cña c¸c nhµ ®Çu t­ mét c¸ch kh«ng hiÖu qu¶ vµ cã khi cßn ph¶i gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n do kh«ng triÓn khai ®­îc.


Cßn  ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý, gi¸m s¸t viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI KCN “sau giÊy phÐp”, c«ng t¸c nµy hiÖn nay ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc. NhiÒu c¬ quan qu¶n lý cho r»ng tr¸ch nhiÖm cña hä sÏ chÊm døt sau khi cÊp xong giÊy phÐp ®Çu t­ cho c¸c nhµ ®Çu t­, cßn c¸c c«ng viÖc triÓn khai dù ¸n trong thùc tÕ hoµn toµn thuéc tr¸ch nhiÖm cña c¸c nhµ ®Çu t­. Quan ®iÓm sai lÇm nµy lµ nguyªn nh©n khiÕn cho rÊt nhiÒu dù ¸n FDI KCN bÞ ¸ch t¾c trong triÓn khai sau khi ®· nhËn ®­îc giÊy phÐp ®Çu t­. Còng cã nhiÒu n¬i, c«ng t¸c nµy ®· ®­îc quan t©m nh­ng do nhiÒu lý do nªn chØ ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ rÊt thÊp.

C¸c nguyªn nh©n xuÊt ph¸t tõ phÝa c¸c nhµ ®Çu t­:


Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng triÓn khai dù ¸n FDI KCN kh«ng hiÖu qu¶ xuÊt ph¸t tõ phÝa c¸c nhµ ®Çu t­ bao gåm ba nguyªn nh©n chÝnh.


Tr­íc tiªn, ®ã lµ sù thiÕu thiÖn chÝ lµm ¨n l©u dµi t¹i ViÖt Nam cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Cã nhiÒu nhµ ®Çu t­ tiÕn hµnh c¸c dù ¸n ®Çu t­ mang tÝnh chôp giËt, kh«ng cã sù chuÈn bÞ cho ho¹t ®éng mang tÝnh l©u dµi. ThËm chÝ, cã nh÷ng ng­êi lîi dông chiªu bµi cña ho¹t ®éng FDI ®Ó thùc hiÖn c¸c hµnh vi phi ph¸p. VÝ dô nh­ cã nh÷ng kÎ lîi dông lóc m«i tr­êng ®Çu t­ ch­a æn ®Þnh ®Ó xin giÊy phÐp ®Çu t­ nh­ng sau ®ã kh«ng triÓn khai thùc hiÖn mµ b¸n l¹i giÊy phÐp ®Ó kiÕm lêi…


Thªm vµo ®ã c¸c c«ng viÖc cÇn thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN th­êng lµ c¸c c«ng viÖc rÊt phøc t¹p, ®ßi hái nhiÒu thêi gian, c«ng søc vµ tiÒn b¹c cña c¸c nhµ ®Çu t­ còng nh­ cña c¸c c¬ quan Nhµ n­íc. §Æc biÖt lµ víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn cña ViÖt Nam hiÖn nay, nh÷ng khã kh¨n trªn nh­ cµng t¨ng thªm. Trong bèi c¶nh ®ã, sù phèi hîp, hîp t¸c gi÷a c¸c nhµ ®Çu t­ víi c¸c c¬ quan qu¶n lý së t¹i lµ mét quyÕt ®Þnh kh«n ngoan ®Ó cã thÓ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN mét c¸ch nhanh chãng vµ hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, trong thùc tÕ, rÊt nhiÒu nhµ ®Çu t­ ®· kh«ng chó träng ®Õn viÖc t¹o lËp mèi quan hÖ còng nh­ hîp t¸c víi c¸c c¬ quan qu¶n lý ë ®Þa ph­¬ng trong giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI. §iÒu nµy lµm t¨ng thªm g¸nh nÆng cho c¸c nhµ ®Çu t­, h¹n chÕ kh¶ n¨ng triÓn khai nhanh chãng vµ hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n FDI KCN.


Nguyªn nh©n cuèi cïng lµ c¸c nhµ ®Çu t­ ®· ch­a thùc hiÖn tèt c¸c c«ng viÖc cÇn thiÕt trong giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n FDI. §©y lµ nguyªn nh©n chñ yÕu nhÊt gi¶i thÝch cho sù kÐm hiÖu qu¶ trong triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN. Nh­ chóng ta ®Òu biÕt, giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n FDI lµ giai ®o¹n ®Çu tiªn vµ cã vai trß quan träng nhÊt trong toµn bé chu tr×nh dù ¸n FDI. ViÖc thùc hiÖn tèt giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n FDI hay kh«ng sÏ quyÕt ®Þnh phÇn lín sù thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña c¸c giai ®o¹n sau còng nh­ cña toµn bé vßng ®êi cña dù ¸n.


§èi víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ë ViÖt Nam, sù chuÈn bÞ cho ho¹t ®éng FDI ch­a ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ ®¸nh gi¸ vµ thùc hiÖn mét c¸ch ®óng møc. §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn qua thùc tÕ sau:



-   Cã nhiÒu nhµ ®Çu t­ tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®Çu t­ trong khi ch­a tù ®¸nh gi¸ mét c¸ch chÝnh x¸c kh¶ n¨ng ®Çu t­ cña chÝnh m×nh. Kh¶ n¨ng ®Çu t­ bao gåm c¸c kh¶ n¨ng vÒ vèn (tù cã hoÆc nguån tÝn dông), tr×nh ®é c«ng nghÖ, tr×nh ®é qu¶n lý…Kh«ng chØ kh¶ n¨ng ®Çu t­ mµ c¶ môc tiªu cña ho¹t ®éng ®Çu t­ ®«i khi còng kh«ng ®­îc xem xÐt kü cµng. §iÒu nµy lµm t¨ng kh¶ n¨ng kh«ng triÓn khai ®­îc dÉn ®Õn t×nh tr¹ng t¹m ngõng triÓn khai hoÆc gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI KCN.



-   §Ó cã thÓ thùc hiÖn ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ ho¹t ®éng triÓn khai dù ¸n FDI svµo c¸c KCN mét c¸ch nhanh chãng vµ hiÖu qu¶, ngoµi viÖc ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c kh¶ n¨ng vµ môc ®Ých ®Çu t­ cña chÝnh m×nh, c¸c nhµ ®Çu t­ cßn ph¶i tiÕn hµnh nghiªn cøu, kh¶o s¸t thËt kü vÒ m«i tr­êng ®Çu t­ cña n­íc së t¹i, vÒ thÞ tr­êng ®Çu vµo vµ ®Çu ra cña dù ¸n sau khi triÓn khai xong, vÒ ®Þa ®iÓm, ph­¬ng thøc ®Çu t­ vv… TÊt c¶ nh÷ng nghiªn cøu trªn ®Òu kh«ng n»m ngoµi môc ®Ých nh»m ®¶m b¶o ch¾c ch¾n tÝnh kh¶ thi cña ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ triÓn khai dù ¸n còng nh­ ®¶m b¶o sù thµnh c«ng cña dù ¸n vÒ sau khi tiÕn hµnh s¶n xuÊt kinh doanh chÝnh thøc. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, kh«ng nhiÒu c¸c nhµ ®Çu t­ thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu trªn ®èi víi giai ®o¹n h×nh thµnh dù ¸n. §iÒu nµy gi¶i thÝch cho sù yÕu kÐm trong triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI vµo KCN ë ViÖt Nam thêi gian qua.

ch­¬ng III: Mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ë ViÖt Nam

Ph­¬ng h­íng thu hót FDI trong c¸c KCN ViÖt Nam nh÷ng n¨m tíi: 

HiÖn nay, chóng ta ®ang ë giai ®o¹n ®Çu cña mét thêi kú ph¸t triÓn míi (2001-2010), ®©y lµ thêi kú chóng ta tiÕn hµnh ®Èy m¹nh c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸-hiÖn ®¹i ho¸ theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, x©y dùng nh÷ng tiÒn ®Ò lµm nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020, n­íc ta trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp. §Ó cã thÓ thùc hiÖn ®­îc tèt môc tiªu nµy, ®Æc biÖt lµ trong giai ®o¹n ®Çu hiÖn nay, nhu cÇu vÒ vèn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi lµ rÊt lín trong khi nguån vèn ë trong n­íc chØ rÊt h¹n chÕ. ChÝnh v× vËy, ngay tõ ®Çu, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· x¸c ®Þnh vai trß quan träng cña nguån vèn n­íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ nguån vèn FDI. Vµ do ®ã, viÖc thu hót vµ triÓn khai thµnh c«ng c¸c dù ¸n FDI trë thµnh mét nh©n tè quan träng gãp phÇn vµo c«ng cuéc x©y dùng kinh tÕ-x· héi cña ®Êt n­íc ta.

Trong ho¹t ®éng thu hót c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo ViÖt Nam, c¸c KCN trong c¶ n­íc cã vai trß v« cïng quan träng. Th«ng qua c¸c dù ¸n FDI, c¸c KCN mang l¹i cho nÒn kinh tÕ kh«ng chØ vèn mµ c¶ khoa häc-kü thuËt hiÖn ®¹i cïng kü thuËt qu¶n lý tiªn tiÕn trªn thÕ giíi, ®Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸-hiÖn ®¹i ho¸, ®­a ViÖt Nam trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn cña nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi còng nh­  kinh nghiÖm ®­îc ®óc rót qua thùc tiÔn x©y dùng vµ ph¸t triÓn KCN nh÷ng n¨m ®· cho thÊy r»ng m« h×nh tæ chøc s¶n xuÊt tËp trung cña KCN lµ ph­¬ng thøc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi rÊt hiÖu qu¶ vµ ®Õn l­ît nã, ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi trong c¸c KCN cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña n­íc së t¹i.

XuÊt ph¸t tõ môc tiªu ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m tíi cña nÒn kinh tÕ còng nh­ vai trß quan träng vµ t¸c ®éng thùc tiÔn nh÷ng n¨m qua cña ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo KCN tíi nÒn kinh tÕ, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· x¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi trong KCN nh÷ng n¨m tíi nh­ sau:

+   Tr­íc hÕt, ®èi víi ho¹t ®éng thu hót FDI vµo KCN, phÊn ®Êu trong vµi ba n¨m tíi thu hót ®­îc l­îng vèn FDI ®Ó lÊp ®Çy 50% diÖn tÝch ®Êt c«ng nghiÖp trong c¸c KCN ®· ®­îc thµnh lËp. Theo tÝnh to¸n, ®Ó lÊp ®Çy ®­îc hoµn toµn diÖn tÝch ®Êt c«ng nghiÖp cña c¸c KCN ®· thµnh lËp th× cÇn mét l­îng vèn ®Çu t­ kho¶ng 18-23 tû USD mµ trong ®ã chñ yÕu lµ nguån vèn FDI. §©y lµ mét chØ tiªu khã cã thÓ thùc hiÖn ®­îc trong mét vµi n¨m mµ cÇn tõ 15-20 n¨m, nhÊt lµ víi tèc ®é thu hót ®Çu t­ nh­ hiÖn nay. Do ®ã, ®Ó thu hót m¹nh h¬n n÷a luång vèn ®Çu t­ FDI cÇn nhanh chãng cã nh÷ng biÖn ph¸p hiÖu qu¶ nh»m c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­ trong n­íc nh­ hoµn thiÖn quy ho¹nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn KCN trªn c¶ n­íc sao cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn, kh¶ n¨ng cña c¸c ®Þa ph­¬ng, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong vµ ngoµi KCN, x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i...

+   TÝch cùc tiÕn hµnh c«ng t¸c vËn ®éng, xóc tiÕn ®Çu t­ nh»m thu hót hiÖu qu¶ c¸c luång vèn FDI, ®Æc biÖt lµ trong bèi c¶nh sù c¹nh tranh trong ho¹t ®éng thu hót FDI gia t¨ng m¹nh do søc Ðp cña c¸c n­íc l¸ng giÒng (nhÊt lµ Trung Quèc) vµ c¸c n­íc trong khu vùc.

+   Bªn c¹nh viÖc tÝch cùc thu hót ®Çu t­ míi, cÇn tËp trung khuyÕn khÝch, t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI còng nh­ cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ®ang ho¹t ®éng trong c¸c KCN, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp ®ang më réng s¶n xuÊt, më réng thÞ tr­êng hoÆc ®ang tiÕn hµnh ®æi míi c«ng nghÖ nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l­îng.

+   VÒ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn theo ngµnh cña ho¹t ®éng FDI trong KCN, cÇn khuyÕn khÝch ph¸t triÓn m¹nh mÏ viÖc thu hót vèn FDI vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c«ng nghiÖp phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, c¸c dù ¸n øng dông c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, dÇu khÝ, ®iÖn tö, vËt liÖu míi, viÔn th«ng, s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi vµ c¸c ngµnh mµ ViÖt Nam cã nhiÒu lîi thÕ c¹nh tranh g¾n víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm, gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.

+   VÒ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn theo ®Þa ph­¬ng cña ho¹t ®éng FDI ®Çu t­ vµo KCN, cÇn tiÕp tôc thu hót dù ¸n FDI vµo nh÷ng ®Þa bµn cã nhiÒu lîi thÕ ®Ó ph¸t huy vai trß cña c¸c vïng ®éng lùc, t¹o ®iÒu kiÖn liªn kÕt ph¸t triÓn c¸c vïng kh¸c trªn c¬ së ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh. KhuyÕn khÝch vµ dµnh c¸c ­u ®·i tèi ®a cho ho¹t ®éng FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN ë c¸c vïng vµ ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi khã kh¨n vµ ®Èy m¹nh ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng trong vµ ngoµi c¸c KCN ë c¸c ®Þa ph­¬ng nµy b»ng c¸c nguån vèn kh¸c ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng FDI. 

+   VÒ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn theo h×nh thøc ®Çu t­ cña ho¹t ®éng FDI trong KCN, cÇn khuyÕn khÝch tÊt c¶ c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN d­íi mäi h×nh thøc ®Çu t­. KhuyÕn khÝch h×nh thøc ®Çu t­ 100% vèn n­íc ngoµi ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ sö dông c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ míi, c¸c dù ¸n cã quy m« vèn ®Çu t­ lín, thêi gian hoµn vèn dµi, ®é rñi ro cao, tû lÖ lîi nhuËn thÊp. Cho phÐp tù do chuyÓn ®æi h×nh thøc ®Çu t­ tõ liªn doanh sang 100% vèn n­íc ngoµi víi ®iÒu kiÖn ph¶i æn ®Þnh ®­îc viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng, b¶o toµn ®­îc vèn gãp cña bªn ViÖt Nam.

+   VÒ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn theo ®èi t¸c ®Çu t­ cña ho¹t ®éng FDI trong KCN, cÇn khuyÕn khÝch tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t­ tõ mäi quèc gia vµ vïng l·ng thæ ®Çu t­ vµo c¸c KCN ViÖt Nam, nhÊt lµ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cã tiÒm n¨ng lín vÒ tµi chÝnh vµ n¾m c«ng nghÖ nguån tõ c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Ngoµi ra, còng cÇn tÝch cùc thu hót c¸c dù ¸n FDI tõ c¸c n­íc trong khu vùc. CÇn cã kÕ ho¹ch vËn ®éng c¸c c«ng ty, tËp ®oµn lín trªn thÕ giíi ®Çu t­ vµo c¸c KCN cña ViÖt Nam, nh­ng còng kh«ng bá qua c¸c c«ng ty nhá vµ võa nh­ng cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. 

mét sè gi¶i ph¸p ®èi víi c¸c chñ ®Çu t­ nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ViÖt Nam:

1.  Nhãm gi¶i ph¸p ®èi víi c¸c c«ng viÖc cô thÓ cÇn ph¶i thùc hiÖn trong giai ®o¹n triÓn khai dù ¸n FDI trong KCN:

Nhãm gi¶i ph¸p vÒ vÊn ®Ò ®Êt ®ai, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN:

C¸c v­íng m¾c vµ h¹n chÕ trong c¸c lÜnh vùc nµy, vÒ c¬ b¶n, lµ do c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc gi¶i quyÕt. Tuy nhiªn, do ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN lµ mét ho¹t ®éng rÊt khã kh¨n, phøc t¹p ®ßi hái sù phèi hîp vµ hîp t¸c gi÷a c¸c nhµ ®Çu t­ vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc. ChÝnh v× vËy, ®èi víi nh÷ng nh­îc ®iÓm nµy, gi¶i ph¸p ®­a ra lµ:

+   C¸c chñ ®Çu t­ cÇn quan t©m h¬n ®Õn vÊn ®Ò nghiªn cøu ®Þa ®iÓm thùc hiÖn ®Çu t­ vµ c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng khi lËp dù ¸n FDI tiÒn kh¶ thi vµ kh¶ thi. §iÒu nµy gióp Ých rÊt lín cho c¸c nhµ ®Çu t­ ®Ó cã thÓ tr¸nh ®­îc nh÷ng r¾c rèi, rñi ro vµ chi phÝ kh«ng cÇn thiÕt do viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng ®em l¹i. Ngay c¶ khi viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái, viÖc nghiªn cøu kü vÒ c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng sÏ cho phÐp dù kiÕn ®óng ®­îc nh÷ng c«ng viÖc cÇn ph¶i lµm còng nh­ c¸c chi phÝ vµ thêi gian cÇn ph¶i cã, tr¸nh ®­îc sù gia t¨ng bÊt ngê cña c¸c yÕu tè trªn lµm ¸ch t¾c viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n.

+   Trong ®iÒu kiÖn cña n­íc ta, c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng th­êng sö dông ph­¬ng thøc ®Çu t­ “cuèn chiÕu”, ®iÒu ®ã khiÕn cho trong nhiÒu tr­êng hîp chñ ®Çu t­ ph¶i cïng víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng thùc hiÖn c¸c c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng vµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng bªn trong KCN. Trong nh÷ng tr­êng hîp ®ã, chñ ®Çu t­ cÇn ph¶i hîp t¸c chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ ®Òn bï, thùc hiÖn ®Òn bï vµ gi¶i phãng mÆt b»ng, phèi hîp trong viÖc x©y dùng h¹ tÇng KCN… NÕu lµm tèt c«ng t¸c nµy sÏ gãp phÇn rót ng¾n ®¸ng kÓ thêi gian triÓn khai còng nh­ gi¶m bít nguy c¬ rñi ro trong giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n.

+   Ngoµi ra, c¸c chñ ®Çu t­ cÇn tÝch cùc tËn dông c¸c ­u ®·i mµ Nhµ n­íc dµnh cho vÒ tµi chÝnh, tÝn dông… nh»m ®Èy nhanh tiÕn ®é triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI trong KCN.
Nhãm gi¶i ph¸p vÒ vÊn ®Ò lao ®éng:

VÒ vÊn ®Ò ®µo t¹o, d¹y nghÒ cho lùc l­îng lao ®éng, nh×n chung Nhµ n­íc chØ ®ãng vai trß ®iÒu chØnh vÜ m« vÒ mÆt chÝnh s¸ch cßn ho¹t ®éng ®µo t¹o thùc sù, ngoµi hÖ thèng gi¸o dôc ra, chÝnh lµ do c¸c chñ ®Çu t­ thùc hiÖn. 

§Æc biÖt lµ khi mµ tr×nh ®é lao ®éng trong c¸c KCN ch­a ®¸p øng ®­îc c¸c nhu cÇu chñ chñ ®Çu t­ th× viÖc ®µo t¹o bæ sung cho phï hîp  víi nhu cÇu lµ do chÝnh chñ ®Çu t­ thùc hiÖn. ViÖc ®µo t¹o nµy lµ tÊt yÕu v× lu«n tån t¹i mét kho¶ng c¸ch gi÷a nhµ tr­êng vµ thùc tiÔn. §èi víi c¸c doanh nghiÖp trong KCN nãi chung vµ víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trong KCN nãi riªng, ®Ó c¶i thiÖn ®­îc tr×nh ®é cña lao ®éng, cÇn thùc hiÖn ®µo t¹o bæ sung theo nh÷ng c¸ch sau:

+   Sau khi tiÕp nhËn nguån nh©n lùc míi ch­a cã chuyªn m«n, cÇn ph©n c«ng xuèng c¸c tæ s¶n xuÊt, bè trÝ viÖc lµm mét c¸ch cô thÓ ®Ó hä võa häc trùc tiÕp võa thùc hµnh. Ph­¬ng ph¸p nµy chãng cã kÕt qu¶ nh­ng chØ ë mét møc ®é nhÊt ®Þnh v× kh«ng ®­îc trang bÞ kiÕn thøc s©u réng.

+   Cã thÓ tæ chøc kho¸ häc ngay t¹i c«ng ty, mêi gi¸o viªn vµ chuyªn gia lªn líp vµ cho thùc hµnh ngay sau mçi bµi gi¶ng ë phÇn viÖc ®­îc giao. C¸ch nµy hiÖu qu¶ h¬n nh­ng ®ßi hái sù ®Çu t­ t­¬ng ®èi c«ng phu vµ bµi b¶n.

+   C¸c doanh nghiÖp kÕt hîp víi Ban qu¶n lý KCN më c¸c kho¸ ®µo t¹o theo nhu cÇu cña c«ng ty. C¸ch nµy cho phÐp gi¶m ®­îc chi phÝ nh­ng l¹i ®ßi hái sù phèi hîp, hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a Ban qu¶n lý KCN, c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng vµ c¸c doanh nghiÖp KCN.

+   Göi lao ®éng ®i ®µo t¹o ë c¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng vµ c¸c tr­êng d¹y nghÒ. C¸ch nµy ®ßi hái ph¶i cã sù phèi hîp gi÷a doanh nghiÖp vµ nhµ tr­êng ®ång thêi cÇn nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc cña ng­êi d¹y vµ ng­êi häc.

2.  Mét sè gi¶i ph¸p kh¸c:

Ngoµi c¸c nhãm gi¶i ph¸p kÓ trªn, cã mét sè gi¶i ph¸p ®¬n lÎ nh­ng còng rÊt cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ thùc hiÖn triÓn khai hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n FDI KCN. Cã thÓ kÓ ra mét sè c¸c gi¶i ph¸p sau:

+   Tr­íc hÕt, c¸c chñ ®Çu t­ cÇn ph¶i cã ý thøc tu©n thñ luËt ph¸p còng nh­ ph¶i cã mét hiÓu biÕt nhÊt ®Þnh ®èi víi c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p cña n­íc së t¹i vÒ triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo KCN nãi riªng vµ mäi quy ®Þnh kh¸c cã liªn quan nãi chung. §©y lµ ®ßi hái võa mang tÝnh b¾t buéc nh­ng còng xuÊt ph¸t chÝnh tõ lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu t­.

+   Chñ ®Çu t­ cÇn ®¶m b¶o tiÕn ®é gãp vèn trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®óng nh­ ®· cam kÕt. Trong ®iÒu kiÖn cßn thiÕu thèn vÒ vèn ®Çu t­ cña ViÖt Nam, vèn gãp lµ yÕu tè cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi ho¹t ®éng triÓn khai c¸c dù ¸n FDI trong KCN. Do ®ã, c¸c bªn cÇn tho¶ thuËn vµ lËp ra mét kÕ ho¹ch gãp vèn râ rµng vµ cã sù rµng buéc gi÷a c¸c bªn th«ng qua quy ®Þnh râ biÖn ph¸p xö lý nÕn cã bªn vi ph¹m.

+   Vµ cuèi cïng, c¸c nhµ ®Çu t­ nªn thiÕt lËp, duy tr× vµ cñng cè c¸c quan hÖ th©n thiªn, hîp t¸c víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc, ®Æc biÖt lµ ë ®Þa ph­¬ng n¬i m×nh ho¹t ®éng. §iÒu nµy mang l¹i lîi Ých kh«ng nhá cho c¸c nhµ ®Çu t­, ®Æc biÖt lµ trong giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI v× trong giai ®o¹n nµy. c¸c c«ng viÖc mang tÝnh thñ tôc hµnh chÝnh sÏ chiÕm nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc cña c¸c nhµ ®Çu t­, cho dï lµ ®· ®­îc gi¶m nhÑ kh¸ nhiÒu khi ®Çu t­ vµo KCN. NÕu cã ®­îc mèi quan hÖ th©n thiÖn víi c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn së t¹i sÏ gãp phÇn kh«ng nhá trong viÖc rót ng¾n giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI.

Mét sè kiÕn nghÞ ®èi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ViÖt Nam:

3.  Nhãm kiÕn nghÞ vÒ vÊn ®Ò luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch liªn quan tíi ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN:

Nh­ ë ch­¬ng II ®· nªu, nh×n chung, hÖ thèng luËt ph¸p vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ KCN vµ ho¹t ®éng FDI KCN hiÖn nay kh«ng ®ång bé vµ l¹c hËu so víi thùc tiÔn. ChÝnh v× vËy, viÖc cÇn lµm ngay hiÖn nay ®èi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc lµ ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo KCN nh»m c¶i thiÖn m«i tr­êng ph¸p lý, t¹o ®iÒu kiÖn vµ c¬ së ®Ó thùc hiÖn triÓn khai dù ¸n FDI trong c¸c KCN mét c¸ch hîp ph¸p vµ hiÖu qu¶.

CÇn nghiªn cøu, x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ ho¹t ®éng FDI vµo KCN theo h­íng:

+   ThiÕt lËp mét mÆt b»ng ph¸p lý chung ¸p dông cho c¶ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc nh»m t¹o lËp mét m«i tr­êng ®Çu t­ b×nh ®¼ng, æn ®Þnh. MÆt kh¸c, còng cÇn ¸p dông mét sè quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®Çu t­ vµ nh÷ng ­u ®·i víi tõng ®èi t­îng, lÜnh vùc trong tõng thêi kú.

+   Cho phÐp tù do chuyÓn ®æi gi÷a c¸c h×nh thøc ®Çu t­, sím x©y dùng quy chÕ cho phÐp chuyÓn ®æi doanh nghiÖp cã vèn FDI sang ho¹t ®éng theo h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp nµy ®­îc ®¨ng ký t¹i thÞ tr­êng chøng kho¸n.

+   TiÕp tôc thùc hiÖn lé tr×nh gi¶m chi phÝ ®Çu t­ vµ tiÕn tíi chÕ ®é mét gi¸ ¸p dông thèng nhÊt cho ®Çu t­ trong n­íc vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi theo QuyÕt ®Þnh sè 53/1999/Q§-TTg ngµy 26/3/1999 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ.

+   §Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch, khi so¹n th¶o cÇn chó ý xem xÐt, ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn ¶nh h­ëng cña chóng tíi c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn còng nh­ c¸c ¶nh h­ëng lÉn nhau gi÷a chóng. §iÒu ®ã gióp l­êng tr­íc ®­îc c¸c t¸c ®éng, c¶ tÝch cùc vµ tiªu cùc, cña c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®­îc ban hµnh, tr¸nh ®­îc c¸c t¸c ®éng bÊt ngê.

Bªn c¹nh viÖc nghiªn cøu, hoµn thiÖn vÒ néi dung c¸c v¨n b¶n ph¸p quy, cÇn chó träng h¬n n÷a tíi c«ng t¸c phæ biÕn, h­íng dÉn thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p quy tíi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng vµ tíi c¸c nhµ ®Çu t­.

4.  Nhãm kiÕn nghÞ vÒ vÊn ®Ò ®Êt ®ai, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN:

Nh­ ë ch­¬ng II ®· nªu, nh÷ng bÊt cËp vÒ vÊn ®Ò ®Êt ®ai, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN ®ang lµ nh÷ng nh­îc ®iÓm lín ®èi víi ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam trong thêi gian qua. Kh¸c víi c¸c nh­îc ®iÓm kh¸c, ®©y lµ nh÷ng nh­îc ®iÓm, h¹n chÕ mang tÝnh cô thÓ cao, chÝnh v× vËy c¸c kiÕn nghÞ ®­a ra còng kh¸ cô thÓ.

Mét sè kiÕn nghÞ vÒ vÊn ®Ò ®Êt ®ai:

Nh­ ®· nªu ë ch­¬ng II, hiÖn nay, khã kh¨n chÝnh trong vÊn ®Ò ®Êt ®ai n»m ë vÊn ®Ò c¬ chÕ cho thuª ®Êt. Sù quy ®Þnh chång chÐo cña c¸c v¨n b¶n ph¸p quy trong viÖc x¸c ®Þnh ®èi t­îng cã thÈm quyÒn cho thuª ®Êt vµ viÖc ®Þnh gi¸ thuª ®Êt cßn cao ®· c¶n trë rÊt nhiÒu tíi viÖc triÓn khai ®óng tiÕn ®é c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN cña ViÖt Nam. Trªn thùc tÕ, ®· cã ngµy cµng nhiÒu c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trong c¸c KCN liªn tôc göi c«ng v¨n tíi c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Nhµ n­íc ®Ò nghÞ gi¶i quyÕt c¸c v­íng m¾c vÒ thuª ®Êt trong KCN nh­ c«ng ty dÖt CHOONGNAN ViÖt Nam t¹i KCN Nh¬n Tr¹ch I (§ång Nai) , c«ng ty United Motor ViÖt Nam vµ c«ng ty TNHH Nhµ thÐp tiÒn chÕ Zamil ViÖt Nam t¹i KCN Néi Bµi (Hµ Néi)...ChÝnh v× vËy, nh÷ng khã kh¨n, v­íng m¾c trong vÊn ®Ò ®Êt ®ai trë thµnh nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn ph¶i ®­îc gi¶i quyÕt ngay ®Ó lµm yªn lßng c¸c nhµ ®Çu t­, t¨ng søc hÊp dÉn cho m«i tr­êng ®Çu t­ cña ViÖt Nam còng nh­ gãp phÇn thóc ®Èy viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN ViÖt Nam.

§èi víi nh÷ng v­íng m¾c nªu trªn, c¸c kiÕn nghÞ ®­a ra lµ:

+   §èi víi tr­êng hîp doanh nghiÖp thuª ®Êt tr­íc khi KCN cã quyÕt ®Þnh thµnh lËp vµ sau nµy thùc hiÖn ký kÕt hîp ®ång thuª l¹i ®Êt víi c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN, th× ph¶i:


-   C¨n cø vµo ®¬n gi¸ thuª ®Êt do Nhµ n­íc cho doanh nghiÖp KCN thuª thùc hiÖn ®iÒu chØnh ®¬n gi¸ thuª ®Êt theo quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 189/2000/Q§-BTC ngµy 24/11/2000 cña Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh.


-   §iÒu chØnh ®¬n gi¸ cho c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN nÕu gi¸ Nhµ n­íc ®ang cho c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng thuª lµ bÊt hîp lý  so víi quy ®Þnh hiÖn hµnh.


-   C«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN kh«ng ph¶i nép tiÒn thuª ®Êt cho Nhµ n­íc phÇn gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt gãp vèn liªn doanh cña c¸c doanh nghiÖp KCN.

+   §èi víi tr­êng hîp doanh nghiÖp KCN trùc tiÕp ký hîp ®ång thuª l¹i ®Êt víi c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN, cã hai tr­êng hîp:


-   NÕu ®· tÝnh râ gi¸ thuª ®Êt th« vµ phÝ sö dông h¹ tÇng th× xö lý nh­ ë tr­êng hîp 1 ë trªn.


-   NÕu kh«ng tÝnh râ ®­îc gi¸ thuª ®Êt th« vµ phÝ sö dông h¹ tÇng th× thùc hiÖn theo hîp ®ång ®· ký kÕt gi÷a doanh nghiÖp KCN víi c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng.


+   §èi víi c¸c KCN míi ®­îc thµnh lËp th×:


-   Nhµ n­íc trùc tiÕp cho doanh nghiÖp KCN thuª ®Êt vµ doanh nghiÖp  KCN ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é ­u ®·i gi¸ thuª ®Êt, vÒ miÔn gi¶m tiÒn thuª ®Êt... ®­îc thÕ chÊp, gãp vèn liªn doanh b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt theo quy ®Þnh hiÖn hµnh.


-   C«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vµ chØ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng. Theo ®ã, c¸c doanh nghiÖp KCN sÏ thùc hiÖn thuª ®Êt víi Nhµ n­íc vµ tr¶ phÝ sö dông c¬ së h¹ tÇng cho c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN.

Ngoµi ra, c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng cÇn ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i nh»m hç trî cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ®Çu t­ vµo nh÷ng ngµnh nghÒ vµ ®Þa ph­¬ng cã nhiÒu khã kh¨n, gãp phÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi trong thu hót vµ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN trªn c¶ n­íc.

Mét sè kiÕn nghÞ vÒ vÊn ®Ò gi¶i phãng mÆt b»ng: 

VÒ mÆt chÝnh s¸ch liªn quan tíi c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng, xin ®­a ra mét sè kiÕn nghÞ ®Ó hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch nµy nh»m t¹o c¬ së thóc ®Èy ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN.

+   CÇn ph¶i nhanh chãng ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cô thÓ c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta vÒ vÊn ®Ò gi¶i phãng mÆt b»ng ®Ó lµm c¬ së cho ho¹t ®éng thùc tiÔn. VÝ dô nh­ c¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Òn bï vµ gi¶i phãng mÆt b»ng, c¸c quy ®Þnh vÒ c­ìng chÕ... hiÖn nay lµ c¸c chÝnh s¸ch ®ang rÊt cÇn ®­îc h­íng dÉn cô thÓ.

+   §èi víi c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch vµ ®Æc biÖt lµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®· lçi thêi, kh«ng cßn phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ, cÇn ph¶i nhanh chãng ®­îc bæ sung, söa ®æi. §Æc biÖt lµ ®èi víi NghÞ ®Þnh sè 22/1998/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ®Òn bï thiÖt h¹i khi Nhµ n­íc thu håi ®Êt, cÇn ®iÒu chØnh mét sè ®iÓm c¬ b¶n nh­ sau:


-    Theo NghÞ ®Þnh cò, toµn bé diÖn tÝch ®Êt giao cho chñ ®Çu t­ th× chñ ®Çu t­ ph¶i ®Òn bï thiÖt h¹i vÒ ®Êt cho ng­êi bÞ thu håi ®Êt hoÆc nép tiÒn ®Òn bï thiÖt h¹i vÒ ®Êt vµo ng©n s¸ch Nhµ n­íc nÕu ®­îc Nhµ n­íc giao ®Êt (®èi víi c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng KCN). §Ó thu hót ®­îc thªm c¸c nhµ ®Çu t­, ®Æc biÖt lµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, ®Çu t­ vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng KCN còng nh­ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN ®Ó ®Èy nhanh giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN, cÇn miÔn tr¸ch nhiÖm nµy cho c¸c chñ ®Çu t­ bëi v× quü ®Êt mµ Nhµ n­íc giao cho chñ ®Çu t­ ®Òu lµ ®Êt ch­a sö dông.


-   ViÖc tÝnh gi¸ ®Òn bï, trªn thùc tÕ, lµ mét vÊn ®Ò rÊt nh¹y c¶m tuú vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng ®Þa ph­¬ng cã ®Êt thu håi. Do ®ã, Nhµ n­íc chØ nªn quy ®Þnh nguyªn t¾c chung trong viÖc tÝnh gi¸ ®Òn bï, ®ã lµ gi¸ ®Êt ®Ó tÝnh ®Òn bï ph¶i phï hîp víi kh¶ n¨ng sinh lîi hoÆc giao chuyÓn nh­îng vµ quyÒn sö dông ®Êt ë c¸c ®Þa ph­¬ng. Cßn trong c¸c tr­êng hîp cô thÓ, nªn trao tr¸ch nhiÖm cho Chñ tÞch UBND tØnh, thµnh trùc thuéc Trung ­¬ng quyÕt ®Þnh gi¸ ®Êt ®Ó tÝnh ®Òn bï thiÖt h¹i cho tõng dù ¸n. 


-   VÒ viÖc lËp khu t¸i ®Þnh c­ cho nh÷ng ng­êi bÞ thu håi ®Êt, cÇn dµnh cho nh÷ng ng­êi nµy mét sè ­u ®·i nh­: miÔn tiÒn sö dông ®Êt khi giao ®Êt ®Ó x©y dùng nhµ ë chung c­, ng­êi bÞ thu håi ®Êt khi nhËn ®Êt t¹i khu t¸i ®Þnh c­ kh«ng ph¶i nép lÖ phÝ tr­íc b¹, lÖ phÝ ®Þa chÝnh, lÖ phÝ cÊp giÊy quyÒn së h÷u nhµ...

Cßn trong ho¹t ®éng thùc tiÔn, ®Ó c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng ®­îc thùc hiÖn hiÖu qu¶ h¬n, ®Èy nhanh giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN, c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng thùc hiÖn cÇn chó ý tíi nh÷ng ®iÓm sau:

+   Tr­íc hÕt, trong bé m¸y chÝnh quyÒn ë ®Þa ph­¬ng, cÇn lËp ra c¸c Ban chuyªn tr¸ch cã chøc n¨ng qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ thùc hiÖn c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng ë ®Þa ph­¬ng m×nh. Ban chuyªn tr¸ch nµy cÇn phèi hîp víi Ban qu¶n lý c¸c KCN, c¸c Ban, ngµnh cã chøc n¨ng kh¸c vµ chñ ®Çu t­ trong viÖc ®Þnh gi¸, x©y dùng kÕ ho¹ch ®Òn bï vµ thùc hiÖn viÖc ®Òn bï... ®Ó cã thÓ nhanh chãng hoµn thµnh c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng vµ tiÕn hµnh giao ®Êt cho chñ ®Çu t­. Hµ Néi lµ mét trong c¸c ®Þa ph­¬ng ®ang thùc hiÖn thÝ ®iÓm m« h×nh nµy vµ ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ b­íc ®Çu rÊt kh¶ quan.

+   Bªn c¹nh viÖc thµnh lËp c¸c Ban chuyªn tr¸ch, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cÇn th­êng xuyªn tiÕn hµnh rµ so¸t l¹i c¸c KCN trong ®Þa ph­¬ng, nÕu thÊy cã v­íng m¾c cÇn tËp trung th¸o gì ngay, tr¸nh ®Ó d©y d­a.

+   CÇn chó träng h¬n tíi viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng khi lµm c«ng t¸c quy ho¹ch x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c KCN. HiÖn nay viÖc lËp quy ho¹ch tæng thÓ hay chi tiÕt cña c¸c KCN th­êng kh«ng nghiªn cøu kü hiÖn tr¹ng còng nh­ kh«ng tÝnh hÕt nh÷ng khã kh¨n gÆp ph¶i trong thùc tiÔn gi¶i phãng mÆt b»ng. §iÒu ®ã khiÕn cho cã kh«ng Ýt c¸c KCN ph¶i sa lÇy vµo c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng còng nh­ cã nhiÒu dù ¸n ph¶i t¹m ngõng triÓn khai do kh«ng gi¶i phãng ®­îc mÆt b»ng.

+   CÇn lµm tèt h¬n n÷a c«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n trong viÖc tù nguyÖn chÊp hµnh di dêi ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng. Cã nh÷ng tr­êng hîp v× lµm kh«ng tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng nªn kh«ng ®­îc lßng d©n khiÕn cho c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng bÞ ¸ch t¾c hµng n¨m trêi. Trong khi ®ã, rÊt Ýt ®Þa ph­¬ng khi thùc hiÖn gi¶i phãng mÆt b»ng l¹i chó ý tíi viÖc tuyªn truyÒn c¸c chÝnh s¸ch ®Òn bï mét c¸ch réng r·i còng nh­ kh«ng coi träng viÖc kªu gäi vËn ®éng ý thøc tù gi¸c cña ng­êi d©n mµ chØ l¨m le thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p c­ìng chÕ. §ã hoµn toµn lµ mét biÖn ph¸p sai lÇm.

Mét sè kiÕn nghÞ vÒ vÊn ®Ò x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN:

Tr­íc tiªn xin ®­a ra mét sè kiÕn nghÞ vÒ m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN bëi ®©y lµ mét v­íng m¾c mang tÝnh m©u thuÉn kh¸ c¬ b¶n cña ho¹t ®éng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCN. Cã gi¶i quyÕt ®­îc m©u thuÉn nµy míi cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn x©y dùng tèt h¬n c¬ së h¹ tÇng cña c¸c KCN. §Õn l­ît nã, l¹i cã vai trß thóc ®Èy ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN ®­îc nhanh chãng vµ hiÖu qu¶ h¬n.

Tõ tr­íc tíi nay, m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng ®­îc sö dông phæ biÕn vµ ®­îc quy ®Þnh chÝnh thøc trong luËt ph¸p ViÖt Nam lµ m« h×nh mµ ë ®ã, c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng lµ c¸c doanh nghiÖp trong n­íc hoÆc doanh nghiÖp cã vèn FDI, tiÕp nhËn ®Êt tõ Nhµ n­íc ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ sau ®ã cho thuª l¹i ®Êt ®· ®­îc ph¸t triÓn h¹ tÇng cho c¸c doanh nghiÖp KCN. Tuy nhiªn, nh­ ®· ph©n tÝch ë cuèi ch­¬ng II, hiÖn nay ®ang tån t¹i mét m©u thuÉn trong m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng nªu trªn, ®ã lµ m©u thuÉn gi÷a lîi Ých chung cña x· héi vµ lîi Ých riªng cña c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN. Tõ ®ã n¶y sinh ra vÊn ®Ò ph¶i lùa chän mét m« h×nh nh­ thÕ nµo ®Ó cã thÓ x©y dùng vµ ph¸t triÓn hiÖu qu¶ c¬ së h¹ tÇng KCN. Thªm vµo ®ã, viÖc lùa chän ®óng gióp lo¹i bá c¸c lo¹i h×nh còng nh­ c¸c chñ ®Çu t­ kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng hoÆc kh«ng thÝch hîp, ng¨n ngõa nguy c¬ ®èi víi ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n trong t­¬ng lai.

Do yªu cÇu ®Æt ra lµ cÇn t×m ®­îc mét m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN phï hîp cho nªn trong phÇn nµy, thay v× c¸c kiÕn nghÞ, chóng ta sÏ xem xÐt mét sè m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng ®· vµ ®ang ®­îc c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN sö dông tõ tr­íc tíi nay.

Tr­íc tiªn ph¶i kÓ ®Õn ®ã lµ m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng cña C«ng ty liªn doanh T©n ThuËn, c«ng ty cã tr¸ch nhiÖm ph¸t triÓn h¹ tÇng KCX T©n ThuËn. §©y lµ mét c«ng ty ®iÓn h×nh cho m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng kiÓu cò nh­ng l¹i ho¹t ®éng rÊt thµnh c«ng. 

§­îc t¹o thµnh bëi sù hîp t¸c gi÷a Bªn ViÖt Nam (C«ng ty ph¸t triÓn c«ng nghÖ T©n ThuËn) vµ Bªn n­íc ngoµi (C«ng ty Central Trading Development cña §µi Loan), C«ng ty liªn doanh x©y dùng vµ kinh doanh KCX T©n ThuËn (TTC) ®· hoµn thµnh nhiÖm vô x©y dùng vµ khai th¸c c¬ së h¹ tÇng KCX T©n ThuËn ®óng tiÕn ®é quy ®Þnh. §Ó hoµn thµnh ®­îc c«ng viÖc, TTC ®· chän ph­¬ng thøc ®Çu t­ “cuèn chiÕu”, theo ®ã chia 300 ha quy ho¹ch cña KCX thµnh 3 ph©n khu ®Ó tiÕn hµnh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng lÇn l­ît tõng ph©n khu tõ viÖc gi¶i to¶, ®Òn bï, di dêi, x©y dùng h¹ tÇng. Nhê cã ph­¬ng thøc ®Çu t­ ®óng ®¾n nªn TTC ®· hoµn thµnh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cña KCX T©n ThuËn trong thêi gian 5 n¨m (sím 2 n¨m so víi dù kiÕn trong LuËn chøng kinh tÕ-kü thuËt). Sù hoµn thµnh v­ît møc kÕ ho¹ch x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®· t¹o thuËn lîi rÊt lín cho KCX T©n ThuËn trong viÖc thu hót vµ triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo, gãp phÇn gióp KCX T©n ThuËn næi lªn nh­ mét ®iÓm s¸ng trong viÖc thùc hiÖn triÓn khai nhanh chãng vµ hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n FDI so víi c¸c KCN, KCX trªn c¶ n­íc.

Tuy nhiªn, bªn c¹nh viÖc lùa chän ®óng ph­¬ng thøc ®Çu t­, sù thµnh c«ng cña TTC cßn ®­îc hç trî rÊt lín bëi tiÒm lùc tµi chÝnh dåi dµo vµ kinh nghiÖm x©y dùng vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng cña bªn n­íc ngoµi trong liªn doanh, ®iÒu mµ kh«ng ph¶i c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng nµo, thËm chÝ lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI kh¸c, cã thÓ cã ®­îc.

M« h×nh thø hai ®­îc ®Ò cËp tíi trong chuyªn ®Ò nµy l¹i lµ mét m« h×nh hoµn toµn “made in ViÖt Nam”. Do ®©y lµ mét m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng cßn kh¸ míi mÎ, ®­îc thµnh lËp ch­a l©u (cuèi n¨m 2000) nªn ch­a thÓ ®¸nh gi¸ ®­îc møc ®é thµnh c«ng cña nã tuy nhiªn trong giai ®o¹n ®ang khñng ho¶ng m« h×nh ph¸t triÓn ®èi víi c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng - ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c c«ng ty lµ doanh nghiÖp trong n­íc -  nh­ hiÖn nay, mäi nç lùc ®Òu ®¸ng ®­îc ghi nhËn vµ xem xÐt ®¸nh gi¸ cÈn thËn.

§ã chÝnh lµ m« h×nh cña C«ng ty ph¸t triÓn vµ khai th¸c h¹ tÇng KCN §µ N½ng, ®­îc tæ chøc d­íi h×nh thøc mét ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu trùc thuéc Ban qu¶n lý KCN vµ KCX §µ N½ng. Víi chñ tr­¬ng kh«ng ®Æt vÊn ®Ò kinh doanh c¬ së h¹ tÇng lªn hµng ®Çu, thµnh phè §µ N½ng sÏ hç trî cho c«ng ty trong viÖc thùc hiÖn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KCX §µ N½ng mµ b­íc ®Çu lµ thùc hiÖn viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng. Theo nh­ ý kiÕn cña ¤ng Phã Chñ tÞch UBND thµnh phè §µ N½ng: “Thµnh phè sÏ nghiªn cøu ¸p dông c¬ chÕ hîp lý vÒ viÖc hç trî kinh phÝ cho c«ng ty, quy ®Þnh viÖc sö dông vèn ng©n s¸ch cÊp ®Ó x©y dùng vµ duy tu, b¶o d­ìng h¹ tÇng KCN theo kÕ ho¹ch vµ tiÕn ®é ®­îc duyÖt vµ sÏ sö dông nguån thu do c«ng ty nép ®Ó tr¶ nî vèn vay, bao gåm c¶ gèc vµ l·i. Ngoµi ra, c«ng ty cßn ®­îc b¶o l·nh dÓ vay vèn ­u ®·i t¹i chi nh¸nh Quü Hç trî ph¸t triÓn vµ t¹i c¸c ngÇn hµng th­¬ng m¹i vµ ®­îc phÐp trÝch tõ nguån thu tõ viÖc cho thuª ®Êt ®Ó bæ sung kinh phÝ ho¹t ®éng”.

M« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng nh­ trªn ®· gi¶i quyÕt ®­îc phÇn nµo m©u thuÉn ®­îc nªu ë trªn. Tuy nhiªn, do míi ®­îc thµnh lËp nªn kh¶ n¨ng thµnh c«ng cña m« h×nh nµy vÉn cßn lµ mét dÊu hái cÇn ph¶i cã thêi gian míi gi¶i ®¸p ®­îc.

Bªn c¹nh nh÷ng v­íng m¾c vÒ m« h×nh c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng, mét vÊn ®Ò nan gi¶i kh«ng kÐm ®ã lµ vÊn ®Ò vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng KCN. Nh­ trªn ®· nªu, ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng KCN lµ ho¹t ®éng cÇn rÊt nhiÒu vèn ®Çu t­ vµ do ®ã nã ®ßi hái c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng ph¶i cã tiÒm lùc tµi chÝnh thËt m¹nh mÏ ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu rÊt lín vÒ vèn ®ã, hoÆc chÝ Ýt th× hä còng ph¶i cã ®­îc ph­¬ng thøc huy ®éng vèn h÷u hiÖu. Tuy nhiªn, ®©y l¹i lµ nh÷ng yÕu ®iÓm cña hÇu hÕt c¸c c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng cña c¸c KCN t¹i ViÖt Nam, kh«ng chØ c¸c c«ng ty trong n­íc mµ c¶ mét sè c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. Trong tr­êng hîp nµy, vai trß hç trî cña c¸c c¬ quan Nhµ n­íc cã chøc n¨ng lµ rÊt quan träng. C¸c c¬ quan Nhµ n­íc cã thÓ thùc hiÖn vai trß hç trî cña m×nh nh­ sau:

+   Trong c¸c nguån vèn mµ chñ ®Çu t­ cã thÓ huy ®éng, ngoµi nguån vèn tù cã ra, nguån vèn vay lµ nguån vèn ®­îc huy ®éng nhiÒu nhÊt. ChÝnh v× vËy, kh«ng cã c¸ch nµo hç trî hiÖu qu¶ h¬n cho c¸c chñ ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng KCN b»ng c¸ch hç trî cho hä vÒ vèn th«ng qua viÖc cung cÊp c¸c nguån tÝn dông víi l·i suÊt ­u ®·i, thêi gian hoµn vèn dµi vµ kh«ng ®ßi hái thÕ chÊp tµi s¶n. NÕu tÝnh trung b×nh kho¶ng 40% sè vèn cña c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng KCN lµ tõ vèn vay th× tæng l­îng vèn vay cÇn thiÕt cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng KCN lµ gÇn 10 tû ®ång. §©y lµ mét con sè kh«ng nhá nh­ng vÉn n»m trong kh¶ n¨ng cung cÊp cña c¸c ng©n hµng ViÖt Nam. V× vËy, cÇn t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c chñ ®Çu t­ cã thÓ vay ®­îc vèn mét c¸ch dÔ dµng, nhanh chãng víi nh÷ng ­u ®·i nhÊt ®Þnh.


+   Bªn c¹nh viÖc cho vay vèn, trong nhiÒu tr­êng hîp c¸c c¬ quan chøc n¨ng nªn xem xÐt viÖc cho phÐp sö dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng KCN nh­ m« h×nh ë trªn cña C«ng ty ph¸t triÓn vµ khai th¸c h¹ tÇng KCN §µ N½ng. Tuy nhiªn, vai trß cña vèn ng©n s¸ch lµ thùc sù quan träng trong viÖc gãp phÇn lµm gi¶m sù mÊt c©n ®èi trong thu hót vµ triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, ®Æc biÖt lµ dù ¸n FDI, trong c¸c KCN. Cã nhiÒu ®Þa ph­¬ng vµ ngµnh nghÒ cã nhiÒu ®iÒu kiÖn bÊt lîi nªn dï cã ­u ®·i, khuyÕn khÝch ®Õn ®©u còng kh«ng cã nhµ ®Çu t­ nµo chÞu bá vèn. Do ®ã, Nhµ n­íc ph¶i ®øng ra thùc hiÖn chøc n¨ng cña mét chñ ®Çu t­ ®Ó bá vèn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cña KCN ®Ó cã thÓ thu hót ®­îc c¸c dù ¸n ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc. §èi víi ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong KCN, ®iÒu nµy còng gãp phÇn thóc ®Èy viÖc triÓn khai trë nªn nhanh chãng, hiÖu qu¶ vµ ®Æc biÖt lµ c©n ®èi h¬n trong c¬ cÊu triÓn khai theo lÜnh vùc vµ ®Þa ph­¬ng tiÕp nhËn ®Çu t­.

+   Vµ cuèi cïng, Nhµ n­íc nªn thùc hiÖn vai trß hç trî trong viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng ngoµi KCN sao cho ®ång ®Òu, t­¬ng xøng víi h¹ tÇng trong KCN. C¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ngoµi KCN th­êng ®­îc coi nh­ lµ m¹ch m¸u nèi c¸c doanh nghiÖp trong KCN víi thÕ giíi bªn ngoµi. MÆc dï ®iÒu nµy cã ý nghÜa h¬n ®èi víi ho¹t ®éng thu hót vèn FDI ®Çu t­ vµo KCN tuy nhiªn, ®èi víi ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN, c¬ së h¹ tÇng bªn ngoµi KCN còng cã ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi tiÕn ®é vµ sù thµnh c«ng cña ho¹t ®éng nµy. Bªn c¹nh viÖc tù bá vèn ®Çu t­ vµo c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng, Nhµ n­íc còng cÇn ph¶i t¹o ra nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thÝch hîp ®Ó thu hót c¸c nguån vèn kh¸c cïng tham gia x©y dùng h¹ tÇng nh­ h×nh thøc B.O.T, B.T.O vµ B.T ...

5.  Nhãm kiÕn nghÞ vÒ vÊn ®Ò lao ®éng trong KCN:


VÊn ®Ò vÒ lao ®éng trong c¸c KCN hiÖn ®ang lµ mèi quan t©m lín cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng. HiÖn nay, hai nh­îc ®iÓm chÝnh cña vÊn ®Ò lao ®éng trong c¸c KCN ®ã lµ tr×nh ®é cña lao ®éng ch­a theo kÞp víi nhu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t­ vµ t×nh tr¹ng tËp trung víi mËt ®é lín lao ®éng trong c¸c KCN ®· t¹o ra søc Ðp vÒ mÆt x· héi. C¶ hai vÊn ®Ò nµy ®Òu t¹o ra nh÷ng g¸nh nÆng cho c¸c nhµ ®Çu t­, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi trong c¸c KCN.

§Ó gi¶i quyÕt nh÷ng v­íng m¾c nµy, xin ®­a ra mét sè kiÕn nghÞ sau:

+   Tr­íc hÕt, ®Ó n©ng cao tr×nh ®é cña ng­êi lao ®éng trong c¸c KCN th× kh«ng cã c¸ch nµo kh¸c lµ Nhµ n­íc ph¶i tËp trung h¬n n÷a vµo c«ng t¸c gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ d¹y nghÒ cho ng­êi lao ®éng trong c¸c KCN. §Æc biÖt, cÇn quan t©m ®óng møc tíi ho¹t ®éng d¹y nghÒ cho ng­êi lao ®éng v× ViÖt Nam ®ang l©m vµo t×nh tr¹ng “thõa thÇy, thiÕu thî”. HiÖn nay, 61% lao ®éng trong c¸c KCN ViÖt Nam lµ lao ®éng ®¬n gi¶n, 35% lµ c«ng nh©n kü thuËt vµ kü thuËt viªn vµ 4% lµ lao ®éng cã tr×nh ®é trªn ®¹i häc. V× vËy, song song víi viÖc ®µo t¹o thªm c¸c c¸n bé qu¶n lý còng cÇn chó träng ®µo t¹o c¸c lao ®éng kü thuËt cã tay nghÒ cao vµ ®Æc biÖt lµ cã kh¶ n¨ng tiÕp thu ®­îc c¸c kü thuËt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn.

Bªn c¹nh ®ã, cÇn chó träng h¬n n÷a tíi c«ng t¸c ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i cho c¸c c¸n bé qu¶n lý cÊp cao trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trong KCN, ®Æc biÖt lµ trong c¸c liªn doanh. Cã mét thùc tÕ lµ hiÖn nay, sè c¸n bé qu¶n lý ViÖt Nam lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trong c¸c KCN cã n¨ng lùc ®¶m ®­¬ng ®­îc c«ng viÖc lµ kh«ng nhiÒu. PhÇn lín c¸c c¸n bé qu¶n lý lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trong c¸c KCN hiÖn nay ®ang l©m vµo t×nh tr¹ng thiÕu kinh nghiÖm, kiÕn thøc trong lÜnh vùc FDI, tr×nh ®é ngo¹i ng÷ thÊp, kh«ng th«ng hiÓu luËt ph¸p... T×nh tr¹ng nµy g©y rÊt nhiÒu bÊt lîi cho Bªn ViÖt Nam trong liªn doanh còng nh­ cho Nhµ n­íc ViÖt Nam nãi chung vµ lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n s©u xa gi¶i thÝch cho tû lÖ dù ¸n liªn doanh bÞ gi¶i thÓ trong c¸c KCN ngµy cµng cao.

+   Tuy nhiªn, vÒ l©u dµi cÇn thùc hiÖn c¶i c¸ch hÖ thèng gi¸o dôc mét c¸ch triÖt ®Ó. Thùc tr¹ng cña hÖ thèng gi¸o dôc, ®µo t¹o d¹y nghÒ cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ cã sù tån t¹i mét kho¶ng c¸ch kh¸ xa gi÷a c¸i nhµ tr­êng d¹y víi c¸i doanh nghiÖp cÇn. Nh÷ng kiÕn thøc ngµnh nghÒ mµ doanh nghiÖp cÇn th× nhµ tr­êng kh«ng cã ®Ó cung cÊp cßn nh÷ng kiÕn thøc nhµ tr­êng cung cÊp l¹i kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña doanh nghiÖp. §Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trong c¸c KCN th× kho¶ng c¸ch nµy l¹i cµng xa. Do ®ã, Nhµ n­íc cÇn thùc hiÖn c¶i c¸ch nh»m g¾n lý thuyÕt víi thùc tiÔn h¬n n÷a, ®¶m b¶o cho nh÷ng kiÕn thøc ®­îc gi¶ng d¹y s¸t víi nhu cÇu thùc tÕ cña c¸c doanh nghiÖp.

+   CÇn n©ng cao ý thøc ph¸p luËt cho ng­êi lao ®éng vµ t¨ng c­êng vai trß cña  c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong doanh nghiÖp cã vèn FDI trong c¸c KCN ViÖt Nam. ViÖc gi¸o dôc ý thøc ph¸p luËt cho ng­êi lao ®éng hiÓu ®­îc quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña m×nh ®èi víi doanh nghiÖp vµ x· héi lµ rÊt cÇn thiÕt bëi phÇn lín c¸c lao ®éng xuÊt th©n tõ n«ng th«n nªn tr×nh ®é hiÓu biÕt cßn thÊp, kh«ng n¾m râ luËt ph¸p nªn tù b¶o vÖ ®­îc quyÒn lîi cña m×nh khi tham gia lao ®éng hoÆc kh«ng hiÓu râ tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®èi víi doanh nghiÖp vµ chñ doanh nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã, c¸c tæ chøc c«ng ®oµn cÇn ph¶i thùc sù ho¹t ®éng v× quyÒn lîi cña c«ng nh©n, b¶o vÖ quyÒn lîi cña c«ng nh©n ®ång thêi gi¸o dôc kû luËt lao ®éng, t¸c phong lµm viÖc c«ng nghiÖp cho c«ng nh©n. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ do ch­a lµm tèt c¶ hai viÖc trªn nªn ®· n¶y sinh nhiÒu vô xung ®ét gi÷a chñ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ nguêi lao ®éng ViÖt Nam, g©y ¶nh h­ëng lín ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trong c¸c KCN.

+   Bªn c¹nh viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ tr×nh ®é cña ng­êi lao ®éng, mét vÊn ®Ò kh¸c còng quan träng kh«ng kÐm ®ã lµ t¸c ®éng cña sù tËp trung ®«ng lao ®éng trong c¸c KCN tíi t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph­¬ng së t¹i. D­íi søc Ðp cña l­îng ®«ng c¸c lao ®éng, ®ßi hái Nhµ n­íc ph¶i cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi song song víi viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng kü thuËt trong vµ ngoµi KCN. VÝ dô nh­ vÊn ®Ò liªn quan mËt thiÕt nhÊt tíi ng­êi lao ®éng ®ã lµ nhµ ë. Do tÝnh chÊt tËp trung cña c¸c KCN nªn c¸c lao ®éng th­êng c­ tró lu«n trong KCN hoÆc ë c¸c vïng phô cËn. Do ®ã, ph¸t sinh nhu cÇu vÒ nhµ ë còng nh­ c¸c h¹ tÇng x· héi tèi thiÓu kh¸c nh­ tr­êng häc, tr¹m y tÕ... Tuy nhiªn, mét m×nh Nhµ n­íc khã cã kh¶ n¨ng lo hÕt ®­îc nªn cÇn ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch kªu gäi vèn ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc nµy víi c¸c ®iÒu kiÖn thËt ­u ®·i. Cã nh­ vËy míi ®¶m b¶o cho ng­êi lao ®éng cã ®­îc mét cuéc sèng æn ®Þnh mµ còng kh«ng ®Æt g¸nh nÆng tµi chÝnh lªn vai c¸c chñ ®Çu t­.

+   Cuèi cïng, cÇn rµ so¸t l¹i c¸c chÝnh s¸ch, v¨n b¶n ph¸p quy hiÖn hµnh, hÖ thèng ho¸ c¸c v¨n b¶n cßn t¸c dông söa ®æi vµ bæ sung ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch, v¨n b¶n ph¸p luËt míi nh»m t¹o khung ph¸p lý ®ång bé, cã t¸c dông ®iÒu chØnh phï hîp víi quan hÖ lao ®éng trong KCN.

6.  Nhãm kiÕn nghÞ vÒ vÊn ®Ò tµi chÝnh vµ tÝn dông trong KCN:

Nh÷ng kiÕn nghÞ liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch tµi chÝnh:

§èi víi chÝnh s¸ch tµi chÝnh, xin cã mét sè kiÕn nghÞ nh­ sau:

+   Nhµ n­íc nªn sö dông vèn ng©n s¸ch ®Ó hç trî ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng kü thuËt trong KCN, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c tØnh thµnh cã khã kh¨n trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi nh­ mét sè tØnh thµnh ë phÝa B¾c hoÆc miÒn Trung. ë c¸c tØnh nµy, gi¸ cho thuª ®Êt th« chØ chiÕm mét tû träng rÊt nhá so víi chi phÝ ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng nh­ng do chi phÝ ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng cao nªn gi¸ thµnh ®Êt ®· ph¸t triÓn h¹ tÇng ë c¸c tØnh nµy cao h¬n so víi c¸c tØnh ë §«ng Nam Bé. V× vËy, ®Ó hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t­ vµo c¸c tØnh thµnh ë phÝa B¾c vµ miÒn Trung, Nhµ n­íc cÇn hç trî vèn víi c¸c ®iÒu kiÖn ­u ®·i cho c¸c nhµ ®Çu t­ ®Çu t­ vµo c¸c tØnh thµnh nµy.

+   Ngoµi ra, vèn ng©n s¸ch cßn cã thÓ ®­îc sö dông ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c c¬ së h¹ tÇng kü thuËt-x· héi bªn ngoµi KCN. Tr­íc ®©y, viÖc lËp quy ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ cña c¸c KCN th­êng kh«ng chó träng tíi viÖc xem xÐt c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi bªn ngoµi KCN mµ chØ quan t©m tíi c¬ së h¹ tÇng bªn trong KCN. C¸ch nh×n nh­ vËy lµ phiÕn diÖn vµ thùc tÕ ®· chøng minh t¸c h¹i to lín cña cÊch nh×n ®ã. C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng ngoµi hµng rµo KCN bao gåm c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ b¶n nh­ ®iÖn, n­íc, giao th«ng vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c...vµ ®Æc biÖt, ®iÒu cÇn quan t©m lµ c¸c c«ng tr×nh nhµ ë cho ng­êi lao ®éng trong KCN cïng c¸c chÝnh s¸ch h¹ tÇng x· héi thiÕt yÕu kh¸c nh­ tr­êng häc, tr¹m y tÕ, bÖnh viÖn...

Ngoµi c¸ch hç trî th«ng qua nguån vèn ng©n s¸ch, Nhµ n­íc cã thÓ cã c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i nh»m thu hót c¸c dù ¸n B.O.T ®Çu t­ vµo ph¸t triÓn h¹ tÇng ngoµi KCN.

+   Nªn t¸ch riªng gi¸ thuª ®Êt th« ra khái c¬ cÊu gi¸ thuª l¹i ®Êt trong KCN ®Ó cã thÓ t¸ch b¹ch quyÒn thuª ®Êt th« (cña Nhµ n­íc) vµ quyÒn cho thuª h¹ tÇng (cña c«ng ty ph¸t triÓn h¹ tÇng). Nh­ vËy gãp phÇn tr¸nh hiÖn t­îng ®Çu c¬ ®Êt cña mét sè doanh nghiÖp còng nh­ phï hîp víi chñ tr­¬ng cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt (sæ ®á) cho doanh nghiÖp KCN.

+   Nhµ n­íc nªn thèng nhÊt c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i sö dông víi c¸c doanh nghiÖp KCN, ®Æc biÖt lµ gi÷a doanh nghiÖp trong n­íc vµ doanh nghiÖp n­íc ngoµi. HiÖn nay, do trong doanh nghiÖp cã nhiÒu lo¹i thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau nªn ®ù«c h­ëng c¸c ­u ®·i kh¸c nhau theo c¸c LuËt kh¸c nhau quy ®Þnh. §©y lµ mét vÊn ®Ò mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö, nhÊt lµ gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n­íc. Do ®ã, cÇn sím thiÕt lËp mÆt b»ng ph¸p lý chung ®èi víi hai lo¹i doanh nghiÖp nµy.

Nh÷ng kiÕn nghÞ liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch tÝn dông:


Nhµ n­íc cÇn sö dông c¸c biÖn ph¸p tÝn dông nh»m b¶o ®¶m vèn cho viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN. ë phÇn trªn, ®· ®­a ra mét sè biÖn ph¸p nh»m ®¶m b¶o nguån vèn cho ph¸t triÓn h¹ tÇng KCN. Trong phÇn nµy, chØ xin ®­a ra mét gi¶i ph¸p tuy cßn míi mÎ nh­ng mang tÝnh hiÖu qu¶ cao. §ã lµ ph­¬ng thøc tµi trî dù ¸n. §©y lµ ph­¬ng thøc cho phÐp nhiÒu nhµ ®Çu t­ h¬n cã thÓ tham gia vay vèn ®Ó ®Çu t­ vµo c¸c c«ng tr×nh vµ tiÖn Ých c«ng céng.

NÕu tr­íc ®©y, theo ph­¬ng thøc tµi trî th«ng th­êng, khi c¸c doanh nghiÖp vay vèn ph¶i thÕ chÊp tµi s¶n hoÆc vËt cã gi¸ cho nhµ tµi trî víi gi¸ trÞ gÊp 144-155% gi¸ trÞ kho¶n vay. Nh­ vËy râ rµng khiÕn cho c¸c nhµ ®Çu t­ cã n¨ng lùc c«ng nghÖ, kü thuËt th× thõa nh­ng n¨ng lùc vèn h¹n chÕ khã cã thÓ tham gia hoÆc chØ cã thÓ tham gia c¸c dù ¸n nhá.

Tuy nhiªn, theo ph­¬ng thøc tµi trî dù ¸n, ®èi t­îng xÐt cÊp tÝn dông kh«ng ph¶i lµ c¸c nhµ ®Çu t­ mµ lµ b¶n th©n dù ¸n. Vµ do ®ã, tr¸ch nhiÖm cña nhµ ®Çu t­ ®èi víi kho¶n vay chØ lµ h÷u h¹n trong ph¹m vi vèn ®Çu t­ cña hä trong dù ¸n. Nh­ vËy, ph­¬ng thøc tµi trî dù ¸n võa t¨ng c¬ héi tiÕp cËn c¸c nguån tÝn dông cña chñ ®Çu t­ võa lµ mét c«ng cô nh»m ph©n t¸n rñi ro mét c¸ch hiÖu qu¶. 

ChÝnh v× vËy, Nhµ n­íc ta nªn sím cho ¸p dông h×nh thøuc tµi trî nµy ®Ó cã thÓ ®Çu t­ hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng vµ tiÖn Ých c«ng céng.

Bªn c¹nh ®ã, viÖc ®¶m b¶o vèn vay cho c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong KCN lµ rÊt cÇn thiÕt, theo tÝnh to¸n, hiÖn nay, nhu cÇu vèn vay cña c¸c doanh nghiÖp KCN lµ trªn 100 tû ®ång trong ®ã kho¶ng 70 tû lµ vèn vay trung vµ dµi h¹n ®Çu t­ vµo x©y dùng c¬ b¶n vµ mua s¾m trang thiÕt bÞ cßn kho¶ng 30 tû lµ vèn v©y ng¾n h¹n nh»m ®¸p øng nhu cÇu vèn l­u th«ng cña c¸c dù ¸n trong KCN. §Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­, Nhµ n­íc cÇn ®¶m b¶o cung cÊp nguån vèn ®¸p øng nhu cÇu trªn víi l·i suÊt vµ thêi gian vay ­u ®·i, tr¸nh ®Ó c¸c doanh nghiÖp ph¶i vay vèn cña c¸c tæ chøc tÝn dông n­íc ngoµi víi ®iÒu kiÖn vay khã kh¨n.

Nhãm kiÕn nghÞ vÒ c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ KCN vµ c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n ®èi víi c¸c dù ¸n FDI KCN: 

§©y lµ nh÷ng v­íng m¾c thuÇn tuý xuÊt ph¸t tõ phÝa c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc. §èi víi nh÷ng v­ãng m¾c nµy, xin ®­a ra mét sè kiÕn nghÞ sau:



* §èi víi c«ng t¸c lËp quy ho¹ch c¸c KCN:

CÇn n©ng cao chÊt l­îng cña c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn m¹ng l­íi KCN trªn ph¹m vi c¶ n­íc. TiÕn hµnh rµ so¸t l¹i c¸c quy ho¹ch KCN ViÖt Nam ®Õn 2010, t×m ra nh÷ng ®iÓm bÊt hîp lý hoÆc kh«ng cßn phï hîp cña quy ho¹ch cò ®Ó cã nh÷ng sù ®iÒu chØnh thÝch hîp. Sù ®iÒu chØnh ë ®©y cã thÓ lµ thªm hoÆc bít sè l­îng KCN trong quy ho¹ch cña c¸c ®Þa ph­¬ng trªn c¬ së ®¸nh gi¸ toµn diÖn vÒ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi - kü thuËt cña ®Þa ph­¬ng ®ã xem cã ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn hiÖu qu¶ c¸c KCN nh­ trong quy ho¹ch. 

ViÖc lµm nµy sÏ gãp phÇn ®¶m b¶o kh«ng ®Ó tån t¹i c¸c KCN ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶, nhê ®ã, gióp cho t×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN trë nªn thuËn lîi vµ kh¶ quan h¬n. H¬n thÕ n÷a, viÖc gi¸m s¸t chÆt chÏ c«ng t¸c lËp quy ho¹ch c¸c KCN trªn c¶ n­íc sÏ gãp phÇn lo¹i trõ viÖc thµnh lËp KCN theo phong trµo, tr¸nh sù tËp trung qu¸ nhiÒu c¸c KCN trªn ph¹m vi mét ®Þa ph­¬ng, nguyªn nh©n cña sù mÊt c©n ®èi trong thu hót vµ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN.



* §èi víi m« h×nh qu¶n lý c¸c KCN ë ViÖt Nam:

Nh÷ng biÖn ph¸p cÇn thùc hiÖn lµ:

+   Tr­íc m¾t, cÇn nhanh chãng tiÕn hµnh söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh trong Quy chÕ KCN, KCX, KCNC, ban hµnh kÌm NghÞ ®Þnh 36/CP ngµy 24/4/1997, ®Ó cho phï hîp víi thùc tiÔn ph¸t triÓn KCN trong c¶ n­íc. ViÖc söa ®æi cÇn thùc hiÖn theo h­íng:


-   X¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng, cô thÓ c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi KCN, tr¸nh sù chång chÐo, giÉm ch©n lªn nhau trong viÖc quy ®Þnh c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan qu¶n lý kh¸c nhau. §Æc biÖt lµ ®èi víi Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh, lµ c¬ quan trùc tiÕp qu¶n lý c¸c KCN trong ph¹m vi mét tØnh, cÇn x¸c ®Þnh râ c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¬ quan nµy trong hÖ thèng c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng vµ Trung ­¬ng.


-   X©y dùng vµ hoµn thiÖn c¬ chÕ ph©n c«ng, phèi hîp c«ng t¸c gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ KCN, ®Æc biÖt lµ gi÷a c¸c Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh víi c¸c Ban, ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó t¹o thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t­. Cã nh­ vËy míi cã thÓ thiÕt lËp ®­îc mét bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc h÷u hiÖu ®èi víi c¸c KCN trong c¶ n­íc.


+   VÒ l©u dµi, cÇn nghiªn cøu söa ®æi m« h×nh tæ chøc cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ KCN hiÖn nay theo h­íng thùc hiÖn uû quyÒn ngµy cµng nhiÒu cho c¸c Ban qu¶n lý KCN cÊp tØnh ®ång thêi x©y dùng vµ hoµn thiÖn mét c¬ quan qu¶n lý ë Trung ­¬ng cã vai trß nh­ mét c¬ quan ®Çu mèi víi c¸c chøc n¨ng, quyÒn h¹n vµ nghÜa vô t¨ng thªm nh»m ®¸p øng ®­îc nh÷ng thay ®æi trong thùc tiÔn ho¹t ®éng cña c¸c KCN trªn c¶ n­íc trong thêi gian qua.

Nh÷ng kiÕn nghÞ trªn ®èi víi m« h×nh qu¶n lý c¸c KCN ë ViÖt Nam ®Òu nh»m môc ®Ých t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, thiÕt lËp c¬ chÕ qu¶n lý “mét cöa, t¹i chç” nh»m t¹o thuËn lîi tèi ®a cho ho¹t ®éng thu hót vµ triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN.


* §èi víi c«ng t¸c thÈm ®Þnh dù ¸n tr­íc khi cÊp phÐp:

+   CÇn thùc hiÖn thËt nghiªm tóc vµ chÆt chÏ c«ng t¸c nµy nh»m ®¶m b¶o kh«ng cÊp phÐp nhÇm cho nh÷ng dù ¸n kh«ng kh¶ thi còng nh­ ®¶m b¶o c¸c dù ¸n kh¶ thi ®Òu ®­îc cÊp phÐp.

+   ViÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cÇn ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së kÕt qu¶ thÈm ®Þnh cña c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng ®èi víi dù ¸n ®Çu t­. Nghiªm cÊm t×nh tr¹ng mua ®i, b¸n l¹i giÊy phÐp ®Çu t­.

+   Nªu cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm phôc vô lîi Ých chung cña c¸c c¸n bé thÈm ®Þnh. Bªn c¹nh ®ã, cÇn ph¶i kh«ng ngõng trau dåi, n©ng cao tr×nh ®é vµ ®¹o ®øc cña c¸n bé thÈm ®Þnh.



* §èi víi c«ng t¸c qu¶n lý, gi¸m s¸t viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI KCN "sau giÊy phÐp":


§èi víi c«ng t¸c nµy, c¸c c¬ quan qu¶n lý cÇn phèi hîp víi c¸c chñ ®Çu t­ ®Ó cã thÓ gi¸m s¸t mét c¸ch chÆt chÏ giai ®o¹n triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN sau khi ®­îc cÊp phÐp.
kÕt luËn

Chñ tr­¬ng hîp t¸c vµ ®Çu t­ víi n­íc ngoµi nh»m tranh thñ vèn, c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý vµ thÞ tr­êng thÕ giíi phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸-hiÖn ®¹i ho¸ ®· ®­îc x¸c ®Þnh vµ cô thÓ ho¸ trong c¸c v¨n kiÖn, NghÞ quyÕt cña §¶ng trong thêi kú ®æi míi, trong LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam.

H¬n m­êi n¨m qua, ho¹t ®éng FDI ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu quan träng, ®ãng gãp ngµy cµng lín vµo sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña ®Êt n­íc. Trong thµnh tùu ®ã cña ho¹t ®éng FDI, cã ®ãng gãp kh«ng nhá cña c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN trªn c¶ n­íc. MÆc dï vËy, thùc tr¹ng t×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN l¹i kh«ng mÊy kh¶ quan do trong thùc tiÔn ho¹t ®éng cßn gÆp nhiÒu v­íng m¾c. §iÒu ®ã lµm cho hiÖu qu¶ ®¹t ®­îc cña c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo KCN ch­a ®óng víi nh÷ng tiÒm n¨ng còng nh­ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn mµ nã cã thÓ ®¹t ®­îc. V× vËy, viÖc nghiªn cøu nh»m lµm s¸ng tá nguyªn nh©n cña sù tr× trÖ trong ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN còng nh­ viÖc ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m th¸o gì c¸c khã kh¨n, v­íng m¾c ®ã lµ rÊt cÇn thiÕt.

Trong Kho¸ luËn nµy, qua 3 ch­¬ng bµi viÕt, em hy väng phÇn nµo cã thÓ gãp phÇn lµm s¸ng tá c¸c nguyªn nh©n k×m h·m ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN trªn c¶ n­íc còng nh­ hy väng c¸c gi¶i ph¸p ®­îc ®­a ra phÇn nµo cã thÓ gióp gi¶i quyÕt ®­îc thùc tr¹ng trªn.

Khãa luËn ®· gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò sau:

- Nghiªn cøu lý luËn c¬ b¶n vÒ triÓn khai vµ qu¶n trÞ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI.

- Ph©n tÝch thùc tr¹ng t×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI trong c¸c KCN cña ViÖt Nam vµ qua ®ã lµm s¸ng tá nh÷ng nguyªn nh©n g©y khã kh¨n, trë ng¹i cho ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI KCN.

- §­a ra mét sè gi¶i ph¸p ®èi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc còng nh­ ®èi víi c¸c chñ ®Çu t­ nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI trong c¸c KCN.

Do thêi gian nghiªn cøu vµ tr×nh ®é cã h¹n, lÜnh vùc nghiªn cøu cßn kh¸ míi mÎ, do ®ã bµi viÕt cña em kh«ng tr¸nh khái nh÷ng sai sãt. RÊt mong nhËn ®­îc sù chØ dÉn cña c¸c thÇy c« còng sù gãp ý cña c¸c b¹n ®Ó bµi viÕt cã thÓ hoµn thiÖn h¬n.
danh môc Tµi liÖu tham kh¶o

I. S¸ch:

1. PGS – TS Vò ChÝ Léc – "Gi¸o tr×nh ®Çu t­ n­íc ngoµi" – Nhµ xuÊt b¶n Gi¸o dôc – N¨m 1997

2. "GVC.TS NguyÔn ThÞ H­êng - "Qu¶n trÞ dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ" -  Nhµ xuÊt b¶n Thèng Kª - N¨m 2000.

II. B¸o, T¹p chÝ:

1. Ph¹m V¨n Ch­¬ng - "Nh×n l¹i ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp giai ®o¹n 1991-1999: thùc tr¹ng-nguyªn nh©n-gi¶i ph¸p" - T¹p chÝ Th«ng tin Tµi chÝnh sè 1/2000.

2. Minh HuÖ - "C¸c KCN, KCX ViÖt Nam - mét n¨m nh×n l¹i" - T¹p chÝ Th«ng tin khu c«ng nghiÖp sè 1/2003.

3. Hoµng Xu©n Long & Phan TÊt Thø - "§Çu t­ theo phong trµo - HiÖn t­îng cÇn sím kh¾c phôc" - T¹p chÝ Kinh tÕ & Dù b¸o sè 4/1999.

4. TS.Vò Minh Trai - "VÒ viÖc ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung ë n­íc ta" - T¹p chÝ Kinh tÕ & Ph¸t triÓn sè 36/2000.

5. TS. §ç §øc B×nh & Th.S Bïi Huy Nh­îng – "Mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy nhanh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n FDI t¹i ViÖt Nam" – T¹p trÝ Kinh TÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng sè 6 (35), 12/2001

III. Tµi liÖu kh¸c:

1. B¸o c¸o nghiÖm thu ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp bé "Nghiªn cøu m« h×nh tæ chøc qu¶n lý Nhµ n­íc khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt ë ViÖt Nam" - Vô Qu¶n lý KCN-KCX.

2. Tµi liÖu "Tæng kÕt t×nh h×nh ho¹t ®éng c¸c khu c«ng nghiÖp - khu chÕ xuÊt n¨m 2002 vµ ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn trong thêi gian tíi" - Vô qu¶n lý KCN & KCX - Bé KÕ ho¹ch & §Çu t­.

Danh môc c¸c b¶ng:
B¶ng 1: Kh¸i qu¸t t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n FDI t¹i ViÖt Nam (giai ®o¹n 1988-2002).
(tr 28)
B¶ng 2: C¬ cÊu dù ¸n FDI KCN cßn hiÖu lùc ë ViÖt Nam xÐt theo lÜnh vùc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).
(tr 35)
B¶ng 3: T×nh h×nh triÓn khai dù ¸n FDI t¹i ViÖt Nam theo lÜnh vùc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).
(tr 36)
B¶ng 4: C¬ cÊu dù ¸n FDI KCN cßn hiÖu lùc ë ViÖt Nam xÐt theo ®Þa ph­¬ng (giai ®o¹n 1988-2002).
(tr 39)
B¶ng 5: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam theo ®Þa ph­¬ng (giai ®o¹n 1988-2002).
(tr 41)
B¶ng 6: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI ë mét sè KCN dÉn ®Çu vÒ tû lÖ triÓn khai vèn FDI cña ViÖt Nam.
(tr 43)
B¶ng 7: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam theo h×nh thøc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).
    (tr 45)
B¶ng 8: T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam theo ®èi t¸c ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).
(tr 48)

Danh môc c¸c h×nh:
H×nh 1: T×nh h×nh triÓn khai  dù ¸n FDI t¹i ViÖt Nam qua c¸c n¨m (giai ®o¹n 1988 - 2002).
(tr 30)

H×nh 2: C¬ cÊu dù ¸n FDI KCN cßn hiÖu lùc ë ViÖt Nam xÐt theo lÜnh vùc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).
(tr 33)
H×nh 3: C¬ cÊu vèn gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam xÐt theo lÜnh vùc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).     (tr 38)
H×nh 4: C¬ cÊu vèn gi¶i thÓ cña c¸c dù ¸n FDI KCN ë ViÖt Nam xÐt theo h×nh thøc ®Çu t­ (giai ®o¹n 1988-2002).
(tr 47)
Danh môc c¸c tõ viÕt t¾t :

+
ASEAN: HiÖp héi c¸c n­íc §«ng Nam ¸
+
Bé KH & §T: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­

+
CNH & H§H: C«ng nghiÖp ho¸ & HiÖn ®¹i ho¸

+
CNXH: Chñ nghÜa x· héi
+
EU: Céng ®ång kinh tÕ Ch©u ¢u
+
FDI: §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi 

+
FDI KCN: §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong KCN
+
GTVT: Giao th«ng vËn t¶i

+
KCN: Khu c«ng nghiÖp (nÕu dïng theo nghÜa chung th× bao gåm c¶ khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt vµ khu c«ng nghÖ cao)
+
KCNC: Khu c«ng nghÖ cao

+
KCX: Khu chÕ xuÊt

+
NICs: C¸c n­íc c«ng nghiÖp míi

+
LLSX: Lùc l­îng s¶n xuÊt
+
TTCP: Thñ t­íng chÝnh phñ
+
QHSX: Quan hÖ s¶n xuÊt
+
XD: X©y dùng

+
XHCN: X· héi chñ nghÜa 






(*) : Kh¸i niÖm "Khu c«ng nghiÖp" (KCN) ®­îc sö dông trong LuËn v¨n nµy bao gåm c¸c KCN, KCX vµ c¸c KCNC.





(1): lµ dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo c¸c KCN.





(2): lµ dù ¸n FDI nãi chung, kh«ng ph©n biÖt lµ ®Çu t­ ë trong hay ngoµi KCN.


(1) : tû lÖ gi¶i ng©n


(2) : 100% vèn n­íc ngoµi


(3): Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh
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VTH ca nuoc
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TriÖu USD

BiÓu 1: T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n FDI t¹i ViÖt Nam qua c¸c    n¨m (giai ®o¹n 1991 - 2002). (*)
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Sheet3

		

								351		27.81				4467		43.44		12.73

								342		27.10				1583		15.39		4.63

								301		23.85				1506		14.64		5.00

								63		4.99				1278		12.43		20.29

								35		2.77				693		6.74		19.80

								29		2.30				184		1.79		6.34

								26		2.06				175		1.70		6.73
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								17		1.35				69		0.67		4.06
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VGT of KCN
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Data

		

		Nam				V§T ca nuoc				VTH ca nuoc				V§T of KCN				VTH of KCN

		1988				412								3.7

		1989				724								17

		1900				763								0

		1991				1776				428				235

		1992				3117				575				202				18

		1993				3895				1118				1415				67

		1994				5456				2241				1426				139

		1995				7852				2792				1525				402

		1996				9145				2923				1707.3				500

		1997				4989				3237				1312				773

		1998				4279				2364				578				1018

		1999				1468				2179				492				967

		2000				1973				2228				627				451

		2001				2192				2299				1022				295

		2002				1333				2345				774				386

						49374				24729				11336				5016

		Nam				V§K ca nuoc				V§K of KCN						VGT of KCN		So DA GT		Quy m« dù ¸n GT

		88-92				6792				457.7				6.7388103651

		1993				3895				1415				36.3286264442								88-93

		1994				5456				1426				26.1363636364		119		9		13.22		1994

		1995				7852				1525				19.4218033622		139		10		13.90		1995

		1996				9145				1707.3				18.669218152		79		8		9.88		1996

		1997				4989				1312				26.2978552816		94		10		9.40		1997

		1998				4279				578				13.507828932		137		10		13.70		1998

		1999				1468				492				33.514986376		142		11		12.91		1999

		2000				1973				627				31.7790167258		94		8		11.75		2000

		2001				2192				1022				46.6240875912		118		10		11.80		2001

		2002				1333				774				58.064516129		130		11		11.82		2002

						49374				11336						1052		87		12.09






